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Abstract 

The duty of the member of the administrative organization is obeying the 

order of his or her managers. This duty is conditioned and limited. The most 

important condition is based on this rule that the order must not be in 

contrast with the law, and the most important limit is this rule that the order 

must be within the limits of administrative affairs. There are some legal 

problems about these conditions and limits. The subject of this research is 

analyzing the articles of the laws of our country about the duty of the 

employee for obeying the order of his or her boss, and the object of the 

research is proposing some ways for solving the problems of ambiguity of 

these articles. This research, according to the object is applied and according 

to the subject is descriptive-analytic and prescriptive. Information collecting 

is based on the library method. Analyzing the information is based on the 

modern legal logic. In this direction, based on the fact that the order not 

accorded with the law, may be an order to commit a behavior against the 

disciplinary standards or to commit a crime, these states will be analyzed 

too, and based on the laws of our country, the duty of the employee will be 

reviewed. Potential actual problems will be discovered, and finally, a 

solution is proposed on the base of the results. 

Key words: employee of an administrative organization, hierarchy, 

administrative affairs, law, ethics, science, technology.        
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 يادار حقوق فصلنامه

 35، شماره 1402 تابستانسال دهم، 

 یپژوهش یعلم مقاله

 يجمهور در مافوق دستور از اطاعت به کارمند فیتکل طیشرا و حدود

)یحقوق يها چالش لیتحل( رانیا یاسلام  

1انیمیکر نیمحمدوز
 

 

 دهیچک

است که  نیشرط، ا نیتر ود است. مهمحد يبه اطاعت از دستور مافوقِ خود، مشروط و دارا اداره کارمند فیتکل
و  طیشرا نیا نهینباشد. در زم ياست که دستور، خارج از امور ادار نیحد ا نیتر دستور، خلاف قانون نباشد و مهم

 فیکشورمان در خصوص تکل نیقوان لیو تحل هیقابل طرح است. هدف پژوهش حاضر، تجز یحقوق یحدود، مسائل
ها است.  ماده نیآلود ا ابهام يها از جنبه یحلّ مسائل ناش يبرا شنهادیئه پافوق و ارکارمند به اطاعت از دستور ما

 یحقوق يها است. چالش يزیو تجو یلیتحل -یفیو از نظر نوع روش، توص ،يپژوهش، از نظر هدف، کاربرد نیا
 ،اجمالاً واند  قع شدهوا لیو تحل هیمورد تجز وکارمند به اطاعت از دستور مافوق روشن  فیحاکم بر تکل يها ماده

 یو در بعض یاز نظر شمول موضوع 1396 ،يخدمات کشور تیریقانون مد 96حاصل شده است که ماده  جینتا نیا
 قانون 159 ماده با 1386 کشور، محاسبات قانون 91 ماده و ماده نیا نسبت و است ابهام يدارا ،ها از عبارت
است و  یابهامات يمرتبط با موضوع، دارا گرِید یاز مواد قانون یعضو با ب 1392 ات،یکل-اول کتاب ،یاسلام مجازات

 ها رفع شود. ابهام نیبا وضع قانون، ا کهشده است  شنهادیسر انجام، پ
 .قانون خلاف دستور ،کارمند اطاعت، ،يادار امر واژگان کلیدي:

 

                                                 
 mv_karimian@ujsas.ac.irو خدمات اداري، تهران، ایران دانشیار دانشگاه علوم قضایی . 1

 

 05/12/1401: تاریخ دریافت
 19/02/1402 تاریخ پذیرش:
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 مقدمه

دست در مقابل دستور  ریز فیتکل جزا، حقوق و ،يادار تخلّفات به یدگیرس حقوق ،يادار حقوق در 

 مهم است. يا خلاف قانون است، مسئله ردستیکه به نظر ز يدستور ایخلاف قانون و 

 قواعد ریسا و قانون به است محدود خود، ریمد دستورات ازکارمند  تیدر سطح نظر، ضرورت تبع 

 تیریمد قانون 96 ماده در که است یابهامات ،یاصل مسئله ما، کشور یحقوق نظام در یول ؛یحقوق

 159 ماده با کشور یعموم محاسبات قانون 91 ماده نسبت و ماده نیا نسبت و يکشور خدمات

 .دارد وجود مرتبط یقانون مواد گرید و یاسلام مجازات قانون

 :است ریز شرح به زین شوند، یکه در عمل ظاهر م یاز مسائل یراستا، بعض نیا در

علم به خلاف قانون بودن و بدون  با را خود مافوق نونقا خلاف دستور که يکارمند تیمسئول -

 ست؟یچ است، کرده اجراخلاف قانون بودن به دستور دهنده،  نیاعلام ا

 قت،یکه دستور ابلاغ شده به او خلاف قانون بوده است، حق دانسته ینم که کند ادعا کارمند راگ -

 شود؟ 1ییکشف قضا یبا چه روش

 نیا دیکارمند بگو ایاست  يادار يامر دیاست و مافوق بگو ی، شخصکار نیا دیکارمند بگو اگر -

 ست؟یچ فیتکل ست،ین دیبگو ریمد وشما هم هست  یکار، کار شخص

خطاب  ر،یمد يدیشود و دستور تأک ی) ط96شده در ماده  نیی(تع یکه مراحل قانون یحالت در -

 يبرابر یرسم قی(با تصد يریتصو ای يا نسخه تواند یم رندهیکارمند دستورگ ایبه کارمند صادر شود، آ

 ریمد يدی) خود، و دستور تأکمستدلّ و مستند( یاظهار نظر کتب ه،یبا اصل)، از سوابق دستور اول

مورد) به مرجع  نیاو (در ا ییکه بنا بر پاسخگو یدستور دهنده را نزد خود نگه دارد؟ اگر نه، در حالت

اصلاً  ای ستیشاغل آن پست ن گریباشد که او د یدر زمان بنا نی) باشد، و ايادار ایو  ییصالح (قضا

به پرونده  یدگیرس ندیدر فرا ایموقّتا از اداره جدا شده است  یقانون بیبا ترت ای ستیدر آن اداره ن

 اسناد که نیکند که ا نانیچگونه اطم برد، یم از خدمت به سر قیمسأله، مثلاً در دوران تعل نیهم

 نیالبته راه حلّ ا -رد؟یگ یم قرار یدگیرس مرجع اریاخت در شود، واقع او برائت يمبنا تواند یم ،احتمالاً

) در یکیالکترون  ي(کاغذ ي) اسناد اداریگانیثبت و ضبط (با ستمیس ینقص یو ب یمسأله در درست

 امور است. انیکامل متصد يدار و امانت اداره

                                                 
اداري با رعایت آئین  . در این جا مراد از کشف قضایی این است که حقیقت، براي مرجع رسیدگی قضایی و یا براي دادگاه1

 رسیدگی مربوط، به صورت مستند و مستدلّ کشف شود.

 [
 D

O
I:

 1
0.

61
18

6/
qj

al
.1

0.
35

.1
37

 ]
 

 [
 D

ow
nl

oa
de

d 
fr

om
 q

ja
l.s

m
tc

.a
c.

ir
 o

n 
20

26
-0

2-
01

 ]
 

                             3 / 24

http://dx.doi.org/10.61186/qjal.10.35.137
https://qjal.smtc.ac.ir/article-1-1191-fa.html


 35فصلنامه حقوق اداري، سال دهم، شماره    140

 به ،آلود باشد، و کارمند، کتباً جام رفتار جرمدست خود، ان ریبه کارمند ز ریمد کیدستور  اگر -

 دهنده دستور و کند، اعلام را دستور موضوع بودن جرم مذکور، ریمد به مستدلّ، و مستند صورت

دستور (ارتکاب جرم) قرار  يرا موجب اجرا دیتأک نیا تواند یم کارمند کند، دیتأک را دستور ياجرا کتباً

 دهد؟

 بودن، قانون خلاف جهت از ،یاخلاق قاعده خلاف و قانون خلاف ردستو که نیا به توجه با -

 یباق پرسش نیا است، زبردست قانون خلاف دستور مقابل در ردستیز رفتار قاعده همان مشمول

 دیبا ردستیاست، رفتار ز یباشد که صرفاً اخلاق يا است که اگر دستور زبردست، تنها خلاف قاعده

 باشد؟ يا مطابق چه قاعده

قانون  مثل -کشور  يادار نیاز قوان ییها ماده لِیو بازتحل ینیکه بازب رسد یبه نظر م نیچن ک،نیا

که منعکس  ییها ماده ژه،یبه و ن،یقوان نینقاط قوت و ضعف ا صیو تشخ -يخدمات کشور تیریمد

 نکات اعمال و -يخدمات کشور تیریقانون مد 96مثل ماده  -هستند  ياصول نظام ادار ةکنند

نو (بنا بر تصور  یبه طرح شیشود. البتهّ گرا مودهیپ دیاست که با یراه لازم، یلیتکم و یحاصلا

 يتئور يساز ادهیاست جهت پ ستهیشا«نظر:  نای مثل –وجود دارد  زی) نشیگرا نیداران افطر

 .»برسد بیبه تصو تر عیهر چه سر يقانون جامع نظام ادار يدر نظام ادار نینو یدولت تیریمد

 )215 :1400 همکاران، و یمیکر(

. هدف افتی توان یم یقواعد حقوق ریو سا نیبالا را با استناد به قوان يها از پرسش یبعض پاسخ
 يبرا ییشنهادهایقواعد و ارائه پ نیاز ا یآلود در بعض ابهام يها پژوهش حاضر، روشن ساختن جنبه

 حیراه حلّ تنق ران،یا یاسلام يرجمهو يجار یاست که در نظام قواعد حقوق یاز مسائل یحلّ بعض
 نشود. افتیآنان  يبرا یشده و شفاّف

 یحقوق مسائل و مافوق دستور از اطاعت به کارمند فیتکل طیشرا و حدودپژوهشِ موضوعِ  يبرا

 خواهد مطرحمذکور در بالا  يدر قلمروها یقواعد حقوق ریو سا نیقوان يجار تیوضع آن، از یناش

 یحقوق قواعد درك شدن کامل يبرا که بود خواهد ییجا تا یحقوق قاعده از شیپ زمان به رجوع. بود

 .شود داده صیتشخ لازم يجار

و  یلتحلی – یفی(مسأله محور)، و از نظر نوع روش، توص 1يپژوهش، از نظر هدف، کاربرد نیا 

 است. 2يزیتجو

                                                 
1. Applied 

2. Descriptive, prescriptive 
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 لیتحل يبرا و تاس بودهو رجوع به اسناد و مدارك  يا کتابخانه روش بااطّلاعات  يگردآور 

 یارائه راه حلّ، منطق حقوق ومسائل  لیتحل يبراو  1ایپو ریقانون، فنون تفس ریدر تفس ،اطلاعات

 .است شده برده کار به 2مدرن

 خواهد شد: میدو عنوان تنظ لیمقاله ذ یمطالب اصل که است صورت نیا بهمقاله  ساختار 

 .وقماف قانون خلاف دستور مقابل در کارمند فیتکل  .1

 .مافوق اخلاق خلاف دستور مقابل در کارمند فیتکل  .2

 .شود یم ارائه شنهادیپ مبنا، آن بر و م،یبازتنظ ج،ینتا انتها، در

 کارمند در مقابل دستور خلاف قانون مافوق فیتکل  .1

در موضوع الزام کارمند به اطاعت از دستور مافوق و رفتار کارمند در  ران،یا یاسلام يجمهور در

موضوع،  نی. در اباشند یم یماده قانون يدارا يمتعدد يها قانون ر،یابل دستور خلاف قانون مدمق

به قاعده  دیبحث، با لیتکم ياست. برا ییمبنا يا قاعده يدارا يخدمات کشور تیریقانون مد

 يپرداخته شود و در خصوص منع اجرا زیکشور ن یدر قانون محاسبات عموم حسابانیمخصوص ذ

 .شود رجوع یاسلام مجازات قانون به دیبا زینارتکاب جرم  دستور به

 يکشور خدمات تیریمد قانون  .1-1

 :دارد یم رمقرّ يکشور خدمات تیریمد قانون 96 ماده 

 يرؤسا اوامر و احکام مقررات، و نیقوان حدود در باشند یم مکلف ییاجرا يدستگاهها کارمندان«

 و نیقوان برخلاف را مافوق مقام امر ای حکم کارمندان اگر ند،یانم اطاعت يادار امور در را خود مافوق

 مافوق مقام به مقررات و نیقوان با را دستور رتیمغا کتباً مکلفند دهند، صیتشخ يادار مقررات

 کرد، دییتأ را خود دستور ياجرا کتباً مافوق مقام اطلاع، نیا از بعد که یصورت در. دهند اطلاع

 نخواهد کارمندان متوجه یتیمسئول ثیح نیا از و بود خواهند صادره دستور يااجر به مکلف کارمندان

 .»باشد یم دستوردهنده مقام با ییپاسخگو و بود

                                                 
که با تحولات زمان و  شود یم، قانون، موجودي قائم به ذات و زنده تلقّی dynamic interpretation. در تفسیر پویا 1

 مکان در تحول است.

 . منظور از منطق حقوقی مدرن، به کار بردن روش شناسی علم مدرن در حقوق است.2
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به  دی(منقول در بالا) با يخدمات کشور تیریقانون مد 96بردن به ابهامات ماده  یپ يبرا نک،یا

 نیمهم تر لیو تحل هیامر، به تجز راستا، در بدو نیو در ا میماده مبادرت ورز نیا یعلم ریتفس

 .میمتن ماده بپرداز يها واژه

 ،یدر زبان فارس 1.است...]  گرداندن دن،یبگردان[...  يمعنا به لغت در اداره: »يادار امور« 

هم گفته » اداره کردن« ،يمصدر ي. در معنارود یم به کار یو اسم يمصدر يدر معناها» اداره«

اداره «مثل  -دارد  انیدر آن جا جر نیمع يامور ایاست که امر  ییجا ،یاسم يدر معنا شود؛ یم

 به کار برده »تیریمد«اداره، واژه  يمصدر يمعنا يدر کشور ما معمولاً به جا». آموزش و پرورش

 .شود یم

آن، کلمه  يمصدر يمعنا يو برا officeاداره، کلمه  یاسم يمعنا يبرا ،یسیدر زبان انگل اما

administer 36 :1365 ،یکاشان انپوریو آر یکاشان انپوری. (آرشود یم کار برده به( 

 برقرار رابطه آن یلغت يمعنا با اداره کلمه یاصطلاح يمعنا نیب که نیا ضمن ،یعلم اتیادب در

 یخاص) يا (واژه یاصطلاح يمعناها -یاصطلاح و یلغت يمعنا يدارا گرید کلمه هر مثل -است

 .است مدنظر

حقوق  يها : از جمله، در رشتهشود یم مختلف حقوق به کار برده يها در رشته واژه اداره، 

 .یو حقوق عموم یخصوص

 یعموم اداره ،یدولت اداره: دارد وجود اداره دسته دو کشور یعموم بخش در که داشت توجه دیبا

 .یدولت ریغ

از صرف  شیداره، ب. اشود یبه کار برده م ادیبا وسعت ز یدر مفهوم يدر حقوق ادار ،»يادار«

همه مراجع  رندهیدر برگ هیدولت است. قوه مجر يها برنامه يو اجرا یدولت يواحدها اتیعمل

 )Endicott, 2009: 9ها و پارلمان است. ( جز دادگاه ،یعموم

، درست به »اداره« ییاز قلمرو معنا» ها و پارلمان دادگاه« گذاشتن کنار بالا، مطالب به توجه با

 -هیقضائ قوه در و مقننه قوه در جمله، از - تیدر همه ارکان نظام حاکم »يامور ادار. «درس ینظر نم

 .دارد وجود

 یسازمان يها از پست یکی ياست و متصد یعمومسازمان  کیکه در استخدام  یکارمند: کس

 از هدف هم و منسجم يا مجموعه از متشکل است، یلاتیتشک یگاهیجا یسازمان پست است. يادار

                                                 
1 .ehkhoda/https://www.vajehyab.com/d  :16/10/1400تاریخ رجوع. 
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احراز شغل که در استخدام تمام وقت  طیشرا يفرد دارا کی يبرا 3ها تیمسئول و ،2اراتیاخت ،1فیوظا

 مطابق قانون کشور باشد.

 ،يخدمات کشور تیریاست که قانون مد یفیمنظور از واژه کارمند در پژوهش حاضر، همان تعر

 واژه کرده است: نیاز ا 1386

 ضوابط اساس بر که است يفرد: ییاجرا دستگاه ندکارم: يکشور خدمات تیریمد قانون 7 ماده

 خدمت به ییاجرا دستگاه کی در تداریصلاح مقام قرارداد ای و حکم موجب به مربوط، مقررات و

 .شود یم رفتهیپذ

که در ساختار  یگاهی: عبارت است از جای: پست سازمانيخدمات کشور تیریقانون مد 6 ماده

 ینیب شیمشخص (ثابت و موقت) پ يها تیو مسئول فینجام وظاا يبرا ییاجرا يها دستگاه یسازمان

که  یتیمشاغل حاکم يثابت صرفاً برا يها . پستشود یکارمند در نظر گرفته م کی يتصد يو برا

 خواهد شد. جادیجنبه استمرار دارد ا

 ،یها، مؤسسات دولت وزارتخانه هی: کلیی: دستگاه اجرايخدمات کشور تیریقانون مد 5 ماده

که شمول قانون بر  ییها دستگاه هیو کل یدولت يها شرکت ،یردولتیغ یعموم ينهادها ایات مؤسس

 يسازمان گسترش و نوساز ران،ینفت ا یشرکت مل لینام است از قب حیتصر ایآنها مستلزم ذکر و 

 .شوند یم دهینام ییدستگاه اجرا ،یدولت يها مهیها و ب بانک ،يبانک مرکز ران،یا عیصنا

و  فیانجام وظا يکه مافوق به کارمند برا ییها روش تیدستور و اعمال و رعا يرا: اجاطاعت

 .کند یکارمند به او ابلاغ م یپست سازمان اراتیاعمال اخت

 صدور در ریمد اریاخت ضرورت آن گرید يرو که خود، ریمد از سازمان عضو اطاعت ضرورت

 نکته نیا .است یسازمان ساختار یِاتذ يامر است، نظارت و کردن هماهنگ و دستور و دستورالعمل

) 144 :1401 ان،یمیکر. (است ساختار یعمل انیجر رفتار، که باشد نظر مد دیبا يادار رفتار لیتحل در

 مهم نظم، حفظ و جادیا جهت از مقرّرات و نیقوان مجموعه و است نرم و سخت ابعاد يدارا ساختار،

 .است نرم ساختار بخش نیتر

به وجود  ي) و عمودییای(و جغراف یسازمان در جهات افق يکارها کیبا تفک یساختار سازمان 

و  يعمود يها کیتفک .است یسازمان مراتب سلسله موجب يعمود کیتفک. ابدی یو استمرار م دیآ یم

                                                 
1. Duties 

2. Authorities 

3. Responsibilities 
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ممکن است که به صورت  یوقت يعمود کیمستقل از هم تصور شوند. درك بهتر از تفک دینبا یافق

 (Robbins, 1990: 87)شود.  دهید یافق کیدر تفک شیواکنشِ نسبت به افزا

که در استقرار  یکشور است. اصول يادار يها سازمان کیو دموکرات یمراتب، از اصول فنّ سلسله

 فایا یبودن آن نقش مهم یو مردم يو قانونمند یکپاچگیکشور، انسجام و  يانضباط در دستگاه ادار

 از مراتب، سلسله ضوابط و قواعد کامل و درست تیرعا )29 :1393 ،یمؤتمن یطبائ. (طباکنند یم

بر  یعدالت سازمان گر،ید يسو از .است یسازمان عدالت استقرار لازمه ردستانیز و رانیمد يسو

به  زین نی) و ا159 :1401و همکاران،  یعتیمثبت دارد (شر ریتأث یو تعلّق خاطر شغل یاعتماد سازمان

 ا،یدن ۀشرفتیپ يها . البتّه، امروزه، در سازمانبخشد یب را ارتقا ماصل سلسله مرات تینوبه خود، رعا

به  دنیو رس يمذاکره، همفکر کردیصرف به سلسله مراتب گذشته است و رو یکینگاه مکان ۀزمان

 .شود یفکر واحد اعمال م

 طیشرا نیاست. در ا رییو تغ یدگیچیعصر پ م،یکن یم یکه ما در آن زندگ يعصر علاوه، هب

 میپارادا«ن، آو  میو سازمان روبرو هست تیریدر حوزه مد يدیجد میبا پارادا ر،یو متغ دهیچیپ

تحکّمِ با  ،يکردیرو نیفضا و با چن نیدر چن )13-12: 1399قدم پور و همکاران، (م .است »تیمعنو

 ییثنااست طیتنها در شرا داند، یکه آن را خلاف قانون م يدستور ياتکّا به قانون به کارمند، به اجرا

 .شود دانسته موجه است ممکن

و  یشدن و به هماهنگ یحقوق بشر، به سمت جهان یالملل نیاسناد ب ریامروزه، تحت تأث علاوه، هب

در  )115 :1388 ،یو عباس يورد ي. (تارمیدار یکشورها گام بر م یحقوق يشدن مرزها کینزد

 یِفرهنگ نهیزم ،Merit Systemآن  یاصطلاح يبه معنا  یستگیبر شا یمبتن يادار يها نظام

cultural context نيها نسبت به نظام -قراد دارد يتر شرفتهیپ یاصل سلسله مراتب در سطح تمد 

 بند. مین یستگینظام شا يدارا ای یستگیبدون نظام شا يادار

 ،مافوق دستور ياجرا از تمرّد ،يادار نظام در. دارد قرار تمرّد مفهوم اطاعت، مفهوم مقابلِ در

 کی شامل است ممکن(که  یِتخطّ گونه هر ای نقضِ تخلف، هر ،يادار تخلف. است يادار تخلّف

 از ریغ]، عام يمعنا[به  قانون قِیمطا و موجبِ به قِیطر هر از مجازات قابل) باشد یانتظام تخلف

 خیتار /https://www.lawinsider.com>dictionary. (است ،يفریک یدگیرس يندهایفرا قیطر

 جرم است. یاست که تخلّف، نوع نینظر هم ا کی). البتهّ، 17/6/1400ع: وجر
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و جرم  ی)، جرم مدنیانتظام ي(خطا یحقوقدانان سه نوع است: جرم انتظام یبرخ دگاهیاز د جرم

 ییکه جزا ییانواع رفتارها ،يفریحقوق ک دگاهیوجود، از د نیبا ا )62-63: 1397 ،ی. (ساولانییجزا

 »ییجزا« -وجود ندارد ییاز رفتار جزا یمطلق فیجوامع، متفاوت است؛ تعر انیدر م شوند، یدانسته م

متفاوت در جوامع  يها از رفتار در زمان یکه بر انواع متفاوت ستیبرچسب ن کیاز  شیب يزیچ

 )Elliot and Quinn,2006:1. (شود یگوناگون الصاق م

ظاهر  »يتخلف ادار«عنوانِ  لی، ذکه در مقابل اطاعت قرار دارد» تمرُّد«آن که،  خلاصه،

 .ردیقرار گ زین» جرم«عنوان  لیبرحسب مورد، ممکن است ذ یو حتّ شود یم

نکات، به  نیچند توجه شود. ا ینکات هی دیماده با نیا یعلم ریو تفس لیو تحل هیتجز ي ادامه در

 :باشند یم ریمتن ماده، به شرح ز بیهمان ترت

 قانون، نیهم 7 ماده. است کرده نییتع »ییاجرا يها دستگاه نکارمندا« يبرا یفیتکل ماده نیا

 ).بالا در(منقول  است افتهی اختصاص »ییاجرا دستگاه کارمند« فیتعر به

مبهم  يتا حدود زیرا ن 96ماده  یابهام، شمول موضوع نیو ا ستیکاملاً روشن ن ف،یتعر نیا 

 »یاستخدام رسم«را به دو روش  ییاجرا يها استخدام در دستگاه 1قانون نیهم 45کرده است. ماده 

 ،مثلاً ایآ کهپرسش قابل طرح است  نیا ب،یترت نیکرده است. به ا نییتع »یمانیاستخدام پ«و 

به کار گرفته  »نیکار مع«به صورت  2قانون نیهم 32 ماده تبصره از حاصله اجازه با که يافراد

 دیافراد با نیکه ا ي» کار«توجه داشت که  دیبا(منقول در بالا) هستند؟  96مشمول ماده  زیاند ن شده

 شده باشد. »نیمع« ،ییفرد به کار گرفته شده و دستگاه اجرا نیب» قرارداد«در  دیانجام دهند، با

دستگاه  فیتعر دیبا »ییکارمند دستگاه اجرا« فیروشن شدن دامنه شمول تعر يبرا علاوه، هب

 3.(منقول در بالا) يخدمات کشور تیریقانون مد 5هم مد نظر باشد: ماده  ییاجرا

                                                 
هاي اجرائی به دو روش ذیل انجام  از تاریخ تصویب این قانون، استخدام در دستگاه  قانون مدیریت خدمات کشوري: 45. ماده 1
هاي  استخدام پیمانی براي تصدي پست -ب .یتیهاي ثابت در مشاغل حاکم استخدام رسمی براي تصدي پست .الف .ردیپذ یم

 .سازمانی و براي مدت معین

با رعایت مقررات این قانون به صورت استخدام  اند آمدهکارمندانی که به موجب قوانین مورد عمل به استخدام رسمی در  -1تبصره 
 ..رسمی ادامه خواهند داد.

%) 10سازمان تا ده درصد ( دییتأدر شرایط خاص با  توانند یمهاي اجرائی  قانون مدیریت خدمات کشوري: دستگاه 32تبصره ماده . 2
ي سازمانی مصوب، بدون تعهد استخدامی و در سقف اعتبارات مصوب افرادي را به صورت ساعتی یا کار معین براي حداکثر ها پست

 .یک سال به کار گیرند
، »وزارتخانه«نیز باید به تعریف  یریت خدمات کشوري)قانون مد 5(ماده » دستگاه اجرایی«. براي درك کامل تعریف 3
 در همین قانون رجوع شود.» شرکت دولتی«، »موسسه یا نهاد عمومی غیر دولتی«، »موسسه دولتی«
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 »یردولتیغ یعموم نهاد ای موسسه« فیتعر در ابهام زین ییاجرا دستگاه فیتعر در

)، دامنه شمول 1401 نیفرورد ان،یمی(کر »یشرکت دولت« فیو در تعر )1401مرداد  ان،یمی(کر

 شمول دامنه به ابهام يتسرّ با ب،یترت نیا به و نموده مبهم يحدود تا را »ییدستگاه اجرا« فیتعر

 .است شده مبهم يحدود تا زین 96 ماده یموضوع شمول ،ییاجرا دستگاه کارمند فیتعر

 منظور. »مقررات و نیقوان حدود« به است محدود) بالا در(منقول  96 ماده يابتدا در مقرر فیتکل

 نیا یموضوع نهیزم به هتوج با ست؟یچ ماده نیا در »مقررات و نیقوان« واژ از یقانون ماده نیا واضع

 در که قدرها آن واژه نیا شمول دامنه ما، کشور در مقررّات و نیقوان یفعل تیوضع به توجه با و ماده

 حاضر مقاله یابهام، از قلمرو موضوع نیا ییو چرا لی. تفصستیروشن ن رسد، یم نظر به امر بدو

 .شود یم بسنده مسأله، طرح يبرا تنها مثال، چند ذکر به ،يرو نیا از و است خارج

 در اگربود.  لیقائل به تفص دیجا با نیهست؟ در ا هم یاساس قانون شامل »نیقوان« واژه -

» قانون« داند، یم یرقانونیو فرضاً، کارمند آن را غ دهد، یم کارمند به مافوق که يدستور موضوع

د؛ و از آن جا که با توجه به اصل استناد کن» قانون«در اظهارنظر خود به  دیموجود باشد، کارمند با

 ریمغا کشور، »قانون« که است نیا یقانون فرض ،1 رانیا یاسلام يجمهور ینودوچهارم قانون اساس

 یول. هست هم یاساس قانون به دیتق متضمن نظر اظهار نیا ست،ین یاساس قانون و اسلام نیمواز

 ایآ نباشد، موجود ي »قانون« بحث، مطرح دستور موضوع در دستور، مخاطب کارمند نظر به اگر

 دهد؟» به مقام مافوق اطلاع« ،یاز قانون اساس یدستور را با اصل رتیمغا تواند یم کارمند

از  یکیبا استناد به  تواند یم ایآ رد،یگ قرار بالا تیوضع مشابه تیوضع در کارمند اگر -

و دهم  کصدیاز اصل » 1«بند  فهیبه موجب وظ يکه مقام معظم رهبر -» نظام یکل يها استیس«

 یکلّ استیس کی» دستور را با رتیکتباً مغا«- 2 کند یم نییتع ران،یا یاسلام يجمهور یقانون اساس

 ؟دهد» به مقام مافوق اطلاع«

                                                 
. اصل نود و چهارم قانون اساسی جمهوري اسلامی ایران: کلیه مصوبات مجلس شوراي اسلامی باید به شوراي نگهبان 1

نگهبان موظف است آن را حداکثر ظرف ده روز از تاریخ وصول از نظر انطباق بر موازین اسلام و قانون فرستاده شود. شوراي 
و چنانچه آن را مغایر ببیند براي تجدیدنظر به مجلس باز گرداند. در غیر این صورت مصوبه  اساسی مورد بررسی قرار دهد

 .قابل اجرا است
 :وظایف و اختیارات رهبرمی ایران: . اصل یکصد و دهم قانون اساسی جمهوري سالا2

 .هاي کلی نظام جمهوري اسلامی ایران پس از مشورت با مجمع تشخیص مصلحت نظام تعیین سیاست -1

 هاي کلی نظام  نظارت بر حسن اجراي سیاست -2
 ... 
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 در نظام یکلّ يها استیس به ای و یاساس قانون به استناد يریپذ امکان به مربوط سؤال

 واژه به اتکاء با و یلفظ ریتفس دگاهید از حاضر، بحث در نظر مورد تیوضع مشابه يها تیوضع

 عبارت به. دارد طرح تیقابل زین مذکور، ماده در »مقررات و نیقوان حدود در« دیق در »مقررات«

 یرسم مقررّه هر و یاساس قانون مقررّات بالا، دیق در مذکور »مقررات« ایآ - دگاه،ید نیا با متناسب

 رد؟یگ یدر بر م راهم گرید

در متن قانون، » و مقررات نیقوان«در عبارت » مقررات«منظور از واژه  نظر، کی موجب به

 (،...). ها دستورالعمل ها، نامه نییآ: است »قانون« سطح از تر نییپا مقررات ،معمولاً

بتوان به آن استناد  تیشده باشد تا با قاطع انیبه صراحت ب» قانون«در  يمنظور نیچن دیبا یول

 کرد.

 ظاهر هم يگرید یفرع يها مسأله ،ها ها و دستورالعمل نامه نیحمل واژه مقرّرات بر آئ در

 :شوند یم

 یاسلام يجمهور یاساس قانون هشتم و یس و کصدی اصل در »بخشنامه« واژه قیدق يمعنا

اصل، از جمله، مقرر شده  نیدارد؟ در ا» دستورالعمل«با واژه  یواژه چه نسبت نیو ا ستیچ 1رانیا

 نامه نییحق وضع آ رانیوز اتیو مصوبات ه شیخو فیدر حدود وظا زین رانیاز وز کیهر «ت که اس

 ».و صدور بخشنامه را دارد

(مقررّات مصوب  یعلاوه بر مقرّرات با حوزه شمول کلّ کشور، مقرّرات محلّ» مقررات«عنوان  ایآ

و مقررات مصوب  - رانیا یاسلام يجمهور یو سوم قانون اساس کصدیبا توجه به اصل  –شوراها 

 رد؟یگ یدر بر م هم را) 2یمقامات محلّ ریسا

                                                 
ا وزیري مأمور علاوه بر مواردي که هیات وزیران ی . اصل یکصد و سی و هشتم قانون اساسی جمهوري اسلامی ایران:1

شود، هیات وزیران حق دارد براي انجام وظایف اداري و تأمین اجراي قوانین و تنظیم  هاي اجرایی قوانین می نامه تدوین آیین
نامه بپردازد. هر یک از وزیران نیز در حدود وظایف خویش و مصوبات هیات  نامه و آیین هاي اداري به وضع تصویب سازمان

دولت  .نامه و صدور بخشنامه را دارد ولی مفاد این مقررات نباید با متن و روح قوانین مخالف باشد وزیران حق وضع آیین
هاي متشکل از چند وزیر واگذار نماید. مصوبات این  تواند تصویب برخی از امور مربوط به وظایف خود را به کمیسیون می

هاي دولت و مصوبات  نامه ها و آیین نامه تصویب .لاجرا استا رئیس جمهور لازم دییتأها در محدوده قوانین پس از  کمیسیون
رسد تا در صورتی که  ، ضمن ابلاغ براي اجرا به اطلاع رئیس مجلس شوراي اسلامی می هاي مذکور در این اصل کمیسیون

 .آنها را بر خلاف قوانین بیابد با ذکر دلیل براي تجدیدنظر به هیات وزیران بفرستند
 مثل شوراي اسلامی شهر، و شهردار. -ت محلّی: شوراها و مقامات ِ یکی از واحدهاي تقسیمات کشوري. شوراها و مقاما2

مجلس شوراي اسلامی، عناصر  15/4/1362قانون تعاریف و ضوابط تقسیمات کشوري، مصوب » 1«به موجب ماده  -
 تقسیمات کشوري عبارتند از: روستا، دهستان، شهر، بخش، شهرستان و استان.
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از  کیهر «...  رانیا یاسلام يجمهور یو هشتم قانون اساس یو س کصدیموجب اصل  به

و صدور بخشنامه را  نامه نییحق وضع آ رانیوز اتیو مصوبات ه شیخو فیدر حدود وظا زین رانیوز

که خودش  يا بخشنامه ایکه خودش وضع کرده است  يا نامه نییف آبر خلا يریاگر وز ایآ». دارد...

 نیدر ا –شود  یمخالفت نیچن یکارمند مخاطب دستور، مدع -صادر کرده است، دستور داده باشد 

مد  دینکته با نیدستور دهنده اطلاع دهد؟ ا ریرا کتباً به وز رتیحالت هم کارمند موظّف است مغا

 تمام دیبا دهد، رییتغ را خود مصوب که مقررّات ردیبگ میتصم گریهر مقام د ای رینظر باشد که اگر وز

 .کند یط را مقررّات از سطح آن وضع ندیفرا

 ندیدارند؟ و فرا ییچه معنا قاً،یدق ،يخدمات کشور تیریقانون مد 96در ماده » احکام و اوامر« 

 کارمند به مافوق سیرئتورات نکته محلّ توجه است که دس نیها چگونه است؟ ا صدور و ابلاغ آن

 ای و -شود انجام دستور در شده مشخّص کار ،مثلاً –باشد  يممکن است مورد ،خود دست ریز

روش باشد. از  نیبا ا شود، یم هر گاه کار مورد نظر انجام یعنی-باشد(روش)  دستورالعمل است ممکن

 ضرورت ثبت و ضبط دستور مطرحو  شود یم بودن دستور مطرح یشفاه ای یمسأله کتب گر،ید يسو

 .گردد یم

عبارت  يمعنا ست؟یچ قاًیدق يخدمات کشور تیریقانون مد 96در ماده  »يدر امور ادار« يمعنا

خود  تیریبه همکار تحت مد تواند یم سیرئ ایقابل طرح است که آ زیجهت ن نیاز ا »يدر امور ادار«

 دارد؟ یفنّ - یعلم يبدهد که محتوا يدستور

 رد؟یگ یرا در بر نم یفنّ -یعلم امور »يادار امور« که گفت توان یم ،یلفظ ریتفس مکتب با ایآ

 ریتفس مکتب، کدام با دیبا را قانون که است نیا ما کشور در قانون ریتفس رِیفراگ و یاصل مسأله البته،

 1کرد؟

 
                                                                                                                   

قانون تشکیلات، وظایف و انتخابابت شوراهاي اسلامی کشور و انتخاب شهرداران، مصوب » 1«ب ماده به موج -
 در این قانون، شوراهاي اسلامی روستا، بخش، شهر و شهرك» شورا«مقصود از «مجلس شوراي اسلامی،  1/3/1375

 »باشد. می
نداران، فرمانداران، بخشداران و سایر مقامات اسنا«به موجب اصل یکصد و سوم قانون اساسی جمهوري اسلامی ایران  -

 »هستند. ها آندر حدود اختیارات شوراها ملزم به رعایت تصمیمات  شوند یمکشوري که از طرف دولت تعیین 

هاي مربوط به این  ها و مقاله هاي آن، علاوه بر مطالب نظري و فنّی موجود در کتاب . در مبحث تفسیر قانون، مکاتب و روش1
 توان رجوع کرد: می ، به منبع زیر نیزموضوع

، تهران: سازمان بازرسی کل کشور، »یابی به رویه واحد تطبیق حکم قانون بر مورد دست«)، 1399کریمیان، محمدوزین (آذر 
 و مبارزه با فساد. هاي سلامت اداري مرکز توسعه دانش و پژوهش
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 موارد همه در و جا همه و شهیهم دستور، کی بودن يادار ای و یفنّ -یعلم: گرید مسأله کی

 .ستین نظر اتّفاق مورد ای و آشکار

 است نیا نشانگر زین »يادار مقررات و نیقوان« عبارت در »يادار« دیق به توجه صورت، هر در

 .است یفنّ و یعلم امور نه ،»يامور ادار« ،يخدمات کشور تیریقانون مد 96ماده » موضوع«که 

 اطلاع مافوق مقام به مقررات و نیقوان با را دستور رتیمغا کتباً مکلفند« حکم خصوص در

است که  نیثبت و ضبط شود. البته، اصل، ا دیبا یکتب یِرسان اطلاع نیا که است نشده حیتصر »دهند

گونه امور  نیا تیوجود، حساس نیثبت و ضبط شوند. با ا يادار يها گونه نوشته نیدستورات و ا

 درج کامل صراحت با يدییتأ نینوشته و چن نیاست که در قانون، حکم ثبت و ضبط چن نیا یمقتض

 .باشد شده

 کشور یقانون محاسبات عموم .1-2

 91 ماده بر منطبق دیبا خرج، دستور کننده صادر مقام قانون خلاف دستور مقابل در حسابیذ اقدام

 .باشد کشور یعموم محاسبات قانون

را بر خلاف قانون  یام خرجانج حسابیکه ذ یکشور: در صورت یقانون محاسبات عموم 91 ماده

 خرج دستور صادرکننده مقام به کتباً مربوط یقانون مستند ذکر با را مراتبدهد،  صیو مقررات تشخ

 منطبق را خود دستور چنانچه حسابیذ گزارش وصول از پس دستور صادرکننده مقام. کند یم اعلام

 به یقانون مستند ذکر با کتباً را خود دستور بودن یقانون تیمسئول و داده صیتشخ مقررات و نیقوان با

 پس را مربوط نهیهز سند وجه است  مکلف حسابیذ دینما اعلام حسابیذ به را مراتب و ردیبگ عهده

 مستندات ذکر با را مراتب و پرداخت مذکور تیمسئول قبول متضمن یکتب دستور نمودن مهیضم از

 محاسبات وانید به اطلاع جهت را آن نوشترو و ییدارا و ياقتصاد امور وزارت به مربوط یقانون

 مراتب داد صیتشخ خلاف را مورد  که یصورت در ییدارا و ياقتصاد امور وزارت. دینما گزارش کشور

 .داشت خواهد اعلام کشور محاسبات وانید به لازم یقانون اقدامات يبرا را

مقام صادر کننده دستور  با حسابیماده تنها در رابطه ذ نیکه ا دهد یماده منقول نشان م متن

قانون  96خود، تابع ماده  یعموم يدر رفتار ادار زین حسابیذ گر،ید انیدارد. به ب تیخرج، موضوع

 یقانون محاسبات عموم 91در خصوص رابطه مذکور، تابع ماده  یاست؛ ول يخدمات کشور تیریمد

 .باشد یکشور م
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که در  دهد ینشان م يخدمات کشور تیریقانون مد 96متن ماده مذکور با متن ماده  سهیمقا 

 شده است. نییتع يتر قیدق باتیکشور، ترت یقانون محاسبات عموم 91ماده 

 دهد، صیتشخ مقررات و قانون خلاف بر را یخرج انجام حسابیذ که یصورت در« حکم سهیمقا

(از ماده  »کند یم اعلام خرج دستور کننده صادر مقام به کتباً مربوط یقانون مستند ذکر با را مراتب

 نیامر مقام مافوق را برخلاف قوان ایاگر کارمندان حکم «کشور) با حکم  یقانون محاسبات عموم 91

مقررات به مقام مافوق  و نیدستور را با قوان رتیدهند، مکلفند کتباً مغا صیتشخ يو مقررات ادار

گذار  است که قانون نیا)، نشان دهنده يخدمات کشور تیریقانون مد 96(از ماده » اطلاع دهند

که  یاست؛ در حال دهید يضرور حسابیموصوف ذ صیرا در مورد تشخ» مربوط یذکر مستند قانون«

مربوط  یکارمند را صراحتاً مکلف به دکر مستند قانون ،يخدمات کشور تیریقانون مد 96در ماده 

 نکرده است.

چنانچه دستور خود را  ابحسیمقام صادر کننده دستور پس از وصول گزارش ذ«متن  سهیمقا

را کتباً با ذکر مستند  بودن دستور خود یقانون تیمسئول داده و صیو مقررات تشخ نیمنطبق با قوان

 یقانون محاسبات عموم 91(از ماده  »دیاعلام نما حسابیو مراتب را به ذ ردیبه عهد بگ یقانون

(از  »کرد دییتأ را خود دستور اجراء باًکت مافوق مقام اطلاع، نیا از بعد که یصورت در«کشور) با متن 

 گرفتن عهده به گذار قانون که است نیا دهنده نشان)، يکشور خدمات تیریمد قانون 96 ماده

 خرج دستور کننده صادر مقام يسو از »یقانون مستند ذکر با« »خود دستور بودن یقانون تیمسئول«

 از »مذکور تیمسئول قبول متضمن یتبک دستور نمودن مهیضم« علاوه، هب. است دهید يضرور را

 .دارد ضرورت حسابیذ يسو

 امور وزارت به مربوط یقانون مستندات ذکر با را مراتب« است مکلف حسابیذ علاوه، هب 

 .»دینما گزارش کشور محاسبات وانید به اطلاع جهت را آن رونوشت و ییدارا و ياقتصاد

 یاسلام مجازات قانون .1-3

با قلمرو  يا است؛ و مسأله يفریبل دستور خلاف قانون آمر از مسائل حقوق کمأمور در مقا فیتکل

در مقابل دستور خلاف قانون مافوق خود  يکارمند سازمان ادار فیتکل یفراتر از قلمرو موضوع یلیخ

 مقررّ کرده است: یماده کلّ کیدر  1392مصوب  ات،یکل -کتاب اول  ،یاست. قانون مجازات اسلام

 به مأمور و آمر شود واقع یجرم ،یرسم مقامات از یکی یرقانونیغ امر به گاههر -159 ماده

 به و قبول قابل اشتباه علت به را آمر امر که يمأمور لکن شوند، یم محکوم قانون در مقرر مجازات
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 مربوطه مقررات تابع ضمان و هید در و شود ینم مجازات باشد، کرده اجراء است، یقانون که نیا تصور

 .است

قانون  91و ماده  ،يخدمات کشور تیریقانون مد 96ماده با ماده  نیا نیجا، نسبت ب نیا در

 .شود یم لیو تحل هیکشور، تجز یمحاسبات عموم

 تیریمد قانون 96 ماده با اتیکل -اول کتاب ،یاسلام مجازات قانون 159 ماده نیب نسبت

 لیتحل و هیتجز ماده حکم تجه از و ماده موضوع جهت از نظر، مورد نسبت: يکشور خدمات

 :شود یم

 یرقانونیاست: وقوع جرم با اجراء امر غ» رفتار« نیا ،یقانون مجازات اسلام 159موضوع ماده  

آن رفتار را اعلام داشته است و  تیمأمور؛ و حکم ماده مذکور، ممنوع کی ياز سو یمقام رسم کی

 نیبه علت اشتباه قابل قبول و به تصور ا«راء، امر کننده و مأمور اجرا کننده (اگر اج یمقام رسم يبرا

و ضمان تابع  هیدر د(«کرده است. جمله آخر ماده  نیینبوده باشد) مجازات تع» است یکه قانون

 است. يارشاد») مقررات مربوطه است

 اول بخش: است بخش دو شامل حکم و موضوع نظر از يکشور خدمات تیریمد قانون 96 ماده

 يو مقررات، احکام و اوامر رؤسا نیدر حدود قوان باشند یم مکلف ییاجرا يها دستگاهکارمندان («

 یمذکور ندارد. لذا به بررس 159) در ماده حی) متناظر (صر»ندیاطاعت نما يمافوق خود را در امور ادار

 :شود یم اکتفا 159آن با ماده  سهیو مقا 96بخش دوم ماده 

 ایاگر کارمندان، حکم «است:  نیا يدمات کشورخ تیریقانون مد 96بخش دوم ماده  موضوع

و حکم موضوع بخش دوم ماده » دهند صیتشخ يو مقررات ادار نیامر مقام مافوق را برخلاف قوان

 ».و مقررات به مقام مافوق اطلاع دهند. نیدستور را با قوان رتیکتباً مغا مکلفند«است:  نیا مذکور

اطلاع، مقام  نیکه بعد از ا یدر صورت«ست: ا یموضوع تبع کی يدارا 96بخش دوم ماده  

 دستور اجراء به مکلف کارمندان«موضوع:  نی؛ حکم ا»کرد دییمافوق کتباً اجراء دستور خود را تأ

 .»بود خواهند صادره

 دو حالت است: ي)، دارای(موضوع تبع 96توجه داشت که موضوع بخش دوم ماده  دیبا 

 مرجع کی محضر در دستور، نیا نبودن یقانون ای بودن یونقان مسأله صادره، دستور اجراء از بعد

 باشد؛ نشده مطرح یدگیرس صالح

 مرجع کی محضر در دستور، نیا نبودن یقانون ای بودن یقانون مسأله صادره، دستور اجراء از بعد

 .باشد شده مطرح یدگیرس صالح
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 :است یفرع حالت دو يدارا، 2 شماره حالت که شود توجه دیبا نک،یا

 است؛ داده دستور آن بودن یقانون به حکم ،یدگیرس صالح مرجعلف. ا

 .است داده دستور آن بودن یرقانونیغ به حکم ،یدگیرس صالح مرجعب. 

 :است یفرع حالت دو يدارا خود، نوبه به زین »ب« حالت

 جرم وقوع متضمن شده، اثبات یرقانونیغ دستور ياجرا ،یدگیرس صالح مرجع آن حکم به -

 است؛ نبوده

 هم جرم وقوع متضمن شده، اثبات یرقانونیغ دستور ياجرا ،یدگیرس صالح مرجع آن حکم به  -

 .است بوده

 یاسلام مجازات قانون 159 ماده موضوع در، 2-2-2 حالت تنها که است روشن ب،یترت نیا به

و موضوع  96ده از ما -2-2-2دو موضوع (موضوع  نیا نیاز سه جهت ب دیوجود، با نی. با اگنجد یم

 ) نسبت عموم و خصوص برقرار دانست:159ماده 

 مافوق سیرئ -ییاجرا دستگاه کارمند: 96 ماده با سهیمقا در ؛یرسم مقام - مأمور: 159 ماده

 .کارمند

 .يادار امور در امر ای حکم: 96 ماده با سهیمقا در امر؛: 159 ماده

 : جرم.159با ماده  سهیو مقررات؛ در مقا نیبا قوان رتی: مغا96ماده  

 هم باز باشد، شده واقع بالا -2-2-2 حالت اگر: شود  داده پاسخ پرسش نیا به دیبا نک،یا

حکم  نی(آخر »باشد یم دهنده دستور مقام با ییپاسخگو و بود نخواهد کارمندان متوجه یتیمسئول«

 )؟96ماده 

در » متوجه کارمندان نخواهد بود یتیمسئول«قبل از حکم  ،»ثیح نیاز ا« دیبه ق دیجا با نیا در

 نیاز ا« دیدر ق »نیا«که ممکن است منظور از  ییحال، از آن جا نیتوجه کرد. در ع 96آخر ماده 

 کاملاً روشن نباشد، پاسخ پرسش بالا، کاملاً روشن نشده است. »ثیح

 موصوف درهصا دستور که ثیح نیا از یعنی ،»ثیح نیا از« ظاهراً، ،یقانون ماده نیا متن ریس در

که اگر از  شود یم مطرح پرسش نیا لذا،. است کرده اجرا ماده در شده نیمع باتیترت نیا یط با را

(ها) ممکن است  ثیمتوجه کارمند نخواهد بود، پس از کدام ح یتیدستور مسئول نیا ياجرا ثیح

 نخواهد تیمسئول ندکارم دستور، نیا ياجرا با اگرتوجه داشت که  دیمتوجه کارمند شود؟ با یتیمسئول

در  که - گرید یموضوع يبرا که است یاحتمال یحکم موجب به گر،ید یاحتمال تیمسئول هر داشت،
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 که است دور به گذار قانون) فرض( حکمت از چون و است؛ شده – ستی) مطرح ن96ماده (ماده  نیا

 اند.خواهد م یباق -(ها)  ثیکدام ح -بدون موضوع وضع کند، پرسش مطرح شده  حکمی

 تیمسئول نبود حکم از یاحتمال استفاده سوء از يریجلوگ يبرا است ممکن یحکم نیچن البته،

 ماده و قانون هر در یتیمسئول حکم هر اولاً، که داشت نظر مد را نکته نیا دیبا یول باشد؛ شده وضع

 ابهام موجب ر،یز نکات طرح با است ممکن عبارت، نیا اً،یثان و دارد، را خودش موضوع گر،ید یقانون

 :باشد قانون

 و موضوع همان ،، حدودا1386ًمصوب  ،يخدمات کشور تیریقانون مد 96و حکم ماده  موضوع

که در  نیماده) الاّ ا انیب اتیاست (فارغ از ادب 13451 مصوب ،يکشور استخدام قانون 54 ماده حکم

ندان نخواهد بود و متوجه کارم یتیمسئول ثیح نیاز ا«حکم اضافه شده است:  نیا 96ماده 

 ،» ثیح نیا از« دیق با ژه،یو به شده، اضافه حکم نیا با.». باشد یم با مقام دستور دهنده ییپاسخگو

ماده  يجا ،يکشور خدمات تیریمد قانون 96 ماده که داشت توجه دیبا. است شده ابهام دچار ماده

 را گرفته است. يقانون استخدام کشور 54

 ممکن شود، یدستور صادره م ي، مکلّف به اجرا96مقرّر در ماده  باتیترت یکه با ط يکارمند

 کارمند اگر نک،یا. شود او متوجه تیمسئول گرید) ي(ها ثیح از دیشا که کند شهیاند نیچن است

 و کند اتّکا)، يکشور خدمات تیریمد قانون 96 ماده آخر(حکم  حکم نیا به نتواند ،ییاجرا دستگاه

 نکند، اجرا است، داده صیتشخ مقررّات و نیقوان خلاف بر که را يدستور ،يتماداع یب نیا جهینت در

 نه؟ ای است محقّ ،ياعتماد یب نیا در

را  يدستور يخدمات کشور تیریقانون مد 96با اتکّا به ماده  تواند ینم ییکارمند دستگاه اجرا 

انتظار داشته  تواند ینم و جرم است مرتکب شود و در صورت ارتکاب، ستین »يدر امور ادار«که 

باشد  »يدر امور ادار«جا است که اگر دستور  نیمتوجه او نخواهد بود. مسأله، در ا یتیباشد که مسئول

 دیو در صورت اجراء (با تق ستیکارمند چ فیآن متضمن جرم هم باشد، تکل يحال، اجرا نیو در ع

تر شدن  روشن يبرا ؟خواهد بود» مندمتوجه کار یتیمسئول«)، 96مقرر در ماده  باتیبه ترت یعمل

اموال متعلق به هر «... به امر مقام مافوق خود  يخواهد بود: کارمند دیمثال مف نیموضوع، توجه به ا

                                                 
ون خاص مشترك مجلسین: مستخدم مکلف است در حدود کمیسی 31/3/1345قانون استخدام کشوري، مصوب  54. ماده 1

امر مقام مافوق را بر   قوانین و مقررات احکام و اوامر رؤساي مافوق خود را در امور اداري اطاعت نماید. اگر مستخدم حکم یا
اطلاع دهد. در خلاف قوانین و مقررات تشخیص دهد مکلف است کتباً مغایرت دستور را با قوانین و مقررات به مقام مافوق 

 .که بعد از این اطلاع مقام مافوق کتباً اجراي دستورخود را تأیید کرد مستخدم مکلف به اجراي دستور صادره خواهد بود صورتی
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 و راتیتعز -کتاب پنجم ،یقانون مجازات اسلام 598مذکور در ماده » ها و مؤسسات از سازمان کی

ها را به نفع  قرار دهد بدون آن که قصد تملک آن ازرمجیمورد استفاده غ«بازدارنده را  يها مجازات

 ».داشته باشد يگرید ایخود 

 نیکه بعد از ا یدر صورت«... که به حکم  ،يقانون استخدام کشور 54ماده  یعلم ریتفس در

 خواهد صادره دستور ياجرا به مکلف مستخدم کرد دییتأ را خود دستور ياطلاع مقام مافوق کتباً اجرا

 بود،) مذکور » صورتدر (« کارمند يبرا یتیمسئول نبود حکم متضمن ،یضمن صورت به که -.» بود

 :شود یحاصل م جهینت نیا ،یحقوق منطق با بود، نشده اضافه » ثیح نیا از« مثل يدیق

 بوده ماده نیا حکم بر منطبق ،يکشور استخدام قانون 54 ماده موضوع در او رفتار که يکارمند

 اساساً مسأله، نبود، »يادار امور در« دستور، اگر که است روشن. است نداشته یتیلمسئو اساساً، است،

 .است بوده خارج 54 ماده شمول از

به نظر  دییقابل تأ زین يحقوق ادار یشناس جامعه کردیاز رو ،یبر منطق حقوق یمبتن ي جهینت نیا

از دستورها)،  ی(در مورد بعض يردکه در موا دیکنار گذاشته شود، فرض کن یراه حلّ نی. اگر چنرسد یم

 امور در« چند هر او، مافوق دستور که است نیا او صیتشخ که دیبگو بتواند ،یقانون نظر از کارمند

 یاسلام مجازات قانون 598 ماده(شمول  بالا مثال -است جرم متضمن آن انجام یول است، »يادار

 آن نکردن اجرا به مکلّف بلکه ست،ین آن يجراا به مکلّف تنها نه او ل،یدل نیا به و -) راتیتعز ـ

 اطاعت به فیتکل بر یمبن ،يکشور خدمات تیریمد قانون 96 ماده یاصل حکم صورت، نیا در است؛

 دارد وجود احتمال نیا يبرا ینیتضم چه و ست؟ین کنی لم کان باًیتقر خود، مافوق سیرئ از کارمند

 دستور، بودن آلود جرم يادعا حقّ به نا طرح با ،يموارد در قانون، اتیجزئ نیا به وارد کارمندانِ که

 نزنند؟ باز سر آن ياجرا از

خلاف مصلحت جامعه  تواند یقانون نم ریتفس جهیکه نت میاصل باش نیا رویجا، چنان که پ نیا در

فنون  تیباشد (ولو با رعا دهیجامعه رس لیخلاف مصلحت اص يا جهیقانون به نت ریباشد و اگر تفس

اگر از نظر فنون  یحتّ ،يقانون استخدام کشور 54نهاد، در مورد ماده  يرا کنار جهیآن نت دی)، باریتفس

نامعتبر بود.  آمد، یم شد به دست انیماده ب نیآن چه در بالا در خصوص ا ریمغا يا جهینت ر،یتفس

در «اعت از اصل اط یمورد بحث ناش یمسأله تبع ،يقانون استخدام کشور 54خلاصه آن که ماده 

طور ناروا،  مسأله را به نیا ،يخدمات کشور تیریقانون مد 96ماده  یرا حلّ کرده بود، ول »يامور ادار
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 استخدام قانون 54 ماده دیبا قانون، نیهم 1127آن که به موجب ماده  ژهیزنده کرده است؛ به و

 .دانست[منسوخ]  شده لغو را يکشور

 باشد، يادار تخلّف وقوع متضمن آن ياجراکه  يردستو: يادار تخلف مورد در یلیتکم نکته

ممکن است با  ،يدستور نیکارمند مخاطب چن نیهم باشد. بنابرا »يدر امور ادار«ممکن است 

 نییو تع 1372 ،يبه تخلّفات ادار یدگیدر قانون رس يارتکاب به تخلّف ادار تیاستناد به ممنوع

خود قائل  يبرا يدستور نیچن يبه اجرا یفیتنها تکلمرتکب تخلّف، نه  يمجازات در همان قانون برا

با توجه به دامنه  ،یتیوضع نیرا اجرا نکند. در چن يدستور نینباشد، بلکه خود را مکلّف بداند که چن

احتمال  نیا ،2يادار تخلّفات به یدگیرس قانون 8 مادهاز تخلّفات مذکور در  یبعض الیگسترده و س

از  یکه بعض -يدستور را متضمن ارتکاب تخلّف ادار ياشتباه، اجرا که کارمند مخاطب دستور، به

 .رود یم بالا کند، یفکر م ننیبهانه آورد که چ ایبداند و  – اختلاسآنها جرم هم هستند، مثل 

 تیریقانون مد 96در حکم آخر ماده  ،»ثیح نیا از« دیق بالا، لیدلاو  حاتیتوض به توجه با

 را خود دستور اجراء تباًک مافوق مقام اطلاع، نیا از بعد که یصورت در« کمح تنها نه ،يخدمات کشور

 یاصل حکم بلکه است، کرده اثر کم را »بود خواهند صادره دستور اجراء به مکلف کارمندان کرد، دییتأ

و مقررات، احکام و اوامر  نیدر حدود قوان باشند یم مکلف ییاجرا يها دستگاه کارمندان« که را ماده

آن را  یاز استحکام خارج کرده و اثربخش زیرا ن »ندیاطاعت نما يمافوق خود را در امور ادار يؤسار

 کاهش داده است.

 ممکن ،يکشور خدمات تیریمد قانون 96 ماده ابهامات ز،ین یسازمان رفتار تیریمد کردیرو از

 .شود سازمان یانسان منابع یچابک کاهش موجب است

ها  مؤثر و مداوم به فرصت ییکه به سازمان امکان پاسخگو ،یتیریمد يراهبردها نیاز بهتر یکی

 ).63 ص، 1401 همکاران، و يمراداست ( یمنابع انسان یچابک دهد، یرا م یطیمح داتیو تهد

                                                 
: کلیه قوانین و مقررات عام و خاص به جز قانون بازنشستگی پیش از موعد 1386قانون مدیریت خدمات کشوري، 127. ماده 1

الاجراء شدن این قانون لغو  مجلس شوراي اسلامی مغایر با این قانون از تاریخ لازم 5/6/1386کارکنان دولت مصوب 
 .گردد یم
) 3بند (در  »ایجاد نارضایتی در ارباب رجوع«) و 1(بند » اعمال و رفتار خلاف شئون شغلی با اداري«. به ویزه، تخلّفاتی مثل 2

 .1372قانون رسیدگی به تخلفات اداري  8ماده 
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 مافوق اخلاق خلاف دستور مقابل در کارمند فیتکل .2

 ریز نکات مجموعه دیبا مافوق، اخلاق خلاف دستور مقابل در کارمند فیتکل لیتحل و هیتجز در

 :باشد مدنظر

 تیبه رعا ییاجرا يها کارمندان دستگاه ریو سا رانیمد ،يخدمات کشور تیریدر قانون مد .1-2

 ).25اند (ماده  مکلّف شده يو ادار یاخلاق اسلام نیمواز

از  یبعض گر،ید يهم، هستند و از سو یحال، قواعد اخلاق نیدر ع ،یاز قواعد حقوق یبعض . 2-2

و  یاز قواعد، حقوق یبعض گر،ید انیهم، هستند. به ب یحال، قواعد حقوق نیدر ع ،یاعد اخلاققو

 ،يکشور خدمات تیریمد قانون 26 ماده از قسمت نیا ،. مثلا1ً) نیاز قوان ی(از جمله، بعض اند یاخلاق

 انکسی حقوق از يمساو طیشرا در ییاجرا يها دستگاه خدمات از استفاده درمردم «که  1386

 نظام در آن تیاهم علت به که است ناروا ضیتبع تیممنوع یاخلاق قاعده واقع در »برخوردارند

 .است دهیرس قانونگذار بیتصو به و شده نوشته زین یقانون ماده صورت به ،يادار

 یشغل ایو  يخلاف شئون ادار دینبا ییاجرا يها کارمندان دستگاه ریو سا رانیرفتار مد .3-2

مجلس  7/9/1372مصوب  ،يبه تخلفات ادرا یدگیقانون رس 8ماده » 1«به موجب بند ها باشد.  آن

 است. يتخلف ادار « يادار ای یاعمال و رفتار خلاف شئون شغل« یاسلام يشورا

باشد که خلافشان  يمتضمن رفتار ر،یکه اگر انجام دستور مد رسد یم نظر به نیچن مبنا، نیا بر

دستور هم مشمول عنوان دستور خلاف قانون است؛ به  نیباشد، ا دستریکارمند ز یشغل ایو  يادار

است که رفتار خلاف شئون  يبه تخلّفات ادار یدگیقانون رس 8که انجام آن خلاف ماده  لیدل نیا

 را با تخلّف دانستن آن، در واقع، ممنوع اعلام کرده است. یشغل ایو  يادار

 ،یشود. با منطق حقوق لیو تحل هیمطرح و تجز یلاقمساله، در مورد قواعد صرفاً اخ دیبا نک،یا

 زین ینباشد که به صورت قاعده حقوق یتیو حساس تیآن چنان اهم يدارا ،یاخلاق يا اگر قاعده

 نیبود. تضم 2»اجرا ضمانت« دنبال واسطه، یآن در قانون، به صورت ب يبرا توان ینم درآمده باشد،

 3است. یار عمومو افک يوجدان فرد ياز سو یقاعده اخلاق

                                                 
 یی گویا به خوبی بیان شده است:ها مثال، با ها آن. در منبع زیر، قواعد حقوقی و قواعد اخلاقی و همپوشانی بین 1

2. David, B. & Colin, P. (1998). law made simple, MADE SIMPLE BOOKS, p. 2. 

عایت و اجراي قاعده حقوقی، بر علیه . ضمانت اجرا: اقدام متضمن قوه قهریه (از سوي نظام حاکمیت) حاصل از تضمین ر2
 قانون شکن.

با تضمین پشتیبان قاعده اخلاقی، به ویژه از نظر اثربخشی، و ضرورت » ضمانت اجراء«. براي مطالعه مقایسه نظري بین 3
 توان به منبع زیر رجوع کرد: می هماهنگی این دو پشتیبان قواعد روابط اشخاص، از جمله
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 یدستور، خلاف قانون نباشد، حتّ نیصادر کننده دستور خلاف اخلاق، ولو آن که انجام ا ریمد 

 همه و خود همکاران جمع يسو از حیتقب با نشود، واقع سرزنش مورد خودش وجدان يسو ازاگر 

 مورد است ممکن یدستورات نیچن صدور در ییپروا یب با ر،یمد. شد خواهد مواجه ماجرا از نیمطلّع

 دور به يخردمند از رفتار نیا. دهد دست از را خود پست است ممکن یحتّ و شود واقع یعموم تنفرّ

 .است

کارکنان،  ينگهدار ،یاخلاق يتاب آور ،يتوانمند يارتقا نهیدر زم تیموفق يبرا دیها با سازمان

 )73 :1400و همکاران،  ي(جماد .خردمند را مد نظر داشته باشند يسبک رهبر ،یسازمان یچابک

که صدور دستور خلاف  رسد یم نظر به ران،یا یاسلام يجمهور یحقوق نظام در آن، بر علاوه

 و انجام آن -اخلاق 

 از ینه« »فهیوظ« در »منکر« واژه قیمصاد از نه، ای باشد هم قانون خلاف که آن از اعم .4-2

دعوت به  رانیا یاسلام يدر جمهور(« رانیا یاسلام يجمهور یاساس قانون هشتم اصل در »منکر

به «که  یاست و در صورت 1....»)و متقابل  یاست همگان يا فهیاز منکر وظ ینه امر به معروف و ر،یخ

از  تیمشمول قانون حما» منع شده باشد« »نیقوان ایدر شرع مقدس و  یثانون ایو  یعنوان احکام اول

قواعد  یحتّ ب،یترت نیمجلس است. به ا 23/1/1394از منکر مصوب  انیآمران به معروف و ناه

 به و حکم به حکم ن،یقوان در که آن ولو اند؛ افتهیکشور  نیدر نظام قوان یهم انعکاس یصرفاً اخلاق

 ضوابط و اصول خلاف رفتار که است نیا یاستنباط نیچن جینتا از یکی. باشند نشده ذکر صراحت

 مصداق، به بسته اگر است، کارمند يادار شئون خلاف که لیدل نیا به شرع خلاف و مسلّم یاخلاق

 .است يادار تخلّف کم، دست نباشد، جرم

                                                                                                                   
ونگذاري، ن): ضرورت مهندسی قوانین و مقررات، مجموعه مقالات همایش یکصدمین سال قا1385کریمیان، محمدوزین (

 هاي مجلس شوراي اسلامی. ، مرکز پژوهشتهران

متن کامل اصل هشتم قانون اساسی جمهوري اسلامی ایران: در جمهوري اسلامی ایران دعوت به خیر، امر به معروف و  1
متقابل بر عهده مردم نسبت به یکدیگر، دولت نسبت به مردم و مردم نسبت به دولت.  اي است همگانی و نهی از منکر وظیفه

و المومنون و المومنات بعضهم اولیاء بعض یأمرون بالمعروف و ینهون « .کند شرایط و حدود و کیفیت آن را قانون معین می
 ».عن المنکر
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 گیري نتیجه

 .شوند یم میبازتنظ جینتا نیا نجایا دراند.  شده یجیبالا منتج به نتا يها لیتحل

 نین چنان که در قوانآمافوق،  يکارمند به اطاعت از دستورها فیتکل طیاز حدود و شرا یبعض

در سطح چالش به نظر  ،است که بعضاً یحقوق یمسائل يدارا ،اند آمده رانیا یاسلام يمهورج

 :رسند یم

کاملاً روشن  1386 ،يخدمات کشور تیریدر قانون مد »ییکارمند دستگاه اجرا« فیتعر -

 مبهم کرده است. يتا حدود زیقانون مذکور را ن 96ماده  یابهام، شمول موضوع نیو ا ستین

پرسش  نیا يجا ،. مثلاًستیکاملاً روشن ن 96در ماده » و مقررات نیقوان«قانونگذار از منظور  -

 ایو  یآن با قانون اساس یراجع به مخالفت احتمال تواند یکارمند مخاطب دستور م ایاست که آ یباق

 يماده شامل مقررّات مصوب شوراها نیدر ا» مقررات«واژه  اینظام نظر دهد؟ و آ یکلّ يها استیس

 شود؟ یهم م یمحلّ

چگونه  دیها با صدور و ابلاغ آن ندیدارند و فرا ییچه معنا قاً،یدق 96در ماده » احکام و اوامر« -

 باشد؟

که دستور مافوق متضمن ارتکاب جرم باشد، و کارمند  یکارمند در صورت فی، تکل96در ماده  -

دستور خود را  يباشد و مافوق کتباً اجرا بر اطّلاع دادن به مقام مافوق عمل کرده یخود مبن فهیبه وظ

 رغی تصرّف مثل – يادار يها در مورد جرم ژهیابهام به و نی. استیروشن ن حاًیکرده باشد، صر دییتأ

 مضاعف است. 1392 ،یقانون مجازات اسلام 159و با توجه به ماده  - یدر اموال عموم یقانون

باشد، و  ير مافوق متضمن ارتکاب تخلّف ادارکه دستو یکارمند در صورت فی، تکل96در ماده  -

دستور خود  يبر اطّلاع دادن به مافوق عمل کرده باشد و مافوق کتباً اجرا یخود مبن فهیکارمند به وظ

 .ستیکرده باشد، روشن ن دییرا تأ

 شنهادیپ

 در شده مشخّص بیترت(به  1386 ،يخدمات کشور تیریقانون مد 96ماده  يها وضع قانون، ابهام با

قانون  159کشور با ماده  یقانون محاسبات عموم 91ماده و نسبت ماده  نی) و ابهام در نسبت ابالا

موضوع مورد نظر در  یلیتفص يها حالت و شوند رفعمرتبط  یمواد قانون گریو با د یمجازات اسلام

 گردند. انیکامل ب تیها باصراحت و شفاف ماده مذکور و احکام آن
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 خذمآ و منابع فهرست

 یفارس مآخذ و منابع .الف

 ،یفارس  یسیانگل یفرهنگ دانشگاه ،)1365منوچهر ( ،یکاشان انپوریعباس؛ آر ،یکاشان انپوریآر

 تهران: چاپخانه سپهر.

 يها اتیه و يادار محاکم در منصفانه یدادرس اصول«)، 1388( محمود ،یعباس صادق، ،يورد يتار

 ).9(3 ،یپزشک قحقو یپژوهش یعلم مجله ،»یپزشک یانتظام

خردمند بر  ينقش رهبر ییشناسا«). 1400 يشهرام (د ،یهمت لا؛یل ،یفرزاد؛ نعمت ،يجماد

 ،»یسازمان یچابک يبا واسطه گر ،یمنابع انسان يحفظ و نگهدار ،یاخلاق يتاب آور ،يتوانمند

 73-98صفحه ، 58 شماره ،یبازرس و نظارت فصلنامه

 www.vajehyab.com/dehkhoda/https//:[لغتنامه] دهخدا، 

 یعدالت سازمان ریتأث یبررس«). 1401(بهار  نبیز درزاده،ینجمه؛ ح ان،یفرشته؛ جلال ،یعتیشر

فصلنامه  ،»یو اعتماد سازمان یسازمان یآنوم يا براحساس تعلق کارکنان با توجه به نقش واسطه

 115-140 صفحه، 59شماره  ،ینظارت و بازرس

 .نیدادآفر ریچاپ هشتم، تهران: مشاه ،یعموم ي)، حقوق جزا1397( لیاسماع ،یساولان

 یانسان علوم کتب نیتدو و مطالعه سازمان: تهران ،يادار حقوق). 1399( منوچهر ،یمؤتمن یطباطبائ

 (سمت). ها دانشگاه

 يو الگوها ها تیظرف«). 1400زمستان ( یعل ،یبیحب هیفق ؛یمجتب دیس ،یمحمود؛ واعظ ،یمیکر

، فصلنامه حقوق »نینو یدولت تیریمد يبه منظور کاربست الگو رانیا يقابل اجرا در نظام ادار

 .195-218صفحه  ،29شماره  ،يادار

مبارزه با فساد  يها در طرح لیو سطح تحل کردیچالش رو«). 1401(بهار  نیمحمد وز ان،یمیکر

 .141-156صفحه  ،30شماره  ،يه حقوق ادار، فصلنام»رانیدر ا يادار

 نوبت در ران،یا یاسلام يجمهور در یدولت شرکت مفهوم در ینیدکتر ابهام« ن،یمحمدوز ان،یمیکر

 .)28/1/1401 خیتار یگواه (با »یدر فصلنامه مطالعات حقوق عموم چاپ

 ينهادها ایو/ مؤسسات یحقوق یو نوع شناس نییدر تب کیتئور یسرگردان« ن،یمحمدوز ان،یمیکر

 .)30/5/1401 خیتار یگواه با(، یبهشت دیشه دانشگاه یحقوق قاتیتحق فصلنامه ،یردولتیغ یعموم
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ارائه مدل «). 1401(خرداد  نیحس ،یرلیعبداالله؛ ام ،يدیمج وسف؛یمقدم،  يبهمن؛ محمد ،يمراد

 ، .59شماره  ،یبازرس ، فصلنامه نظارت و»یفیک دکریبا رو یدولت يها در سازمان یمنابع انسان یچابک

 .63-90صفحه 

کار و رفتار  طیدر مح تیمعنو ،)1400( یعل عباس رستگار، ن،یمحمدوز ان،یمیکر جابر؛ پور، مقدم

 .هنیقم: انتشارات هم م ،مدار يمشتر یسازمان يشهروند

 .رانیا یاسلام يجمهور یاساس قانون

 .یشمس يهجر 1345 مصوب ،يکشور استخدام قانون

 مصوب شهرداران، انتخاب و کشور یاسلام يشوراها انتخابات و فیوظا لات،یتشک قانون

1375. 

 .1362 مصوب ،يکشور ماتیتقس ضوابط و فیتعار قانون

 .1394 مصوب منکر، از انیناه و معروف به امران از تیحما قانون 

 .1372 مصوب ،يادار تخلفات به یدگیرس قانون

 يها و مجازات راتیتعز-و کتاب پنجم ،1392مصوب  ات،یکل-اول کتاب ،یاسلام مجازات قانون

 بازدارنده.

 .1386 مصوب ،يکشور خدمات تیریمد قانون

 یسیانگل منابع. ب

Robbins, Stephen p. (1990), Organization Theory structure, design, and 

applications, prentice-Hall,Inc. 

Elliott, Catherine, Quinn, Francess (2006), Criminal Law, sixth edition, 

PEARSON Longman. 
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  Limits and conditions of duty of obeying in administrative organizations in 

Islamic Republic of Iran (analyzing the legal challenges) 
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