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Abstract 
Successful countries in the fight against corruption have provided cultural 
and legal grounds for public supervision by passing laws regarding the 
protection of corruption whistleblowers. This is associated with structural, 
legal and cultural challenges in Iran, and the current research seeks to answer 
the question of how to support corruption reporters in Iran and what 
challenges it faces and the way out of this challenge. What is based on 
jurisprudence and legal principles? The findings of the research using a 
library method and relying on jurisprudential sources, showed that Iran, in 
addition to having incoherent and incomplete legal materials in support of 
corruption reporters, also has inappropriate literature and culture in this field. 
Another challenge in this field is the large number of people in charge of 
receiving corruption reports. The support-motivation measures of whistle-
blowing and corruption reporting are weak because the identity of these 
persons does not have the necessary confidentiality and these persons are not 
required to be protected against the retaliatory measures of the corrupt. The 
incentive system is also very limited and without identifying the source of 
credit. Therefore, it is appropriate to take a new approach to the culture and 
literature of corruption reporting by taking into account the jurisprudential 
sources, and while coordinating those in charge of receiving corruption 
reports, support-motivational measures such as: confidentiality of identity 
and information, prevention of retaliatory measures and compensation and 
system To improve the encouragement and reduce the inflation and 
proliferation of laws in this field. 
Key words: Corruption Reporter, Whistling, Corruption, Public Oversight, 
Support 
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 يادار حقوق صلنامهف

 35، شماره 1402 تابستانسال دهم، 

 یپژوهش یعلم مقاله

 رانیا یحقوق ساختار در فساد يگزارشگر و زنی سوت از تیحما

2الرحمان محب یعل محمد؛  1پور یول يهاد
 

 

 دهیچک

 يهانهیزم فساد، کنندگان گزارش از تیحما خصوص در ینیقوان بیتصو با فساد، با مبارزه امر در موفق يکشورها
 همراه یفرهنگ و یقانون ،يساختار يهاچالش با رانیا در امر نیا. اندکرده فراهم را یعموم نظارت یقانون و یفرهنگ

 چه با و نحو چه به رانیا در فساد کنندگان گزارش از تیحما که است مسئله نیا به پاسخ یپ در حاضر پژوهش و بوده
 به پژوهش يهاافتهی ست؟یچ یحقوق و یفقه یمبان بر هیتک با هاچالش نیا از رفت برون راه و است مواجه ییها چالش

 در ناقص و منسجم ریغ یقانون مواد داشتن ضمن رانیا که داد نشان ،یفقه منابع بر هیتک با و ياکتابخانه يوهیش
 از فساد گزارشات افتیدر انیمتول تکثر. دارد زین را حوزه نیا در نامناسب فرهنگ و اتیادب فساد، گزارشگران از تیحما

 تیو گزارش فساد ضعف دارد چرا که هو یزن از سوت یزشیانگ -یتی. اقدامات حماباشدیم حوزه نیا يها چالش گرید
لازم  تیمفسدان حما انهیجو یاشخاص در برابر اقدامات تلاف نیو از ا ستیلازم برخوردار ن ینگاشخاص از محرما نیا

است با  ستهیرو شا نیاعتبار است. از ا نیمحدود و بدون مشخص شدن محل تأم اریبس زین قی. نظام تشوشود ینم
 افتیدر انیجم نمودن متولگزارش فساد داشت و ضمن منس اتینو به فرهنگ و ادب ینگرش یبه منابع فقه تیعنا

 یاز اقدامات تلاف يریو اطلاعات، جلوگ تیهمانند: محرمانه ماندن هو یزشیانگ -یتیگزارشات فساد، اقدامات حما
 حوزه کاست. نیا نیرا اصلاح و از تورم و تکثر قوان قیو جبران خسارت و نظام تشو انهیجو

 تیحما ،یعموم نظارت فساد، ،زنی سوت فساد، گزارشگر :يدیکل واژگان
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 مقدمه

 یو اجتماع یفرهنگ ،ياقتصاد ،یاسیس یِاساس يعام کلمه (حکومت)، از نهادها يبه معنا دولت

قرار  ریو تنوع عملکرد، افراد جامعه را تحت تأث یشده است که در هر حوزه به نسبت گستردگ لیتشک

 راتیتاث رو نیا از. است ادقص زین آن عکس و نبوده جانبه کی يریاثرپذ نیا که یحال در دهد؛یم

 و یعموم حقوق حوزه شمندانیاند که است شده موجب جامعه، ياعضا و حکومت رفتار در هیسو دو

 .دهند  قرار یبررس و بحث سنجش، مورد را نیقوان با آن انطباق و تیحاکم رفتار ،یشناس جامعه

 رودیم شمار به هالتدو عملکرد کنترل و سنجش در مطرح يراهکارها از یکی ،یعموم نظارت

 لیقب از يامور چنانکه د؛یافزایم آن یستگیبا بر یدولت يهاسازمان و لاتیتشک پهنه یِگستردگ و

 ،یتیریو سطوح مد هانهیزم همه در اصلح رانیمد انتخاب ،یحکومت يهادستگاه و نهادها تیمشروع

از تخلفات و  يریشگیارمندان، پمناسب و بهبود عملکرد کارگزاران و ک هیو تنب قینظام تشو جادیا

 ازمندین ی) همگ29-30: 1389 ،یزنجان دی(عم ...و تیحاکم يروشیپ افق نمودن روشن ،جرائم

 سرطان آن به گاه که فساد با مواجهه از پس کشورها است. ینظارت عموم يفراهم نمودن بسترها

 فینقض حقوق بشر، تضع)، و منجر به فقر، 108-109: 1398پور،  عی(رف است، شده گفته فساد

 نیا به فساد با مبارزه يبرا یالملل نیب ییهمگرا کی در شود،یو... م يمانع رشد اقتصاد ،یدموکراس

 بر و است فراملی ايپدیده و نبوده کشورها داخلی مشکل تنها فساد، که اند دهیرس مشترك جهینت

)، فساد با مبارزه براي متحد ملل زمانسا کنوانسیون مقدمه( گذاردمی تأثیر اقتصادها و جوامع تمامی

 نظام در فساد گزارشگران از تیحما به مکلف عضو، يکشورها همه ون،یکنوانس نیا 33 ماده در لذا

 .است شده خود یداخل حقوق

 از تیحما در را یاقدامات ون،یکنوانس عضو عنوان به رانیا یاسلام يجمهور راستا نیهم در

 طرح« جمله از یمختلف يهاطرح چنانکه است؛ داده قرار خود کار دستور در فساد کنندگان گزارش

 ،یاسلام يشورا مجلس يهاپژوهش(مرکز  »ياقتصاد و يادار مفاسد نیمطلع قیتشو و تیحما

 يشورا مجلس يهاپژوهش(مرکز  »فساد گزارشگران و کاشفان از انتیص و تیحما طرح«)، 1397

 به کدام چیه یول اندشده میتقد یاسلام يشورا سمجل به گذشته يهاسال در) 1398 ،یاسلام

 عنوان با 01/04/1399 خیتار به فساد گزارشگران حوزه در طرح نیآخر و دندینرس یینها بیتصو

 مفاد طبق که شد وصول اعلام یاسلام يشورا مجلس در »فساد افشاگران از یمال تیحما طرح«

 مورد تاکنون زین آن که گرددیم الحاق یماسلا مجازات قانون 36 ماده به تبصره کی طرح، نیا
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 ،یاسلام يشورا مجلس يهاپژوهش مرکز. (است نگرفته قرار یاسلام يشورا مجلس بیتصو

 اختصاص فساد گزارشگران از تیحما به نیقوان یبرخ از يمواد که باشدیم یحال در نیا) 1399

 .دندار وجود فساد گزارشگران از تیحما در یمستقل قانون و افتهی

 و محتوا یبررس باب در یمستقل و جامع یپژوهش مقاله تاکنون که شد متذکر دیبا مقدمه نیهم با

 است؛ نشده انجام رانیا در فساد گزارشگران از تیحما با مرتبط یِقانون مواد یحقوق و یفقه ساختار

 و ضعف تنکا اصلاح بر حوزه، نیا در موجود یِقانون مواد به توجه ضمن روشیپ پژوهش در لذا

 افتیدر در ییگرا تمرکز فساد، گزارش فرهنگ و اتیادب اصلاح جمله از يماهو و یشکل يخلاءها

 و یشغل ابعاد در خسارت جبران و انهیجو یتلاف اقدامات از يریجلوگ باب در یقانون مواد نقد گزارشات،

 با یاصلاح يهکارهارا و شده توجه... و آن اعتبار محل نییتب با قاتیتشو نظام اصلاح ،یشغل ریغ

 .است دهیگرد انیب یفقه منابع به تمسک

 از تیحما حوزه در موجود نیقوان در فساد گزارش فرهنگ و اتیادب که است نیا پرسش نیبنابرا

 فساد گزارش افتیدر يبرا یینهادها چه مواد، نیا در است؟ یتیفیک چه به رانیا در فساد گزارشگران

 است؟ یکاف یزشیانگ -یتیحما اقدامات نییتع در ننمق عملکرد ایآ است؟ شده هیتعب

 به ینگاه با فساد کنندگان گزارش از یتیحما نیقوان حاضر، قیتحق در فوق، موارد به توجه با

 اقدامات و گزارش کننده افتیدر نهاد فساد، گزارش فرهنگ و اتیادب بخش سه در ساختار، و محتوا

 .ردیگ یم قرار یابیارز مورد یزشیانگ -یتیحما

 فساد گزارش و زنی سوت فرهنگ و اتیادب  .1

: خیتار اعتبار به که چنان. باشد داشته یگوناگون یمعان تواندیم مختلف اعتبارات به فرهنگ واژه

-جامعه ياعضا که است یاسلوب: کارکرد اعتبار به و ابدییم انتقال ندهیآ يهانسل به که است یسنت

 يقواعد و هاارزش: هنجار اعتبار به ای و رندیگیم کار به گریکدی کنار در طیمح با انطباق يبرا يا

 از یبخش را فرهنگ توانیم جامع یفیتعر در اما) 25-26: 1387 ا،یپا. (دارد وجود جامعه در که است

 شامل لذا یقیتصد ای يتصور چه و باشد یذهن چه باشد،یم جامعه افراد انیم مشترك که دانست معرفت

 )1425: 1392 ،یاتیب. (باشدیم آداب و عادات اعتقاد، ش،یگرا عاطفه، احساس، از اعم یآگاه نوع هر

 جمهور، یاب ابن؛ 5ق:  1403 حلىّ،؛ 3: 1ج  ،ق 1417اول،  دی(شه فقه از هانیفق فیتعار اساس بر

 )31: 1ج  ،ق 1420 ،یحل علامه؛ 5: 1ج  ،ق 1427 ،يبروجرد ؛ 5ق:  1414 ،یکرک محقق؛ 34ق:  1410

 لیعموماً در طول زمان تبد نیقوان نیاست و ا يو فرد یاجتماع یزندگ نیقوان انیب یم فقه در پعل
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. اند کرده عنوان ملت کی مذهب تجسد را فرهنگ یبرخ چنانکه شوند؛یجامعه م یبه فرهنگ اجتماع

 )88: 1390 گران،یو د یلی(با

 يهاسال در که فساد يرشگرگزا و یعموم نظارت فرهنگ که کرد ادعا توان یم مبنا نیهم با

 ،ینید یدارد چرا که در مبان عتیدر شر ییها شهیشناخته شده، ر 1زنی سوت اتیادب با شتریب گذشته

و  یامامان، فرشتگان دانسته شده و به خود کنترل امبران،یخداوند، پ ینظارت دائم ازمندین انیآدم

؛ آل عمران، 18؛ حشر، 24؛ عبس، 61 س،ونی؛ 105اند. (توبه،  شده بیترغ گریکدینظارت بر اعمال 

 و معروف به امر نهاد عنوان با اسلام عتیشر اتیادب در نظارت نیا از ياو...) گونه 63؛ مائده، 104

 یغرب جوامع در که زنی سوت از فراتر يکارکرد و است گرفته قرار ژهیو توجه مورد منکر از ینه

 تمام ذمه بر یشرع يافهیوظ بلکه ،ياریاخت عمل کی نه را فساد يگزارشگر و دارد شده مطرح

 1417 اول، دیشه؛ 56: 5، ج 1407 ،ینی؛ کل117: 1ج  ،ق 1409 ،یحرعامل. (است داده قرار نیمسلم

 )62: 1تا، ج  یب ،ینی؛ خم17: 2ج  ،ق

 ياریبس احکام و کرده مطلع مذکور نظارت گاهیجا و ارزش از را مخاطب یخوب به مقدس شارع

 1413 د،ی(مف .است گرفته قرار یبررس مورد لیتفص به یفقه کتب در چنانکه کرده ضعو آن يبرا را

ج  ،ق 1408 ،یحل محقق؛ 524: 1ج  ،ق 1413 ،یحل علامه؛ 94: 3ج  ،ق 1413 ، ی ان دث ی ه ش؛ 807ق: 

 گاهی) در باب ارزش و جا1ق:  1415 ،یمازندران؛ 356: 1ج  ،ق 1405 ،يراوند نیالد قطب؛ 115: 1

 جنب در خدا راه در جهاد و نیک کارهاى تمام«: ندیفرمایم) ع( یعل نیرالمؤمنینهاد، حضرت ام نیا

 به امر. پهناور دریاى در دهان آب انداختن مانند به جز نیست چیزى منکر از نهى و معروف به امر

 سخن اینها همه از بهتر و. کاهد مى روزى از نه و کند، مى نزدیک را اجلى نه منکر از نهى و معروف

 انتخاب ضمن است، مشخص که همانطور) 374 قصار البلاغه، نهج. (»ظالم حاکم برابر در است عدل

 انحاء به و بوده توجه مورد زین ضهیفر نیا انجام يهاپاداش و ثمرات نهاد، نیا يبرا کوین ینام

. است کرده قیوتش آن انجام به را مخاطب ،يگذار ارزش کنار در و گرفته قرار توجه مورد مختلف

 ...)و 110 عمران، آل؛ 107 عمران، آل؛ 42 حج،؛ 71 توبه،(

 توانیم زین عقلا رهیس به فقها، کلام و اتیروا و اتیآ از یلیدلا وجود با حال نیع در

 .است استناد قابل و حجت مقدس، شرع با مخالفت عدم صورت در عقل که چرا کرد رجوع

 )130: 2ج  ،ق 1421 ،ینیخم؛ 193: 9ج  ،ق 1417 صدر،؛ 234: 4ج  ،ق 1417 ،يشاهرود ی(هاشم

                                                 
1 .Whistling 
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 يساز فرهنگ و اتیادب یسامانده ضرورت به زین عقلا رهیس و عقل،فساد،  يلذا در باب گزارشگر

 .کند یم حکم فساد گزارش

و مذهب  نیاز عقلا، فارغ از د یفساد، به عنوان بخش يموفق در گزارشگر يکشورها 

مثبت  جینتا ،یمناسب در نظارت عموم اتیو استفاده از ادب يساز د فرهنگراهبر يمتبوعشان، با اجرا

 يگرید يهاپژوهش در چنانکه اندفساد به دست آورده يو گزارشگر یاز مشارکت مدن یو قابل تامل

 ،ینی؛ خدادادحس50: 1388 گران،یو د ي؛ زاهد203: 1383 ،يآباد میابراه. (است شده اشاره آن به

 بازرسان انجمن توسط که یپژوهش جهینت در نمونه عنوان به) Yomint, 2010, P 34؛ 49: 1380

 اتیکشف از% 43 اند،ارائه داده 2020کشور در سال  125 نیپرونده که ب 2504از  1تخلف شده یگواه

 يهايفناور از استفاده فرهنگ% 49، 2020 تا 2010 سال از و است بوده گزارشگران توسط فساد

 یخوب به امر نیا و) 2021الملل،  نیب تیاست (سازمان شفاف افتهی شیفساد افزا يدر گزارشگر نینو

 .باشدیم يساز فرهنگ و يگذار قانون به توجه لزوم دیمو

 نینرسانده اما در قوان بیخصوص به تصو نیرا در ا یاگر چه قانون مستقل زین رانیگذار ا قانون

 که داشت توجه دیبا. است کرده وضع مختلف ارادو در موضوع نیا يرا برا یمرتبط، مواد مختلف

متأثر از نگاه جامعه به امر فساد و مفسد و نحوه برخورد با آن  شتریو فرهنگ گزارش فساد ب اتیادب

 کردیو فرهنگ فساد و بلکه رو اتیفرهنگ و ادراك جامعه است که ادب نیا گریاست. به عبارت د

 يفرهنگ گزارش فساد در جامعه دیبا نیاهد داد. بنابرادر جامعه را شکل خو زیفساد خ ای زیفساد ست

 .نمود یبررس زین را رانیا

 یاصل هشتم قانون اساس دیگزارش فساد و تاک یشرع یمبان رغم یعل رانیگذاران ا ظاهراً قانون

 کنند. نهیدر جامعه نهاد یامر را به عنوان فرهنگ عموم نیاند ا از منکر هنوز نتوانسته یبر نه

همانند حضرت  یهانیفقدارد و در کلام  ياریبس تیاهم یاست که فرهنگ عموم یحالدر  نیا

 )العالی همدظل( ي) و مقام معظم رهبر446: 1، ج 1386امام،  فهی) (صحره( ینیامام خم

)khamenei.ir، 19/09/1369 (ینیقرار گرفته است. امام خم دیمقوله فرهنگ بارها مورد تاک )ره (

 »ملت است کی يها یو بدبخت یفرهنگ مبدأ خوشبخت: «دیفرمایم دخو اناتیب از یکی در

مملکت فرهنگ آن  کیراه اصلاح : «دیفرمایم گرید یانیب در و) 445: 1، ج 1386امام،  فهی(صح

 ).133: 1، ج 1386امام،  فهی(صح »از فرهنگ شروع بشود دیمملکت است. اصلاح با

                                                 
1 .Association of Certified Fraud Examiners 
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 در فساد گزارش يبرا يساز فرهنگ قدماتم نمودن فراهم ضرورت و فرهنگ تیاهم وجود با

 تنها منکر، از ینه و معروف به امر نهاد با یعموم افکار ییآشنا و یفقه يغنا رغم یعل ،یقانون متون

 که شد خواهد داده حیتوض که است شده توجه فساد گزارش موضوع به ریز یِقانون مواد از یبرخ در

 ،2جرم وقوع از يریشگیپ قانون ،1فساد با مقابله و يادار نظام سلامت ءارتقا قانون: باشدیم یناکاف

 تیقانون حما« 4کشور کل یبازرس سازمان لیتشک ییاجرا نامه نییآ ،3یبازرس سازمان لیتشک قانون

قانون پرداخت «و  »جیاز بس ییقضا تیقانون حما«، »از منکر انیاز آمران به معروف و ناه

 و... . »ستیز طیزمان حفاظت محگارد سا نیو مخبر نیالکشف به کاشف حق

 ریغ نِیقوان از يمواد در فساد گزارشگران از تیحما وجود ضمن رانیا موضوعه حقوق در

 متفاوت ییمعنا گاهاً و است دهیگرد انیب مطلع و شهود عنوان با شتریب که متفاوت یاتیادب با منسجم،

 به آن از ناپسند یمفهوم که »خبرم« عنوان همچون حیناصح يگذار نام با دارد، فساد گزارشگر از

 نیا نیقوان به ياعتماد یب و یاطلاع یب اسباب ل،یقب نیا از يموارد و شودیم متبادر مخاطب ذهن

 ضمن گذار قانون است ستهیشا لذا. است شده فراهم فساد گزارش دادن جلوه ارزش یب و حوزه

 پسند، عام و حیصح يهايگذار نام اب حوزه، نیا مستقلِ ریغ و منسجم ریغ مواد تورم از يریجلوگ

 متن يادامه در. آورد فراهم یمستقل و جامع قانون بیتصو با را یاجتماع يساز فرهنگ ملزومات

 ینوع به کی هر که رانیا حقوق در فساد کنندگان گزارش از تیحما در موجود یقانون مواد حاضر،

 مورد فساد گزارش کننده افتیدر دنها یبررس کردیرو با است فساد يگزارشگر فرهنگ در لیدخ

 .گرفت خواهد قرار قیتحق

 فساد گزارش کننده افتیدر نهاد  .2

 یمختلف ينهادها و بوده برخوردار یتوجه قابل تکثر از رانیا در فساد گزارش کننده افتیدر ينهادها

 اطلاعات ظتحفا ،5کشور کل یبازرس سازمان دادسراها،: جمله از کنند؛ یم افتیدر را فساد گزارشات

 مبارزه یهماهنگ ستاد ،2نظارت یعال ئتیه ،1سپاه اطلاعات سازمان ،6اطلاعات وزارت ه،یقضائ قوه

                                                 
 .31؛ ماده 7ماده  .1
 .6ماده  5و بند  3ماده  2و تبصره  9 - 7بند  .2
 قانون تشکیل سازمان بازرسی کل کشور. 11ماده  .3
 آیین نامه اجرایی تشکیل سازمان بازرسی کل کشور. 56ماده  .4
5. https://gozaresh.bazresi.ir/09/06/1400: (تاریخ مراجعه( 
 113سامانه تلفنی  .6
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مسئول  يتشتت نهادها نی... . ممکن است او4کشور کل محاسبات وانید ،3یمال و ياقتصاد مفاسد با

ش دهد به عنوان نهاد مسئول و مفسد را کاه یتبان بیعلت که ضر نیگزارش فساد به ا افتیدر در

 و مردم یسردرگم موجبات مسئول، ينهادها یگستردگ و تنوع که استمطرح شود، اما روشن  تیمز

از  کیهر  يجداگانه یِقانون يهانامه نییآ و مواد گرید طرف از و آورد،یم فراهم را فساد گزارشگران

 ،5همراه ساخته يریبا سختگگزارش ناشناس از افشاکنندگان فساد را  افتینهادها که بعضاً در نیا

 نیهم به دیشا. دهدیفساد را در جامعه شکل م يگزارشگر 6عواقبِ از ترس و يدلسرد موجبات

. باشدیم 178 کشور، 193 انیم از 2017 سال در رانیا یمیتنظ مقرارت تیفیک رتبه که است جهات

 )81: 1400 ،ي(ناصر

 یتخلف تیاز موارد، به علت ماه یدر برخ به گزارشات، یدگیو رس افتیتشتت در در نیا البته

جرائم با توجه  ایبه تخلفات  یدگیدر مرجع رس یذات تیصلاح گریاست که رخ داده است. به عبارت د

از عوامل  يسلسله مراتب ادار تیرعا نیبودن متفاوت است. همچن يفریک ای يو ادار یبه انتظام

گزارشات  افتیدر کپارچهی ستمیراهکار، وجود س نیبهتر دی. اما شاباشدیم یتشتت نیوجود چن گرید

گزارشات  نیمختلف به ا ينحو که نهادها نی) به ا242: 1400پور،  یبوده (ول IT فساد در بستر

 ضمن فساد، با مبارزه در ریدرگ ينهادها يهمه وه،یش نیداشته باشند. در ا یهمزمان دسترس

 تشتت از را افشاگران گرید طرف از و نداشته را دمفس با یتبان امکان فساد، گزارشات برابر مشاهده

 منشور 56 ماده تحقق ضمن و داده سوق یکیالکترون واحد سامانه کی به گزارش افتیدر مراجع

. گرفت خواهد صورت سامانه نیا از استفاده به نسبت يتر راحت يساز فرهنگ ،7يشهروند حقوق

 يجا سامانه، نیا از استفاده در یمنسجم قانون که شودیم آشکارتر یهنگام مسئله نیا تیاهم

 هایبانیپشت و هاتیحما و فساد دهندگان گزارش از یقیدق فیتعر و ردیبگ را حوزه نیا مختلف نیقوان

                                                                                                                   
 114سامانه تلفنی  .1

2 . https://gt9192.aro.gov.ir/Pages/View/Default.aspx )09/06/1400(تاریخ مراجعه:   

3 . http://nezarat.gov.ir/portal/home/ )09/06/1400(تاریخ مراجعه:   

4. https://dmk.ir/page-index/fa/0/AdvEForm/Itm135-2306 )09/06/1400خ مراجعه: (تاری  

 آیین نامه اجرایی قانون تشکیل سازمان بازرسی کل کشور 14همانند ماده  .5

 قانون جدید مجازات اسلامی 698ماده  همانند. 6
طرف قضایی، انتظامی، حق شهروندان است که به منظور دادخواهی آزادانه و با سهولت به مراجع صالح و بی :56ماده  .7

 .توان از این حق محروم کرد، دسترسی داشته باشند. هیچ کس را نمیاداري و نظارتی
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 و شودیم فیتعر جامع و واحد قانون کی حسب بر فساد افشاگران از تیحما حدود که چرا دهد، ارائه

 .آمد خواهد عمل به يریجلوگ گزارشگران با ياقهیسل برخورد از

 و فساد گزارش افتیدر با زین یمردم يهاسمن ت،یحاکم به وابسته ينهادها بر علاوه نیهمچن

 از یمختلف یِقانون مواد ران،یا در. روندیم شمار به فساد با مبارزه گرياری مربوطه، مراجع به آن انتقال

 به آمران از تیحما قانون 14 ماده فساد، با مقابله و يادار نظام سلامت ارتقاء قانون 10 ماده جمله

 نامه نییآ 55 ماده کشور، کل یبازرس سازمان لیتشک قانون 11 ماده منکر، از انیناه و معروف

 مورد را یمردم ينهادها ظاهر در که دارد وجود... و کشور کل یبازرس سازمان لیتشک قانون ییاجرا

 ییِاجرا يهانامه نییآ و ساختارها وجود عدم و ابهام تعل به عمل در و است داده قرار یقانون تیحما

 .است مانده باز تیحما از مناسب،

است،  1393کل کشور، که مصوب سال  یسازمان بازرس لیقانون تشک 11طور مثال در ماده  به

و مردم نهاد در انجام  یدولت ریغ لاتیاز توان تشک تواند یم یشده است که سازمان بازرس انیب

 نیا که است روشن. دینما يریگ بهره یمردم و یصنف ،یتخصص ،یعلم يهاحوله در بخشم فیوظا

 محققان از یبرخ که است جهت نیهم از دیشا. است یناکاف یمردم يها سمن از تیحما از زانیم

. اند شده کشور کل یبازرس سازمان لیقب از ینظارت يهاسازمان نوع نیا یطراح باز خواستار

 )196، 1401 نژاد،(مصطفوي 

 مردم يهاسازمان لیتشک يبرا یقبل اجازه نوع از رانهیشگیپ نظام بودن حاکم ن،یا بر علاوه

موفق در مبارزه با فساد  يکه کشورها یکاسته است؛ در حال رانیدر ا هاسازمان نیا استقلال از نهاد،

از نوع  رانهیشگینظام پو فرانسه  یبینظام تعق سیمثلاً سوئ ؛اند داده حیرا ترج يگرید يساختارها

 یاز نوع اجازه قبل رانهیشگینظام پ راداتی) از جمله ا394: 1393 ،ی. (راعانددهیرا برگز یاعلام قبل

 از است ممکن نکهیا ای و باشد هاسازمان نیمجوز به ا يدر واگذار ضیممکن است مربوط به تبع

 يراستا در دولتمردان) 85 :1400 ،يناصر. (ندینما امتناع خود منتقدان يبرا مجوز صدور

از نوع  رانهیشگینظام پ ها،نامه نییآ و نیقوان اصلاح با توانندیم فساد گزارش يبرا يساز فرهنگ

 يدور زیآن ن بیاز معا یبیکرده تا ضمن داشتن محاسن نظام تعق ینظام فعل نیگزیرا جا یاعلام قبل

 و برده بهره زین هاسازمان نیا یمردم ياهتیظرف از و) 27: 1388 ،یموتمن ییطباطباکرده باشند (

 .ندینما بیترغ و قیتشو امر نیا به را جامعه عموم
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 فساد گانددهن گزارش و زنان سوت از یزشیانگ -یتیحما اقدامات .3

 شده ینیب شیپ یزشیانگ -یتیحما اقدامات فساد، گزارشگران به مربوط مسائل نیترمهم از یکی

 نیا تیاهم. است شده دیتاک آن به یالملل نیب و یمل اسناد در که شدبایم فساد گزارشگران يبرا

 صاحب رانیمد ای و یرسم مقامات به مربوط فساد، گزارشِ که شودیم ترروشن یهنگام اقدامات

 و مشکلات با را يفریک عدالت ياجرا و یمدن مشارکت تحقق مسئله نیا. باشد نفوذ و قدرت

. کندیم منصرف عدالت تحقق در دیمف يهمکار از را گزارشگران و سازد یم روبرو ياریبس موانع

 )122: 1395 ،یمیکر(

: 2ج  ،ق 1429 ،ینیخم؛ 555: 1ج  ،ق 1416 ،یی(خو ضرر لا قاعده یفقه يرهایتقر از یبرخ

 صدر،؛ 322: 1ج  ،ق 1429 ،ینی(خم واجب مقدمات انجام وجوب)، 505: 1380 ،يرازیش مکارم؛ 619

ج  ،ی؛ نجف289: 1ج  ،ق 1414 ،یعراق نیاءالدیض آقا؛ 219ق:  1412 ،یتون؛ 208: 3ج  ،ق 1421

 عدم و) 214: 3ج  ،ق 1413 ،یگانی؛ گلپا602: 1371 ،ی(اراک نظام حفظ ضرورت و) 155: 22

 ممکن) 40ق:  1424 ،ینینائ؛ 619: 2ج  ،ق 1421 ،ینی(خم یاجتماع یزندگ در ینابسامان تیمشروع

 .شوند شمرده فساد گزارشگران از تیحما یفقه یمبان از است

 ارتکازات ای و یعمل وهیشعقلا،  رهیامر دلالت دارد چرا که منظور از س نیبر ا زیعقلا ن رهیس لیدل

 حاضر بحث در) 35: 1392 ،يدیجاو. (است ینید اعتقادات از نظر قطع عالم عقلاي همه یدرون

 يکشورها و است ،»عقلا هم بما« لمعا يعقلا توافق مورد يامر فساد، گزارشگران از تیحما

 فراهم را آن یقانون يهاپشتوانه و داشته اهتمام يراهبرد مسئله نیا به ،»عقلا هم بما« یمختلف

 و ... 7یجنوب کره ،6ژاپن ،5رلندیا ،4سیانگل ،3کانادا ،2ایاسترال ،1وزلندین مانند. اندکرده

 نیادراك فساد در ب زانیم نیالملل کمتر نیب تیسازمان شفاف يبند که در رتبه وزلند،یکشور ن در

 قانون هجدهم بخش در)، 2021 الملل، نیب تیشفاف سازمانجهان را دارا است ( يکشورها

                                                 
1 .Protected Disclosures Act 2000 

2 .Public Interest Disclosure Act 2013 (Aus. PIDA) 

3 .The Public Interest Disclosure (Whistleblower Protection) Act (2006) (Canada 

PIDA) 

4 .Public Interest Disclosure Act 1998 (UK PIDA) 

5 .Protected Disclosures Act 2014 (Irish PDA) 

6 .Whistleblower Protection Act (Act No. 122 of 2004) (Japan WPA) 

7 .Act on the Protection of Public Interest Whistleblowers, Act No. 10472, Mar. 29, 

2011 (Korea ACA) 
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قرار داده است.  يفریو ک یمدن يفرد گزارشگرِ فساد را مصون از دعاو 1شده، حفاظت يهايافشاگر

کل کشور، قانون ارتقاء  یسازمان بازرس لیشکقانون ت یینامه اجرا نییاز آ يمواد رانیدر رابطه با ا

 نیاز شهود و مطلعان و... از جمله قوان تیحما ینامه اجرائ نیو مقابله با فساد، آئ يسلامت نظام ادار

 به خاص، نیقوان نیا که جهت آن از اما روند؛ یگزارشگران فساد به شمار م یزشیانگ -یتیحما

 چندان جامعه عموم در اندافتهین نیتقن فساد شگرانگزار از تیحما عنوان تحت و منسجم صورت

 در فساد يگزارشگر مناسب اتیادب ورود و يساز منسجم در مقنن همت لذا و باشدینم شده شناخته

 تحقق در آن نقش و فساد يگزارشگر به ژهیو نگاه عدم لیدل به نیهمچن. کندیم طلب را نیقوان

-یم یابهامات يدارا و نگرفته صورت یتیحما اقدامات تیفیک و تیکم به يجد توجه ،يفریک عدالت

 .باشد

 از انتیص و تیحما طرح« و »اقتصادي و اداري مفاسد نیمطلع قیتشو و تیحما« يهاطرح

 يراستا در رانیا مجلس ندگانینما از یبرخ که بود یتلاش و اقدام دو »فساد گزارشگران و کاشفان

 دو نیا در. کردند عنوان یاسلام يشورا مجلس در وزهح نیا نیقوان ضعف نکات رفع و دادن پوشش

 از قیدق فیتعر جمله از فساد با مبارزه حوزه ینیتقن يکمبودها و نواقص به ژهیو توجه ضمن طرح

 جامع سامانه ینیب شیپ کننده، يریگیپ و ییاجرا بدنه عنوان به رخانهیدب یطراح ،یدگیرس مرجع فساد،

 نیتدو کل اداره اما بود؛ گرفته قرار توجه مورد زین گزارشگران از یتیحما و یزشیانگ اقدامات...، و

 عدم استیس با آن رتیمغا و طرح داشتن یمال بار مانند یانتقادات یاسلام يشورا مجلس نیقوان

 از تیحما یقانون مواد اصلاح ای الحاق طرح، نیا بیتصو يجا به و کرده مطرح را نیقوان تورم جادیا

 هر به) 1399 ،یاسلام يشورا مجلس يهاپژوهش مرکز. (است دانسته مناسب ار فساد گزارشگران

 .است دهینرس بیتصو مرحله به طرح نیا حال

 ایقرار داده و  تیفرد افشا کننده فساد را مورد حما ماًیمستق تواندیم یزشیانگ -یتیحما اقدامات

ار دهد. به عنوان نمونه حفظ قر تیدر ارتباط است را مورد حما يبا و يکه به نحو يگریعوامل د

 انهیجو یاز اقدامات تلاف يریلوازم جلوگ هیو تعب ریتدب ایگزارشگر فساد و  یِتیو هو یاطلاعات شخص

 يبرا قینظام تشو جادیجبران خسارت و ا نینسبت به گزارشگران فساد و همچن نیمفسد

 مورد جداگانه را کی هر که باشدیم یزشیانگ -یتیحما اقدامات از ییها نمونهگزارشگران فساد، 

 .میدهیم قرار یبررس

                                                 
1. Protected Disclosures Act 2000 
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 فساد دهنگان گزارش اطلاعات و تیهو ماندن محرمانه .1-3

 که است یتیحما نیبهتر گزارشگران اطلاعات و تیهو ماندن محرمانه که اندشهیاند نیا بر نیمحقق

 یدادرس بودن یعلن ریغ یمعن به نیا اما) 42-41: 1385 ن،یوال(لوك  داد انجام توانیم شانیا از

 متهم به نسبت گزارشگر تیهو ماندن یمخف که چرا کرد نخواهد دیتهد را متهم حقوق و نبوده

 دیبا تنها و است یباق خود قدرت و قوت به همچنان يفریک یدادرس نییآ قانون 352 ماده و باشد یم

 يمتضمن عدم افشا) که 125: 1396 ،ینی(ام ردیگ انجام يسر و محرمانه صورت به قاتیتحق امر

 يادار نظام سلامت ارتقاء قانون 17 ماده در آنچه نیبنابرا. باشدیو اطلاعات گزارشگر فساد م تیهو

 شده عنوان فساد گزارشگر اطلاعات و تیهو يافشا عدم یقانون عنصر عنوان به فساد، با مقابله و

 هماهنگ يشهروند حقوق منشور 60 ماده مفاد با و دارد دیتاک مسئله آن بر و بوده نکته نیهم انگریب

 گرفته قرار يشتریب حفاظت مورد کنندگان گزارش تیهو کشورها، از گرید یبرخ حقوق در. باشدیم

 يهايافشاگر قانون لیذ فساد، گزارشگر اطلاعات و تیهو بودن محرمانه مثال، طور به ؛است

 گزارشگر تیهو و نام کردن ءرملاب قانون نیا در. است گرفته قرار توجه مورد وزلندین شده حفاظت

 محرمانه ،يضرور موارد در جز نوزده، بخش دوم بند استناد به و بوده گزارشگر اجازه به منوط فساد

 .باشدیآن کشور م 19821 یرسم اطلاعات قانون تیحما مورد گزارشگر، تیهو بودن

 عنصر عنوان به تواندینم مطلعان و شهود از تیحما ییاجرا نامه نییآ 11 ماده نگارندگان نظر به

 به نسبت فساد گزارشگر يرابطه که چرا رد؛یگ قرار فساد گزارشگران از تیحما در یحیصح یقانون

 چنانکه است، نهفته زین يلغو يمعنا در افتراق نیا. است وجه من خصوص و عموم مطلع، و شاهد

: »مطلع« و) 922: 1، ج 1381 ن،یمعداند (یم و کرده مشاهده را ياواقعه ای يامر که یکس: »شاهد«

 مصداق فساد گزارش یگاه نیبنابرا) 1760: 2، ج 1381 ن،یمع. (است شده معنا مشرف و خبر با

 و صحت از که کند دایپ دست ياسناد به یشخص اگر ،نمونه عنوان به. بود نخواهد مطلع و شاهد

 قیطر از و کرده دایپ یبزرگ سادف وقوع بر ظن مدارك، آن استناد به تنها و است خبریب آن اصالت

مطلع فساد محسوب کرد، بلکه او  ایرا شاهد و  يو توانینم است، نموده فساد اعلام مربوطه مراجع

مورد  يفریک یدادرس نییقانون آ 97نکته در ماده  نیگفت که ا توان یصرفاً گزارشگر فساد است. م

نموده است و گزارشگر فساد را  کیع تفکتوجه بوده چرا که اعلام کننده جرم را از شاهد و مطل

نامه مورد  نییآ 11همان قانون و ماده  214اعلام کننده جرم دانست. اما متاسفانه ماده  توان یم

                                                 
1 . Official Information Act 1982 
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بر  دیو تاک ها،آن لیوک ایمتهم  ای یشاهد و مطلع با شاک يبر عدم مواجهه حضور دیاشاره، ضمن تاک

از  تیننده جرم مشخص نکرده است و صرفاً حمااعلام ک فی...، تکلیاطلاعات شخص يعدم افشا

 یکاف پوشش را فساد يگزارشگر قیمصاد یتمام تواندیداده است، لذا نم حیشاهد و مطلع را توض

 .دهد

حفظ توامان حقوق متهم و شهود و مطلع در خصوص  یقانون مذکور، در پ 214پ ماده  بند

 زیو ن شود یم انیاهدان و مطلعان بکه توسط ش یمطالب فیکم و ک نیمحرمانه و همچن یبررس

ارتباط از  لیجرح شاهد توسط متهم، استماع اظهارات مطلع در خارج از دادسرا با وسا يادعا یبررس

 نیهم 2 تبصره دادن پوشش يبرا راساً تواندیدادرس م نیکرده است. همچن ینیب شیراه دور را پ

 بودن پنهان یطیشرا نیچن در که کند، اماقد يو احوال و اوضاع و مطلع طیشرا یبررس به ماده،

 جمله از دیتقل مراجع از یبرخ که چند هر. داشت نخواهد او جرح با یمنافات فساد گزارشگر تیهو

 امکان شاهد، يبرا آن امثال ای خطر وجود صورت در یگرگان يعلو و یهمدان ينور اعظام اتیآ

 نی) با ا210-211: 1389. (مؤذن زادگان، انددانسته ممکن یطیشرا تحت را متهم از جرح حق سقوط

 فساد گزارشگر جرح دارد وجود فساد گزارش صور یبرخ در که ییهاحال همچنان به علت تفاوت

 .بود خواهد بلاموضوع یگاه

 که يافراد يبرا دینبا فساد، با مقابله و يادار نظام سلامت ارتقاء قانون 24 ماده به استناد در

 شده داده صیتشخ واقع خلاف مربوطه مراجع به مدارك و اسناد میتسل نیع در شانیا گزارشات

و  تیگزارشگران فساد در حوزه محرمانه ماندن هو يهاتیحما از را شانیا و نییتع مجازات است

گزارشگر فساد احراز شود. از  تیاطلاعات محروم کرد، چه آنکه اصل بر برائت است مگر آنکه سوء ن

و حاکم است ملاك وجوب قضا و  يجار زیماع بودن گزارش فساد ناصل قابل است گریطرف د

 ،یحل، 230ق:  1404 ،یلمید سلارحق جامعه ( عییاز تض يریبه جهت جلوگ ،یدگیضرورت رس

 از یحق نشود استماع فساد گزارش اگر که چرا دارد وجود خصوص نیا در) 419: 8ج  ،ق 1413

از گزارشگر فساد و کشف فساد را کنار  تیمهم حما يمسئله توانینم لذا شد، خواهد عیضا جامعه

را محکوم به جبران حقوق  يو به صرف خلاف واقع بودنِ اسناد ارائه شده، و یگذاشت و به سادگ

کشف فساد و حفظ نظام  ،یبه نام حفظ حقوق عموم يشده دانست چه آنکه مصلحت بزرگتر حییتض

 حفاظت يهايبخش شش قانون افشاگر Bده و در بند مورد توجه بو وزلندیمسئله در ن نیوجود دارد. ا

 داده قرار تیحما مورد زین را گرددیم واصل اطلاعات صحت بر ظن اساس بر که را یگزارشات شده،

 .است
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 ستیبا یم آورد فراهم را ثالث شخص ای دولت یقانون حقوق عییتض موجبات اگر فساد گزارش نیبنابرا

  .است نیالمال در مصالح مسلم تیبر مصرف ب زیکه نظر فقها ن المال جبران شود همانطور تیاز ب

 )402: 1ج  ،ق 1414 ،یکرک محقق؛ 459: 7ج  ،ق 1403 ،یلیاردب مقدس؛ 346: 3ج  ،ق 1387 ،ی(طوس

 احراز یروشن به گزارشگر سوء قصد اگر لکن فساد؛ گزارشگران از تیحما از بالاتر یمصلحت چه و

 قانون 698 ماده موضوع افترا جرم لیقب از ییجزا نیقوان در مذکور اتمجاز به را يو توانیم دیگرد

 .نمود محکوم شده عییتض حقوق جبران به و یاسلام مجازات

 جبران ودهنگان فساد  گزارشدر خصوص  انهیجو یاز اقدامات تلاف يریجلوگ .2-3

 وارده خسارات

 به منبع عنوان به تنها هیعدل دستگاه رابرب در فساد گزارشگر که باشد امر نیا بر جامعه عموم باور اگر

 آن يامدهایپ و داتیتهد قبال در یتیحما چیه از گرید گزارشات، اعلام از بعد و رودیم شمار

) 125: 1395 ،یمیکر. (داد نخواهد انجام فساد با مبارزه در يموثر يهمکار هرگز ست،ین برخوردار

 از امتناع مورد 412 از که چرا است؛ ادعا نیا دیمو است شده انجام انگلستان کشور در که یپژوهش

مسئله به  نی) ا204: 1389. (مؤذن زادگان، است بوده انتقام از ترس لیدل به مورد 90 شهادت، يادا

و  ریمتهم است و تدب انهیجو یاز اقدامات تلاف تیدر حما یروان تیامن جادیا تینشانگر اهم یخوب

 از يریجلوگ در گام نیترییابتدا. کندیم طلب را مقنن یفمک و لازم یتیحما يهااستیاتخاذ س

 ضرر و یتلاف نوع از یقیدق شناخت و فیتعر که شد خواهد محقق یهنگام انه،یجو یتلاف اقدمات

 .میباش داشته

 در. داد يجا یشغل ریغ و یشغل دسته دو در را انهیجو یتلاف اقدامات توانیم یکل میتقس کی در

ارتقاء  قانون 17ماده  »د«و  »ب« هاياز گزارشگران در بند ییهاتیحما ،یشغل يضررها حوزه

 مطلعان و شهود از تیحما ییاجرا نامه نیآئ 17ماده  2و مقابله با فساد و تبصره  يسلامت نظام ادار

دانستن گزارشگر فساد با شاهد و مطلع  کسانیکه ممکن است به علت  یشده است. در حال ریتدب

 مواقع که ذکر آن گذشت سلب شود. یگزارشگر فساد در برخ يمواد برا نیاز ا يامکان برخوردار

 ریغ يفقط ضررها يفریک یدادرس نییقانون آ 214و  97که عنوان شد، در مواد  یبر نقص دیمز

صرفاً  زیو مقابله با فساد ن يقانون ارتقاء سلامت نظام ادار 17مورد توجه بوده و در بند ج ماده  یشغل

 ییاجرا نامه نییآ 17در ماده  نیمورد اشاره قرار گرفته است. همچن یو مال یارات جسمصدمات و خس

 شد، انیب که فساد گزارشگر با مطلع و شاهد يهاتفاوت از نظر صرف مطلعان، و شهود از تیحما
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 ضرر جادیا نوع نیا يبرا یحت نیهمچن. است شده داده قرار مدنظر یشغل ریغ يضررها صاًیتخص

 ای میمستق شکل به مفسد اگر که معنا نیا به است نشده گرفته نظر در يفریک ياجرا ضمانت هم

 به مجازات معرض در د،ینما فساد گزارشگر متوجه يضرر فساد، گزارش یتلاف به میمستق ریغ

 در است بهتر که است حاکم او رفتار بر ضرر جادیا و حق عییتض عام قواعد و ردیگینم قرار یخصوص

 .ردیپذ صورت فساد گزارشگر از زین ياژهیو يفریک تیاحم مورد نیا

 امدها،یپ از ياریبس معرض در را فساد گزارشگر است ممکن فساد به مربوط اطلاعات يافشا

 ارانیدست اقوام، خانواده، و او یزندگ يمعنو و يماد دیتهد موجب که دهد قرار یخطرات ای مشکلات

 یخسارت ای بیآس جبران يبرا یحقوق سازوکار دارد رورتض رو نیا از. شد خواهد کارکنانش یحت ای

 در. گردد نییتع شود، وارد يمعنو ای يماد نظر از گزارشگر به فساد کشف جهینت در است ممکن که

از الزام به جبران  یروشن يهانمونه و شده دیتاک خسارت جبران بر زین یاسلام فقه مختلف منابع

 1419 ،يبجنورد يموسو؛ 60: 37ج  ،ق 1404 ،ینجف؛ 60: 3 ، ج1387 ،یخسارت وجود دارد. (طوس

 و خسارت نیب تیسبب رابطه وجود به خسارت جبران فیک و کم در حقوقدانان و هانیفق) 20: 2ج  ،ق

، ج 46: 37ج  ،ق 1404 ،ی(نجف اندکرده عنوان اتیهیبد از را آن و داشته توجه خسارت جادیا عامل

اگر  نی) بنابرا42: 1393 ،یمحمد صادق ری؛ م279: 1393زاده،  یموس؛ 79: 1392 ان،ی؛ کاتوز95: 43

به گزارشگر فساد شود متلف بوده و  يمعنو ای يو بالمباشره موجب خسارت ماد ماًیفرد مفسد مستق

 نهیزم میمستق ریطبق قاعده اتلاف مکلف به جبران خسارت خواهد شد حال اگر مفسد به صورت غ

 خسارات جبران ضامن بیتسب قاعده به استناد با آورد فراهم فساد گرگزارش يبرا را خسارت ورود

 بر یمحکم پشتوانه عقلا يبنا رسدیم بنظر مذکور، قاعده دو از نظر صرف اما بود؛ خواهد وارده

 توجه مورد فساد گزارشگران از تیحما نیقوان در خسارت جبران است لازم لکن. باشد خسارت جبران

 .است شده اشاره مسئله نیا به زین متحد ملل سازمان ونیکنوانس 35 ماده در چنانکه ردیگ قرار

قانون ارتقاء سلامت  17که در بند ج ماده  یدر جبران خسارت شغل یاتیبه جز کل رانیا گذار قانون

را نه تنها به صراحت  یشغل ریو مقابله با فساد به آن اشاره شده است، جبران خسارت غ ينظام ادار

بتوان  دیارجاع نداده است و شا زین یو حقوق یو قواعد فقه نیبه قوان یرار نداده که حتمورد توجه ق

گزارشگران فساد را به  یِرشغلیبه جبران خسارات غ یدگیگذار با سکوت خود، رس ادعا کرد که قانون

 اشخاص و اموال سوق داده است. هیبه جرائم عل یدگیرس يروند عاد
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 فساد يگر گزارشو  زنی سوت قیتشو نظام .3-3

 ،ق 1410 ،يجوهر( .آوردن و راغب کردن آمده است جانیبه ه يبه معنا ون،ییدر کلام لغو قیتشو

 کی انجام به بیترغ يبرا یعامل کاربردن به قیتشو گفت توانیم لذا) 457: 1ج  ن،ی؛ مع504: 4ج 

 به امر یمبان در شد گفته زین فساد گزارش فرهنگ و اتیادب بخش در که همانطور. است کین امر

 قیتشو باب در اما. است شده انیب آن ثمرات و قیتشو مختلف، انحاء به منکر، از ینه و معروف

 است اباحه و تیحل بر اصل آنکه چه است اباحه ق،یتشو هیاول حکم که گفت دیبا فساد، گزارشگران

 وجوب به تیعنا با قیتشو حکم ن،یا بر علاوه. باشد وارد آن ترك بر یخاص لیدل آنکه مگر

 يگزارشگر يبرا يفرهنگساز يهانهیزم ق،یتشو حاضر، بحث در اگر حال. باشدیم واجب مقدمه، يذ

 خواهد برخوردار یشرع وجوب از زین قیتشو آورد، فراهم را مفاسد برابر در یاسلام نظام حفظ و فساد

 .بود

به  لیدر ن قیتشو ریتأث دیوم تواندیم است موجود هیامام فقه ابواب در که یمختلف يهانمونه

القلوب در باب زکات اشاره نمود  ۀمناط به مبحث مولف حیبا تنق توانینمونه م ياهداف باشد. برا

 نیا با) 486: 2، ج 1361 ،ي؛ شکور350: 2ج  ،ق 1406 ،یکاشان ضیف، 299: 1، ج 1363 ،ی(قم

 به نسبت آنان قلوب بیتحب جهت به اما ستندین یمال کمک محتاج و ریفق افراد نیا که حیتوض

 قیمصاد همه و بوده عام اصل کی امر نیا فقها عموم گفته به بنا. شود یم پرداخت زکات ها آن به مسلمانان،

. کرد استناد مسئله نیا به توانیم همواره و ردیگیم بر در زین را... و مانیالا فیضع نیمسلم تا کفار از آن

 )127: 3، ج 1398 ،ی؛ عراق217: 1ج  ،ق 1422 ،یثان دیشه ؛159: 8ج  ،ق 1413 ،یلیاردب مقدس(

 گفته شیپ مقدمات داشتن مدنظر ضمن و بوده قرار نیهم از مسئله زین فساد گزارش امر در

 نیچن برداشتن يبرا زین را گرانید فساد، گزارشگران یمال قاتیتشو آن، یشرع وجوب و

. است کرده اثبات را عامل نیا تیاهم یللالم نیب تجارب. کندیم بیترغ ياجسورانه اقدامات

 بلکه نینماد هیهد کی نه شودیم داده گزارشگر به که یپاداش )16-18: 1396 گران،ید و انیپرن(

 سرپرستان، ران،یمد ران،یا یحقوق نظام. است داده انجام که ياشجاعانه کار يبرا باشدیم یقدردان

 اثبات به مشروط شوند، متخلف افراد یمعرف و کشف ،ییشناسا به موفق که یاشخاص ای و کارکنان

 قانون 26 ماده ییاجرا نامه نییآ 3 ماده در که یقاتیتشو مستحق صالح، مراجع در جرم ای تخلف

 مفاد بر که ينقد و رادیا نیتربزرگ. داندیم است آمده فساد با مقابله و يادار نظام سلامت يارتقا

 نظام در که باشد یم يادار سازمان از خارج اشخاص به مقنن توجه عدم است، مطرح ماده نیا
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 نگرفته نظر در افراد عموم يبرا زین یخاص باتیترت و نداشته آن به يااشاره چیه خود یقاتیتشو

 زین ییاجرا يهادستگاه در رشوه با مبارزه و يریشگیپ نامه نییآ 8 ماده »و« بند به که يرادیا. است

 10 ماده  مشابه یقاتیتشو توان یم فساد يگزارشگر موضوع در که است یحال در نیا. است وارد

 ماده، نیا اساس بر. گرفت نظر در را »لییاسرا میتحر مورد در یاسلام واحده قانون بیتصو« قانون

 به یلاتیتسه جادیا ای و شده میتحر يکالاها کشف در که را رهیغ و یدولت مقام از اعم یشخص هر

 يامصادره يکالاها ارزش يدرصد 20 زهیجا مستحق را باشد داده انجام هاکالا نیا مصادره منظور

 .است کرده انیب

نشان  يمانند اعطا زین يمعنو قاتیتشو ،يماد قاتیعلاوه بر تشو ران،یا یدر نظام حقوق البته

 نییآ 10(ماده  دارند وجود »مردم حقوق احقاق و عدل و حق از دفاع« ای »کشف و تعقیب جرائم«

 فایا یزشیانگ و یلیتکم ینقش تواندیم يماد قاتیتشو کنار در که) یدولت هاينشان اعطاي نامه

 .است دشوار آن يبرا يامر نیچن تصور ییتنها به که چند هر کنند

اعتبار از محل  نیبر تأم یمبن یپرسش زیگزارشگران فساد ن قاتیدر باب محل اعتبار تشو اما

از  قاتیاعتبار تشو نیمحل تأم یگاه هیود دارد. در فقه اماموج یبودجه سالانه دولت ایکشف جرم 

 در آمده دست به اعتباراز محل  زین یو گاه میالقلوب که به آن اشاره کرد المال بوده همانند مولّفه تیب

. جهادگران به میغنا از يمقدار گرفتن تعلق مانند است بوده لیدخ آن در شخص خود که يامر

 )156: 3ج  ،ق 1409 ،يمنتظر؛ 43: 5ج  ،ق 1407 ،ینیکل(

نوع  شهیداشت و توجه نمود که هم تیمسئله عنا نیبه ا دیگزارشگران فساد با قاتیدر تشو اما

الظاهر  یمواقع عل نیندارد. در ا یمیارتباط مستق یفساد با امور مال زین ینبوده و گاه يفساد، اقتصاد

شد و به نسبت نوع  لیقائل به تفص دیل، بابر اموا یشخص تیعلاوه بر مدنظر قرار دادن حق مالک

امر در حقوق موضوعه  نیقرار داد. ا ریرا متغ قاتیاعتبار تشو نیکه رخ داده است، محل تأم يفساد

ماده «مانند  شودیاعتبار م نیاز محل کشف جرم و تخلف تأم نیقوان یوجود دارد و در بعض زین رانیا

تبصره «همانند  گرید یو در برخ »لییاسرا میمورد تحردر  یقانون واحده اسلام بیقانون تصو 10

از محل بودجه » قانون برنامه ششم 118م  2تبصره «و » قانون مبارزه با قاچاق کالا و ارز 77ماده 

 در مذکور يهانامه نییو آ نیکدام از قوان چیاما قانونگذار در ه شود؛ یاعتبار م نیتأم یسالانه دولت

 به لذا. است نکرده فساد گزارشگر به قاتیتشو ارائه نحوه و یمتول نهاد به يااشاره روشیپ پژوهش

 قانون، کی صورت به امر نیا آن، انیمتول و فساد گزارشگران قیتشو منسجمِ نظام وجود عدم لیدل
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 شتریب توجه لزوم که است نگرفته صورت آن يدهاینبا و دهایبا نییتب با شفاف نامه  نییآ ای و نامه وهیش

 .کندیم طلب را نگذارقانو

 يریگ جهینت

 مفاسد گزارشگران از تیحما در حیصح يِقانونگذار قیطر از فساد با مبارزه فرهنگ جادیا. 1

 نظام کارگزاران يبرا رانهیشگیپ و یمیترم -یاصلاح راهبرد کی عنوان به تواندیم ياقتصاد و يادار

 مجازات در يعاد مردم و دولتمردان يربراب اعلام ضمن تا گردد یاتیعمل رانیا یاسلام يجمهور

 در زیست فساد فرهنگ جادیا و یاسلام نظام به اعتماد جلب يهانهیزم ،ياقتصاد و يادار مفاسد

 از تیحما حوزه نِیقوان در شده گرفته کار به اتیادب و مفاد. آورد فراهم را جامعه سطح

 بر که بوده مواجه زین يماهو و یشکل نواقص با منسجم، ریغ تراکم ضمن فساد، کنندگان گزارش

 .باشدیم یاسلام جامعه در يزیست فساد فرهنگ جادیا يهااستیس خلاف

همانند  يمحدود يهاتیمطلوب ضمن فساد، گزارش اعلام يبرا مختلف ينهادها وجود. 2

مردم و  یاز جمله سردرگم ینکات ضعف مهم ينهاد مسئول و مفسد، دارا یتبان بیکاهش ضر

 افتیدر کپارچهی ستمیس جادیبه گزارشات است؛ لذا ا یدگیندگان فساد در مرجع رسگزارش کن

Iگزارش فساد در بستر  T یتبان بیضمن کاهش ضر یمختلف نظارت ينهادها یدسترس تیبا قابل 

 يخواهد برد و فرهنگساز نیاز ب زیمردم و گزارشگران را ن ینهاد مسئول و مفسد، موجبات سردرگم

 .داد انجام ستمیس نیا از تفادهاس يبرا يترراحت

 و یمدن مشارکت شیافزا لزوم و متعدد یفقه قواعد و یاسلام یمبان وجود با رانیا مقنن. 3

 از تیحما يبرا ياژهیو و خاص ریتداب جهان، يکشورها ریسا برخلاف يفریک عدالت

 از تیحما يبرا متفاوت و متراکم نیقوان در آنچه هر و است نکرده اتخاذ فساد کنندگان گزارش

 و شفاف ساختار و وهیش از ای و نبوده برخوردار یکاف صراحت از ای شودیم مطرح فساد گزارشگران

 و اصلاح ،يمواز نیقوان حذف و يبند جمع کنار در است لازم لذا باشد؛ینم برخوردار اجرا يبرا متقن

 مبارزه در یاختصاص قانون عنوان به فساد مقابله و يادار نظام سلامت ارتقاء قانون در يمفاد الحاق

 به توجه ضمن است لازم نیهمچن. ردیگ قرار یاسلام يشورا مجلس کار دستور در فساد، با

 و تیهو ماندن محرمانه از یمباحث فساد، گزارشات افتیدر در کارآمد ستمیس یطراح و يساز فرهنگ

 امر چهار عنوان به قیتشو منظا و خسارت جبران و انهیجو یتلاف اقدامات از يریجلوگ اطلاعات،

 :ردیگ قرار مقنن توجه مورد لیذ موارد طبق یزشیانگ -یتیحما اقدامات در یاساس
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 ماندن محرمانه از تیحما در یکاف تیجامع مطلعان، و شهود از تیحما ییاجرا نامه نییآ. الف

 .ندارد را فساد کنندگان گزارش اطلاعات و تیهو

 فساد، کنندگان گزارش به رساندن ضرر و انهیجو یتلاف اقدامات از يریجلوگ و تیحما. ب

 تیحما لذا رد؛یگ قرار تیحما مورد دیبا زین یشغل ریغ يضررها بلکه نبوده یشغل يضررها مختص

 .است يضرور و لازم زین فساد گزارشگران يژهیو يفریک

در  تیانکرده و حم یرا مختص به خسارات شغل تیجبران خسارت، حما تیفیک نیی. ضمن تبج

 قرار دهد. ژهیاشخاص و اموال مورد توجه و هیدر کنار جرائم عل زیرا ن یشغل ریبرابر خسارات غ

ارائه  انیکنندگان فساد، در کنار مشخص بودن متول گزارش يبرا قینظام تشو ی. در طراحد

 زین يگزارش کنندگان خارج از سازمان ادار ،يو معنو يماد قاتیاعتبار تشو نیو محل تأم قیتشو

 .ردیمورد توجه قرار گ
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 منابع فهرست

 کتاب) الف

 میکر قرآن

 البلاغه نهج

 الفکر مجمع: قم ،یعراق محسن خیش: قیتحق. الاصول مقالاتق)،  1414( محمد بن یعل ،یعراق نیالد اءیض آقا

 .یالاسلام

 .هرالم ۀمطبع: قم.  المتعلمین تبصرة شرحق)،  1398( محمد بن یعل ،یعراق نیالد اءیض آقا

قم: انتشارات کتابخانه آیۀ االله  الإمامیۀ، مذهب على الفقهیۀ الأقطابق)،  1410( یعل بن محمد جمهور، یاب ابن

 ).رهمرعشى نجفى (

 .قم هیعلم حوزه یاسلام غاتیتبل دفتر: قم المسائل، حیتوض)، 1371( یمحمدعل ،یاراک

 .آراسته: تهران ،یفرهنگ یشناس انسان)، 1390رالف ( و،لیجان؛ گر ،یبت مز؛یج پلز،یهوبل، آدامسون؛ پ ک؛یگر ،یلیبا

 . التمار میثم منشورات: قم ، الأحکام مصابیحق)،  1427( بحرالعلوم يمهد دیس ،يبروجرد

 .ارتباطات و هنر فرهنگ پژوهشگاه: تهران اخلاق، و فرهنگ آوري فن)، 1396( یعل ا،یپا

 .یالاسلام الفکر مجمع: قم الفقه، ولاص یف هیالوافق)،  1412( محمد بن عبداالله ،یتون

 .نییللملا دارالعلم: روتیب ،یۀالعرب صحاح و ۀاللغتاج -الصحاحق)،  1410( حماد بن لیاسماع ،يجوهر

قم: کتابخانه آیۀ االله مرعشى  ، الإمامیۀ مذهب على الفقهیۀ القواعد نضدق)،  1403(  سیورى اللّه عبد بن مقداد حلىّ،

 ).رهنجفى (

 )،ع( تیقم: مؤسسه آل الب ،ۀعیالش وسائلق)،  1409( حسن محمدبن ،یحرعامل

 مطبوعات مؤسسه: قم ،ۀلیرالوسیتحرتا).  ی(ب رانیا یاسلام يجمهور انگذاریروح االله، رهبر انقلاب و بن ،ینیخم

 .دارالعلم

 ).ره( ینیو نشر آثار امام خم میتهران: موسسه تنظ امام، فهیصح)، 1386( 

 ).ره( ینیو نشر آثار امام خم میتهران: موسسه تنظ الاصول، علم یال الوصول مناهجق)،  1429( 

 ).ره( ینیو نشر آثار امام خم میتهران: موسسه تنظ ع،یالب کتابق)،  1421( 

 .المنتخب نشر مکتب: قم النجاة، صراطق)،  1416( دابوالقاسمیس ،ییخو

 .انتشار یسهام شرکت :تهران فساد، یاجتماع سرطان)، 1398پور، فرامرز ( عیرف

 منشورات: قم ،یۀالإمام فقه یف النبویۀ الأحکام و العلویۀ المراسم)، 1404( ز یز ع دال ب ع  ن ب  زه م ح ،یلم ید لار س

 .نیالحرم

 .نیآر: تهران اسلام، یاسیس فقه)، 1361( ابوالفضل ،يشکور

 .2-1مى، جلد قم: دفتر انتشارات اسلا الدروس،ق)،  1417( یمک محمدبن اول، دیشه
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 المعارف مؤسسۀ: قم ، الإسلام شرائع تنقیح إلى الأفهام مسالکق)،  1413( ی ل ع  ن ب  ن ید آل ن یز ، ی ان ث د ی ه ش

 . الإسلامیۀ

 .یالاسلام الفکر مجمع: قم الاصول، علم یف الدروسق)،  1421( باقر محمد صدر،

 .هیسلامالا الدار: روتیب الاصول، علم یف بحوثق)،  1417( 

 .تهران دانشگاه انتشارات: تهران بشر، حقوق و یعموم يهايآزاد)، 1388منوچهر ( ،یموتمن ییطباطبا

 . الجعفریۀ الآثار لإحیاء المرتضویۀ المکتبۀ: تهران ، الإمامیۀ فقه فی المبسوط)، 1387محمد بن حسن ( ،یطوس

 .اسلامى انتشارات دفتر: قم ، الحرام و الحلال ۀمعرف فی الأحکام قواعدق)،  1413( وسفی بن حسن ،یحل علامه

 .)عقم: مؤسسه امام صادق ( الإمامیۀ، مذهب على الشرعیۀ الأحکام تحریرق)،  1420( 

 انتشارات: تهران ،يادار عدالت و حکومت اعمال بر نظارت)، 1389( میزاده، ابراه یموس ؛یعباسعل ،یزنجان دیعم

 .تهران دانشگاه

 ).ع( یعل نیرالمؤمنیاصفهان: کتابخانه امام ام ،یالوافق)،  1406( یمرتض شاه بن محسن محمد ،یکاشان ضیف

 ).ره( یقم: انتشارات کتابخانه آیت االله مرعشى نجف القرآن، فقهق)،  1405( االله هبۀ بن دیسع ،يراوند نیالد قطب

 .دارالکتاب: قم ،یقم ریتفس)، 1363( میبن ابراه یعل ،یقم

 .انتشار یسهام شرکت: تهران ،یمدن تیمسئول یحقوق عیوقا)، 1392ناصر ( ان،یکاتوز

 .یۀالإسلام دارالکتب: تهران ،یالکافق)،  1407( عقوبی محمدبن ،ینیکل

 .میالکر القرآن دار: قم المسائل، مجمعق)،  1413( محمدرضا دیس ،یگانیگلپا

 انتشارات دفتر: قم ، المنکر عن النهی و لمعروفبا الأمر -الوسیلۀ تحریر دلیلق)،  1415( یفیس اکبر یعل ،یمازندران

 .اسلامى

 . الدینیۀ المطبوعات مؤسسۀ: قم ، الإمامیۀ فقه فی النافع المختصرق)،  1408( حسن بن جعفر ،یحل محقق

 ).عقم: مؤسسه آل البیت ( القواعد، شرح یف المقاصد جامعق)،  1414( نیحس بن یعل ،یکرک محقق

 ).رهقم: کنگره جهانى هزاره شیخ مفید ( ، المقنعۀق)،  1413( محمد بن محمد د،یمف

 انتشارات دفتر: قم الاذهان، ارشاد شرح یف البرهان و الفائدة  مجمعق)،  1413( د م ح نم دب م اح ، ی ل ی اردب  دس ق م

 .اسلامى

 )عطالب ( یبن اب یقم: مدرسه الامام عل هامه، هیفقه بحوث)، 1380ناصر ( ،يرازیش مکارم

 .نینو پارس: تهران ن،یمع فرهنگ)، 1381( محمد ن،یعم

 قم: نشر تفکر. الإسلامیۀ، الدولۀ فقه و الفقیه ولایۀ فی دراساتق)،  1409( یعل نیحس ،يمنتظر

 . الهادي نشر: قم ه،یالفقه القواعدق)،  1419( حسن ،يبجنورد يموسو

 .زانیم یحقوق ادیبن: تهران ،يادار حقوق)، 1393زاده، رضا ( یموس

 .زانیم یحقوق ادیبن: تهران ،اشخاص هی)، جرائم عل1393( نیحس ،یمحمد صادق ریم

 .اسلامى تبلیغات دفتر انتشارات: قم الأمۀ، تنبیهق)،  1424( نیمحمدحس ،ینینائ
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 . العربی التراث إحیاء دار: روتیب ، الإسلام شرائع شرح فی الکلام جواهرق)،  1404( باقر بن حسن محمد ،ینجف

 .ۀیالإسلام للدراسات ریالغد مرکز: قم الأصول، علم فی بحوثق)،  1417( دمحمودیس ،يشاهرود یشمها

 مقاله) ب

 شماره ،11سال  پژوهش، و مجلس مجله ،»رانیفساد در ا تیبر وضع یلیتحل«)، 1383غلامرضا، ( ،يآباد میابراه

 .191-213 صص، 46

 رانیا يفریک یدادرس نییاز شهود در قانون آ تیحما یقیتطب یبررس«)، 1396( ن،یغلامحس ،یزهرا؛ کوشک ،ینیام

 .115-153 صص، 21 شماره ،6سال  ،يفریک حقوق پژوهش، »و منشور شهود انگلستان

مبارزه و  يبرا یمردم يهاتیظرف از استفاده«)، 1396( عباس، دیس ،يزکاریپره ابوالفضل؛ ،یرزق احسان؛ ان،یپرن

 .یاسلام يشورا مجلس يهاپژوهش مرکز ياقتصاد تمطالعا دفتر، »از فساد يریشگیپ

 ،یاسلام حقوق و فقه يهاپژوهش فصلنامه ،»هیامام ییعقلا در فقه جزا رهیس گاهیجا«)، 1392( ،یمجتب ،يدیجاو

 .33شماره  ،9سال 

 علوم مدرس، »کنترل آن يهاروش و يادار فساد«)، 1380( محسن، نژاد، يفرهاد د؛یحم دیس ،ینیحس خداداد

 .37-54 صص، 18 شماره ،5دوره  ،ینسانا

غیردولتی در نظام حقوقی ایران، فرانسه و  هايسازمان استقلال«)، 1393( فرامرز، ان،یعطار مسعود؛ ،یراع

 .379-400صص  ،2شماره  ،5دوره  ،یقیتطب حقوق مطالعات، »سوئیس

 يوامل مؤثر بر کاهش فساد ادارع یبررس«)، 1388( ،يمهد ،يشهباز نا؛یس ،یشمس السادات؛ محمد نب ،يزاهد

 .29-55 صص، 20 شماره ،7سال  ،یسازمان فرهنگ تیریمد مجله، »تهران) يدر شهردار ي(مطالعه مورد

 ،»شرفتیپ یرانیا یاسلام يآن در الگو گاهیفقه فرهنگ و جا یستیچ رامونیپ«)، 1392( ،یمصطف ،یاتیاالله ب فتح

 .1423-1436صص  پیشرفت، ایرانی یاسلام الگوي کنفرانس نیدوم مقالات مجموعه

، 37 شماره ،9سال  کارآگاه، مجله، »رویکرد پیشگیرانه به حمایت از گزارشگران فساد«)، 1395فاطمه، ( ،یمیکر

 .121-134 صص

 بیترجمه: توکل حب ،»انیتا حق ب تیالملل؛ از حق حما نیو شهود در حقوق ب انیقربان«)، 1385( ن،یوال لوك

 .5-33 صص، 34 شماره ،23دوره  ،یالملل نیب یحقوق مجله ،يجعفر یزاده؛ مجتب

 ،»فريیک یدادرس ندیشهود در فرآ تیاز امن تیحما«)، 1390( د،یحم ،ینینائ انیرئوف ؛یمؤذن زادگان، حسنعل

 .203-226 صص، 56 شماره، 16 دوره ،ییقضا حقوق يهادگاهید

 یشناس بیآس ؛یمال فساد با مبارزه«)، 1401( عمران ،یمینع راالله؛یخ ن،یپرو ن؛یالد شهاب دیس نژاد، مصطفوي

 ،،33، شماره 10دوره  اداري، حقوق فصلنامه» کل کشور یعدالت اداري و سازمان بازرس وانید هايتیصلاح

 .196-218 صص

مبارزه با فساد در  یِردولتیغ يها نقش سازمان«)، 1400هوشنگ، ( ،یاتیصادق؛ شامب ،یمیسل د؛یناه ،يناصر

 .75-101صص  ،17شماره  ،9دوره  ،یشناس جرم و جزا حقوق يهاپژوهش مجله ،»رانیاز فساد در ا يریشگیپ
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گزارش  یکیالکترون هايستمیس ريیکارگ به یحقوق و یفقه یمبان«)، 1400( رضا، نژاد، دهقان ؛يهاد پور، یول

 .262-241 صص، 26 شماره ،8سال  ،يادار حقوق ،»رانیدهنده فساد در ا

 ... و هانامه نییآ ن،یقوان) پ

 .1394 مصوب مطلعان، و شهود از تیحما ییاجرا نامه نییآ

 .1393 مصوب کشور، کل یبازرس سازمان لیتشک قانون ییاجرا نامه نییآ

 .1369 مصوب ،یدولت هاينشان اعطاي نامه نییآ

 .1392 مصوب ،يفریک یدادرس نییآ قانون

 .1390 مصوب فساد، اب مقابله و يادار نظام سلامت ارتقاء قانون

 .1395 مصوب ششم، برنامه قانون

 .1394 مصوب جرم، وقوع از يریشگیپ قانون

 .1393 مصوب کشور، کل یبازرس سازمان لیتشک قانون

 .1371 مصوب ل،ییاسرا میتحر مورد در یاسلام واحده قانون بیتصو قانون

 .1394 مصوب منکر، از انیناه و معروف به آمران از تیحما قانون

 .1371 مصوب ج،یبس از ییقضا تیحما قانون

 .1392 مصوب ارز، و کالا قاچاق با مبارزه قانون

 .1375 مصوب ،یاسلام مجازات قانون

 .1392 مصوب ،یاسلام مجازات قانون

 .2003 مصوب فساد، با مبارزه براي متحد ملل سازمان کنوانسیون

 .1395 يشهروند حقوق منشور

 نیلات) ت

Yomint (2010). Corruption: Causes, consequences and treatment, 

(Translated by: Alavi Langroudi, S.H). Banking and Economics Journal, 4 

(119), 30-34 (in Persian). 

Act on the Protection of Public Interest Whistleblowers, Act No. 10472, 

Mar. 29, 2011 (Korea ACA) 

Protected Disclosures Act 2000 

Protected Disclosures Act 2014 (Irish PDA) 

Public Interest Disclosure Act 2013 (Aus. PIDA) 

Public Interest Disclosure Act 1998 (UK PIDA) 

The Public Interest Disclosure (Whistleblower Protection) Act (2006) 

(Canada PIDA) 
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Whistleblower Protection Act (Act No. 122 of 2004) (Japan WPA) 
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