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Abstract 
Administrative contracts are one of the main sources of corruption in public 
affairs. Due to the financing of administrative contracts from the public budget 
and the high amount of these contracts, administrative authorities are influenced 
by personal interests in the relevant administrative decision. Considering the 
increase of efficiency and productivity of administrative organizations and the 
necessity of protecting and guaranteeing the rights of citizens against the abuse of 
public officials, supervision of administrative contracts is mandatory and 
unavoidable. In this regard, various supervisory authorities exercise supervision 
over administrative contracts. One of them is the Complaints Board (law on 
tenders). Now, what are the characteristics of administrative contracts that need to 
be monitored? To what extent can the Complaints Board, as a dedicated over sight 
body over see and ministrative contracts? And where are the challenges facing 
her? These questions are discussed in this article. Findings in the article show that 
the monitoring of this Board, in addition to its strengths, also has disadvantages, 
which we will review and make a suggestion. 
Key word: corruption, Complaints Board (law on tenders), administrative 
contracts, Supervision. 
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  ٣٦فصلنامه حقوق اداري، سال يازدهم، شماره    ٣٠

  يادار حقوق  فصلنامه
  ٣٦، شماره ١٤٠٢ پاييز ، يازدهمسال 

 ي پژوهش يعلم مقاله

نظارت هيات رسيدگي به شكايات (قانون برگزاري مناقصات) بر  

  شناسي ساختار و صلاحيت آسيب  قراردادهاي اداري

 ٣فرامرز عطريان  ؛٢ولي رستمي ؛١ميثم ابوطالبي نجف آبادي 

  
  

  چكيده 
از بستر امور عمومي ذكر ميقراردادهاي اداري به عنوان يكي  اعتبار  تأمشوند. با توجه به  هاي عمده فساد در  ين 

مربوطه   اداري  تصميم  انجام  در  اداري  مقامات  قراردادها،  اين  بالاي  مبلغ  و  عمومي  بودجه  از  اداري  قراردادهاي 
ميتأثتحت   قرار  شخصي  منافع  بهرهير  و  كارايي  افزايش  به  توجه  با  سازماگيرند.  ضرورت  نوري  و  اداري  هاي 

امري   اداري  قراردادهاي  بر  نظارت  عمومي،  مقامات  استفاده  سوء  مقابل  در  شهروندان  حقوق  تضمين  و  حمايت 
اعمال مي مي  ضروري را  اداري  قراردادهاي  بر  نظارت  متعددي  نظارتي  مراجع  راستا  اين  در  كه هيات  باشد.  كنند 

شكايات   به  اينكه  (رسيدگي  حال  است.  آنها  از  يكي  مناقصات)  برگزاري  چه  قانون  داراي  اداري  قراردادهاي 
شود و هيات رسيدگي به شكايات (قانون برگزاري مناقصات) به  ها لازم مي هايي هستند كه نظارت بر آنويژگي

مي حدي  چه  تا  نظارتي  اختصاصي  مرجع  يك  اداري  عنوان  قراردادهاي  بر  نظارت  اعمال  به  و  تواند  بپردازد 
اين مرجع كجاست، موضوع مورد بحث مقاله حاضر مي هاي پيش چالش  نظام  رو  ارجاع به  با  نگارندگان  كه  باشد 

تحليلي به دنبال تجزيه و تحليل   -حقوقي ايران در صدد تبيين آن هستند. در اين مقاله با استفاده از روش توصيفي
يافته  هستيم.  ميموضوع  نشان  مقاله  اين  آسيبهاي  داراي  مرجع  اين  نظارت  كه  عدم  دهد  مانند  هاي ساختاري 

هاي صلاحيتي چون، عدم صلاحيت نظارت بر معيارها و  و برخي آسيب  وجود نماينده قوه مقننه در هيات مذكور 
هاي ارزيابي پيشنهادها است. در اين راستا به نظر تدوين يك آيين نظارتي ويژه جهت نظارت اين هيات بر  روش

  آن ضروري است.  ي اداري و تشريفات حاكم برقراردادها
  ، صلاحيت.ساختار  فساد، قراردادهاي اداري، هيات رسيدگي به شكايات، نظارت، واژگان كليدي: 

  

 
  gmail.com@maysam.abootalebi٣آباد، ايران. آباد، دانشگاه آزاد اسلامي، نجفگروه حقوق، واحد نجف .١
سياسي،   استاد  .٢ علوم  و  حقوق  ايران  دانشگاه  دانشكده  تهران،  نجفتهران،  واحد  حقوق،  گروه  اسلامي،  ؛  آزاد  دانشگاه  آباد، 

  vrostami@ut.ac.ir؛(نويسنده مسئول) آباد، ايران.نجف

  آباد، ايران. اد اسلامي، نجفآباد، دانشگاه آزگروه حقوق، واحد نجفعضو هيات علمي  .٣
 atrian.f.١٠٠١@gmail.com 

  ١٢/٠٤/١٤٠٢  تاريخ دريافت:
  ٠٧/١٤٠٢/ ٢٠ تاريخ پذيرش:
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  مقدمه 
ين خدمات عمومي انعقاد قراردادهاي اداري است. طرفين اين  تأم هاي اصلي دولت براي  يكي از راه 

يا   حقيقي  اشخاص  و  دولت  مي (   ي حقوق قرارداد  عمومي)  يا  خصوصي  از  طرف  اعم  شخص  باشند. 
در   مابه قرارداد  كالا،  يا فروش  يا خريد  ارائه خدمات عمومي  دريافت  مقابل  دولتي  از طرف  را  ازايي 

مديران    ١كند. مي  و  ماموران  وسوسه  احتمال  قراردادها،  اين  پرداختي  بالاي  رقم  و  به حجم  توجه  با 
هم  (كه  را  معامله  مشروعيت جهت  كه  اين  جاي  به  كه  دارد  وجود  عمومي دولتي  منفعت  است)    ان 

روش  و  قراردادها  نوع  اين  تشريفات  از  فرار  سندسازي،  تباني،  با  كنند  منفعت  برآورده  ديگر  هاي 
عمومي را به منفعت شخصي تبديل و به اصطلاح به قرارداد اداري به مثابه يك «شكار اداري» نگاه  

  ار ي اختلاس، سوء استفاده از اخت   ، ي كه عموماً در وجود رشوه، تبان   ي ادار   ي فساد در قراردادها   كنند. مي 
  نيازمند توجه ويژه است.   ، ) ٤٠٣:  ١٣٩٣كند (مولايي،  ي م   دا ي مصداق پ 

هاي مقامات عمومي از  با توجه به ضرورت حمايت و تضمين حقوق شهروندان در مقابل سوء استفاده
اجتناببيت  و  واجب  امري  اداري  قراردادهاي  بر  نظارت  ميالمال،  راناپذير  سازكارباشد.  و  هايي هكارها 

(قانون   شكايات  به  رسيدگي  هيات  وجود  كه  است  متصور  قراردادها  نوع  اين  بر  نظارت  اعمال  جهت 
  يكي از آنها است.  ٢برگزاري مناقصات) 

ساختار و صلاحيت هيات رسيدگي   باشد، اين است كه  مي سوالي كه مقاله حاضر درصدد پاسخ به آن  
  بعد نظارت بر قراردادهاي اداري است؟  هاي حقوقي دربه شكايات داراي چه آسيب

هاي پيش رو در زمينه نظارت برقراردادهاي اداري توسط اين  موجب تبيين چالش  سؤالجواب به اين 
شود كه بدانيم وقوع فساد و سوء استفاده اداري جايي آشكار مي   باشد. ضرورت بررسي اين بحثمرجع مي

هاي اجرايي وري دستگاهيع حقوق شهروندان و پايين آمدن بهرهدر زمينه قراردادهاي اداري موجب تضي
  شود.در ارائه خدمات عمومي مي 

بررسي  را  اداري  قراردادهاي  بر  نظارت  ضرورت  و  مفاهيم  اول  گفتار  در  تحقيق،  ساختار  حيث  از 
روند مي به  دوم  گفتار  در  ناظر    مقام  در  آن  هايچالش  و  شكايات  به   رسيدگي  هيات  نظارت  كنيم. 
  دهيم.گيري و ارائه پيشنهاد خاتمه ميزيم و در پايان، بحث خود را با نتيجه پردامي

 
  ازا حقوقي حق انحصار است مثل قرارداد امتياز. البته در مواردي اين مابه .١
 شود. . از اين به بعد با عنوان هيات رسيدگي به شكايات ذكر مي٢
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  . مفهوم شناسي قراردادهاي اداري و ضرورت نظارت بر آن ١

مي تعريف  را  اداري  قرارداد  به  مربوط  مفاهيم  ابتدا  گفتار،  اين  بر  در  نظارت  ضرورت  سپس  كنيم، 
مي بررسي  را  اداري  درقراردادهاي  و  به    كنيم  شكا  يدگيرس  اتيهپايان  ي  اتيبه  عنوان  مرجع   كبه 

  پردازيم. ي ميادار يبر قراردادها ينظارت ياختصاص

  . مفهوم قراردادهاي اداري ١-١

با توجه به عدم تعريف اين قرارداد در قوانين ايران و با توسل به دكترين در اين زمينه، قرارداد اداري، 
هاي اداري يا با نمايندگي از آنها از يك سو با هر يك از اشخاص قراردادي است كه يكي از سازمان 

به منافع عمومي   انجام يك عمل يا خدمت مربوط  با هدف  از سوي ديگر،  بر طبق حقيقي و حقوقي 
منعقد مي  به اختلافات ناشي از چنين قراردادي در صلاحيت دادگاه احكام خاصه  هاي كند و رسيدگي 

عمومي آن را به منظور انجام    مؤسسات همچنين قراردادي كه    )٣٢:  ١٣٨٧باشد. (انصاري،  مي   ١اداري
منعقد مي  امر عمومي و با قصد شمول احكام خاص حقوق اداري  كنند، را قرارداد اداري گويند  يك 

) و نيز اگر قراردادي بين يك نهاد عمومي با موقعيت برتر قانوني از  ٣٥٨:  ١٣٨٧(طباطبايي موتمني،  
حقيقي  اشخاص  ديگر  و  طرف  حقوقي  يك  يك    ]خصوصي   حقوق  [و  به  وابسته  اجزاي  ديگر  يا 

آن   از  هدف  كه  گردد  منعقد  ديگر  طرف  از  عمومي  ارائه  تأم سازمان  طريق  از  عمومي  منافع  ين 
باشد، قرارداد اداري   يا ارائه كالاي عمومي به نظام سياسي  انجام كارهاي عمومي  خدمات عمومي، 

درباره    ٢) ٢٠١٧:٣٧٤ ,omquoted fr  :erginaV  ٢٠١٩:٥٠٣ ,ucuC(   . باشد مي  فوق  تعاريف  به  نظر 
  توان مشخصات ذيل را براي آنها برشمرد: قراردادهاي اداري مي

ماده    .١ وفق  اجرايي  دستگاه  يك  طرف    ٥وجود  يك  عنوان  به  كشوري  خدمات  مديريت  قانون 
  قرارداد.
  ين منافع عمومي به عنوان موضوع قرارداد مثل احداث جاده و بيمارستان.تأم .٢
  پيروي قرارداد از احكام خاص حقوق اداري.  .٣
قراردادها  .٤ اختلافات  فصل  و  طر  يادار  يحل  ناپذ  يداور  قياز  پذ  ٣(سخت)  ريانعطاف    ر يامكان 
 است. 

 
 گذرانيم.در ادامه از نظر مي وجود يا عدم وجود دادگاه اداري در حقوق ايران را  .١

 . ٤٧-٥٥- ١٣٩٣ ، يي به: مولا دينوع قرارداد بنگر نيا   فيدرباره تعار شترياطلاع ب يبرا . ٢

ر كتب  سخت» د  اي  رناپذيانعطاف  يانتخاب شده است، از عبارت «قانون اساس   يداور   يسخت كه برا   اي  ريناپذصفت انعطاف.  ٣
اساس شد  هيعار  يحقوق  برا گرفته  كه  همانطور  است.  اساس  يبازنگر  يه  قانون  رعا  هاييدر  و    فاتيتشر  تيسخت  خاص 

 خاص وجود دارد.  فاتيروند و تشر  زين يرادا  يدر قراردادها يداور يشده است برا  ين يبشيپ نيسنگ
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قراردادها داور   يادار  يدر  به  دولت  يخاص  فاتيتشر  يط  ازمندين  يتوسل  و طرف    تواند ي نم  ياست 
مجاز به   يمقامات در صورت  نيتوسل گردد. بلكه اصل آن است كه ام  ينهاد   نيرأساً و به دلخواه به چن

اگر    يبارتبه ع ١؛گردد يآن ط ي قانون فاتيهستند كه تشر يداور قيتوسل به حل و فصل اختلافات از طر 
 نيباشد كه خارج از توافق مشترك طرف  يقانون  فاتيتشر  تيرعا  ازمندين  يارجاع به داور  يبرا  يقرارداد

  است.  يقرارداد ادار  كيشده باشد، آن  فيتعر
  ) ٢١٨  :١٣٩٤رستمي،  (نظران حقوق اداري  رسد برخي از صاحبعلاوه بر مشخصات فوق به نظر مي

هاي اداري براي رسيدگي به اختلافات ناشي  صلاحيت دادگاه )  ١٣٩٠و زارعي،  ١٣٨٧:٣٢انصاري،  (  و
را به عنوان خصيصه ديگر بيان نموده  وحدت رويه ديوان    ه كه در آراي خصيص ؛ ٢اند از اين قراردادها 

از نگاه تطبيقي در كشورهاي فرانسه،  )٢١٩:  ١٣٩٤(رستمي،    ٣. عدالت اداري خلاف آن تصريح شده است
ها رسيدگي به احكام اداري و  يس اين دادگاهتأسهلند، بلژيك، لوكزامبرگ، ايتاليا، يونان و تايلند هدف از  

ها صلاحيت خود را به قراردادهاي اداري  اين دادگاه  ]مرور  ي بهول[  هاي خلاف قانون بوده است نامهآيين
داده توسعه  اداري   )،pathamayada ,٢٠١٧ :٩٠(  .اندنيز  مقررات  و  قوانين  در  قضايي   ٤النهايه،  رويه  و 

پايه قراردادهاي خاصي  كه  نمود  اذعان  بايد  ولي  است  نرفته  كار  به  اداري  قرارداد  اصطلاح  ريزي  ايران 
وا  اندشده توجيه  كه  قابل  عمومي  حقوق  قواعد  و  اصول  به  توسل  با  جز  و  هستند  اول  شرط  چهار  جد 

  مثلاً قرارداد پيمانكاري دولتي. ،نيستند
كند كه در ادامه به  با توجه به تعريف و مشخصات اينگونه قراردادها، نظارت بر آنها ضرورت پيدا مي

  پردازيم.آن مي

  مفهوم و ضرورت نظارت برقراردادهاي اداري  .١-٢

به  اداري،  قراردادهاي  فساد از  عمده  منابع  از  يكي  عمومي   در  [٥عنوان  است   ]امور  شده  برده   نام 

 )Gauthier and Lesne, آنكه  ٥ :٢٠١٨ علت،  و  بودجه  تأم )  از  اداري  قراردادهاي  اعتبارات  ين 
بيت  و  مقامات    ٦المال عمومي  موجب وسوسه  قراردادها  نوع  اين  بالاي  مبلغ  و همچنين  اداري  است 

توسعه    ) ٥٦ :٢٠١٨ ,Castro and others(   شود. مي  روند  كندي  باعث  اداري،  قراردادهاي  در  فساد 
 

 آيين دادرسي مدني. ٤٥٧قانون اساسي و ماده  ١٣٩. بنگريد به اصل ١

 ٥٠٣ :٢٠١٧ ,verginaو  ٣٥٨ :١٣٨٧. براي ديدن نظر مخالف بنگريد: طباطبايي موتمني، ٢

 هيئت عمومي ديوان عدالت اداري.   ٧٩/ ٢٠/٩ - ١٩٧١٧ و ٢٩/٢/٧٥ -٣٣، ٦/٧٧/ ٢١-١٣٠هاي شماره  دادنامه .٣

  ).٣٨ :٢٠١٧ ,spahiu( ) عبارت قرارداد اداري تعريف شده است.١٩٩٩در قانون آيين دادرسي اداري آلباني ( .٤

ا  .٥ فساد  دادن،  تعريف  «پيشنهاد  همچنين  شخصي»  نفع  براي  عمومي  منصب  از  استفاده  «سوء  جهاني  بانك  نگاه  ز 
براي   ارزش  با  چيز  هر  تقاضاي  يا  يا تأث دريافت،  كار  يك  انجام  فرايند  در  دولتي  كارمند  يك  رفتار  روي  بر  گذاردن  ير 

 )٨ :١٩٩٧ ,World bankقرارداد». ( 

 ). ١٠٧: ١٣٩٣ويژه، خواند (توان طرف سوم قرارداد اداري را مردم به همين دليل مي .٦
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  ٣٦فصلنامه حقوق اداري، سال يازدهم، شماره    ٣٤

دهد كه در نهايت موجب شود و توانايي نهادها در ارائه خدمات به شهروندان را كاهش مياقتصادي مي
اد در به همين دليل فس  )،٢٠١٧:١٨١ ,Boudreaux and other(  . گردداعتمادي جامعه به دولت ميبي 

  )٥: ١٣٧٨شكرالهي، (شود. قراردادهاي اداري به عنوان «فساد بزرگ» معرفي مي
) چراكه  ٤٧:  ١٣٧٥حبيبي،  (   ؛از طرفي اين فساد ايجاد شده ناشي از مشاركت بخش خصوصي است 

برنده شدن  براي  است  شود.   ١ممكن  پرداخت  بخش خصوصي  توسط  بزرگي  قرارداد يك كميسيون  در 
)Kochanek, شود. همچنين ) همين امر موجب تقويت فساد در قراردادهاي اداري مي٢٦٣-٢٥٩ :١٩٩٣

مي منافع  تعارض  ايجاد  محل  اداري  نفع  قراردادهاي  با  اداري  مقام  نفع شخصي  بين  كه  تعارضي  شود. 
مي ايجاد  منافع  ٢گردد. عمومي  تعارض  مي  اين  عنوان  موجب  به  اداري  قراردادهاي  كه  گردد 

از فساد معرفي ميپذيرترين عمل دولتآسيب (ها  در  ١ :٢٠١٤ ,Osei-tutu and othersگردد.  ) فساد 
برآورد مي و  است  افزايش  به  اداري رو  نهاد حقوقي قراردادهاي  اين  آن در  شود كه بزرگي و گستردگي 

  )٣٩ :٢٠١٧ ,Atiga and othersدرصد كل قراردادها است. ( ٧٠بالاي 
قراردا بر  نظارت  اوصاف  اين  معني  با  به  نظارت  حقوقي،  تعريف  در  است.  ضروري  اداري  دهاي 

با تصميم آنها  انطباق  و  انجام  يا در دست  انجام شده  ارزشيابي كارهاي  و  هاي گرفته «بررسي، مميزي 
) همچنين ٣٥٢:  ١٣٧٣باشد. (قاضي،  شده و قانون و مقررات، در جهت جلوگيري از انحراف اجرايي» مي 

نهاد حكومتي از سوي مقام و   نظارت در حقوق عمومي، عبارت از كنترل و بررسي اقدامات يك مقام و 
نهاد ديگر است كه غايت آن حصول اطمينان از باقيماندن اقدامات ياد شده در حدود و ثغور قانوني است.  

از  ٢١:  ١٣٨٨(راسخ،   نظارتي  اختصاصي  مراجع  متوجه  اول  وهله  در  اداري  قراردادهاي  بر  نظارت  روند   (
  پردازيم.ت رسيدگي به شكايات است كه در ادامه به آنها ميجمله هيا

  : يك مرجع اختصاصي نظارتي بر قراردادهاي اداري اتي به شكا يدگيرس اتيه .١-٣

در حقوق اداري ايران از مراجع اختصاصي نظارتي، تعريفي وجود ندارد ولي با توجه به كاركرد و ساختار 
هستند كه   ٣رتي صريح يا تلويحي توان اين مراجع را اينطور تعريف كرد: مراجعي با صلاحيت نظاآنها مي

اند  تشكيل شده  ٤هاي نظارتي عامهاي اداري در خارج از سازمانبه موجب قانون خاص مربوط به قرارداد
مزايده،   و  مناقصه  تشريفات  قبيل  از  اداري  قراردادهاي  مورد  در  نظارت  به  منحصر  آنها  صلاحيت  و 

 
 )٣٥ :٢٠٠٠ ,Myintتواند براي تغيير شرايط قرارداد اداري نيز باشد. (. همچنين پرداخت كميسيون بزرگ مي١

  ) ٢٠١٦ ,Adriatikبراي اطلاع بيشتر در خصوص تعارض منافع در قراردادهاي اداري بنگريد به: ( .٢
از  ٣ منظور  ك.  است  مي   هتلويحي آن  اصلي خود  وظايف  انجام  راستاي  مي در  آنها  وظايف  انجام  يا  كنند  نظارت  تواند  توانند 

 نتيجه نظارتي به همراه داشته باشد.

 هاي دادگستري و .... مانند سازمان بازرسي كل كشور، ديوان محاسبات، وزارت اطلاعات، ديوان عدالت اداري، دادگاه ٤
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  ٣٥    تيساختار و صلاح يشناسبي آس يادار يمناقصات) بر قراردادها ي(قانون برگزار اتيبه شكا يدگيرس  اتينظارت ه

 

قرارد انعقاد  ميچگونگي  آنها  انعقاد  از  بعد  مراحل  حتي  و  اداري  مراجع  ادهاي  اين  جمله  از  هيات  باشد. 
  رسيدگي به شكايات است. 

شود و يا وي به ناسالم بودن  مدعي حقانيت خود در عقد قرارداد مي  ،در برخي مواقع پيمانكار بازنده 
كند و يا در مواردي نيز اعتراض مربوط به عدم پيروي دستگاه پيشنهاد قيمت پيمانكار برنده اعتراض مي

بي مناقصه يا  و  مقررات  از  مناقصهگذار  دستگاه  برنامه انضباطي  در  است. گذار  مناقصه  مشخصات  و    ها 
مناقصه   نديبه اختلافات موجود در فرا  يدگيرس  يمنظور برا  نيهمبه ) ٨٦:  ١٣٨٩محمدكريمي و ديگران،  (

احتمال تخلفات  شركت   انيمجر  يو  و  نهاد  كنندگانمناقصه  انتظار،  آن، حسب  ب  يدر  و    طرف ي مستقل 
نهاد ناظر در    ني) ا٤٤:  ١٣٩٨  ،ي(عباس  .ردگييمزبور را به موجب قانون بر عهده م  فيانجام وظا  تيمسئول

  است.  اتيبه شكا  يدگيرس ئتيه ران، يا يادار يحقوق قراردادها
نهاد  ١٣٨٣مناقصات مصوب    يدر مقررات قبل از قانون برگزار   اتيشكا  يدگيجهت رس  ي مرجع  اي، 

است كه    دهياعلام گرد  ١قانون برگزاري مناقصات   ٧نشده بود اما در ماده    ينيبشيمربوط به مناقصات پ
رسبه   .گرددي م  ل يتشك  ت يبه شكا  يدگيرس  ئتهي  گذارمناقصه   و  گرمناقصه  نيب  يبه دعاو  يدگيمنظور 

 ات يبه شكا  يدگيرس  ئتين اساسنامه همقرره، قانو  نيمتعاقب ا  )١٦٥و    ١٦٦:  ١٣٩١،  و همكاران  ي(امام
برگزار ن  يقانون  تصو  ١٦/١٢/١٣٨٨در    زيمناقصات  شورا   ب يبه  آ  ديرس  ي اسلام  يمجلس  نامه  نييو 

ن  يياجرا تصو  ١٨/١٢/١٣٨٩در    زيآن  ماده    .ديرس  رانيوز  اتيه  بيبه  مزبور    ٥طبق  اخير، هيات  قانون 
بازرگاني در ارزيابي  صلاحيت رسيدگي به عدم رعايت مقررات يا ضوابط مربوطه از طرف كارگروه فني 

مناقصه شرككيفي  پيشنهادها،  فني  ارزيابي  يا  كميگران  تركيب  در  ديگر  افراد  به جاي ت  مناقصه  سيون 
ساير   با  مقايسه  در  آنها  كسري  يا  اسناد  تشريح  يا  تحويل  در  تبعيض  اعمال  قانون،  در  مندرج  اعضاي 

عدم رعايت ترتيبات باز كردن در خارج از زمان و مكان مقرر،    گرانگران، گشايش پيشنهاد مناقصهمناقصه
مناقصه پاكت  امكان حضور  به عدم  منجر  در دعوت كه  گونه قصور  مناقصه، هر  از هاي  در هر يك  گران 

گران گران با يكديگر يا بين مناقصه گران از تباني بين مناقصه ها شود، شكايت مناقصه جلسات گشايش پاكت 
  ).٢٥٠ :٢٠١٦ ,Ferverda( براي اطلاع از حقوق اروپايي در اين زمينه بنگريد:  (  گزار و... را دارد. با مناقصه 

م مفهوم  با  اينكه  به  حقوق  نظر  در  شكايات  به  رسيدگي  هيات  ماهيت  و  نظارتي  اختصاصي  راجع 
  پردازيم.هاي پيشرو اين مرجع ميقراردادهاي اداري آشنا شديم، اينك به بررسي و ارزيابي چالش

  

 
 شود. . از اين به بعد ق. ب. م ذكر مي١
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  ٣٦فصلنامه حقوق اداري، سال يازدهم، شماره    ٣٦

  در مقام ناظر آن  هايو چالش هيات رسيدگي به شكايات روند نظارت  .٢

چالش ابتدا  گفتار  اين  ميدر  بررسي  نظارت  امر  در  را  هيات  اين  ساختاري  بررسي  كنهاي  به  سپس  يم، 
  پردازيم.هاي صلاحيتي آن در امر نظارت ميچالش

  هاي ساختاري در امر نظارتچالش .٢-١

از   ندهينما  كي  ه،يقوه مجر  ندهياز چهار نما  يمركز  ئتيه  ١اولين نكته در خصوص انتخاب اعضاء است. 
قضا صنف  ندهينما  كيو    هييقوه  تشكل  تشك  ياز  مناقصه  موضوع  به  كه  شوديم  ليمربوط  همانگونه   .

م ترك  شود،يمشاهده  در  مجر  يمركز  ئتيه  ياعضا  بيتوازن  قوه  نفع  رئ  هيبه  است.  گرفته    س يشكل 
 ي هائتيه  در  گذاردستگاه مناقصه  سيو رئ  يمركز  ئتيدر ه  ريوز  نمعاوني  سطح  در  گذاردستگاه مناقصه

  ني. همچنباشديم  يحق رأ  يكه دارا  دهدي م  ليرا تشك  ئتيدولت در ه  ندگانياز نما  يك ي  زين  ،ياستان
 ي از تشكل صنف  نده ينما  كيو    هيياز قوه قضا   ندهينما  كي  ه،يقوه مجر  ندهياز سه نما  ياستان  هايئتيه

تشك  مربوط مناقصه،  موضوع  ا  ليبه  در  است.  ترك  زين  هائتيه  نيشده  در  قوه    بيتوازن  نفع  به  اعضا 
اين  و استقلال مقام ناظر است.    طرفييبا اصل ب  ريمغا  يساختار  ني چن  نييشكل گرفته است. تع  هيمجر

ي و اجرايي به  اصل متضمن اين مفهوم است كه اعضاء هيات بايد به دور از هرگونه نفوذ و جانبداري ادار
اگر  ).  ٦١-٦٦  :١٣٩٢ابوطالبي،  باشند (طور معقول و منطقي مظنون به جانبداري  نظارت بپردازند و نبايد به 

مناقصه    فاتيدر تشر  يو ادار  ي مال  انيجرنسبت به تخلف و سوء    يفعال صنف  ك ي  عنوان   به   گرمناقصه
شكا  تيشكا و  باشد  ا  تيداشته  به  را  تنها    ميتقد  ئتيه  نيخود  م  ندهينما  كيكند،  او  طرف    تواند ي از 

رأ  حضور در  و  نما  گيرييداشته  مقابل  در  و  كند  مناقصه  ندهيشركت   سطح   در  نفر  چهار  گذاردستگاه 
نفر    كي  هائت يه  ناي  در   گذاردستگاه مناقصه  ندهي. اگرچه نماباشنديم   ي و سه نفر در سطح استان  مركزي

طور  واحد هستند و به   تيشخص  كي  يدارا  يياجرا  هاياهدستگ  تمام  گردر ذهن مناقصه  يول  ستين  شتريب
پذ  نيا  يحيتلو سازمان   رفتهيرا  تمام  كه  حما  يادار  يهااست  رأ  يكديگراز    تيدر  شركت    گيريي در 

 
  قانون اساسنامه هيات رسيدگي به شكايات:  ٢بند الف و ب ماده  .١

  عبارتند از:  شود، يبرگزار م يكه توسط دستگاه مل   يبه مناقصات يدگ يرس يبرا  يمركز أتياعضاء هالف:  
ذ  .١ معاون   .٣  ندر سطح معاو  ربطي سازمان ذ  سيرئ  اي  ر يوز  ندهينما  .٢  كشور  يزيرو برنامه  تيريسازمان مد  ربطي معاون 

مربوط با توجه    يتشكل صنف  ندهينما  .٥  جمهور  سيرئ  يمعاون حقوق   .٤كل  يدارو خزانه  يي و دارا   يوزارت امور اقتصاد  نهيهز
به   يدگيرس يها برا از استان  كيدر هر  أتياعضاء ه  :ب هيقوه قضائ سيرئ  يمجرب با معرف  ينفر قاض كي . ٦ به نوع مناقصه

دستگاه  يمناقصات در  م  ياستان  ياجرائ  يهاكه  ذ  يكي  اياستاندار    .١  .شوديبرگزار  معاونان  دستگاه    سيرئ  .٢  ربطي از 
نفر    كي  .٥  مربوط با توجه به نوع مناقصه  يتشكل صنف  سيرئ  .٤  استان  ييو دارا   يسازمان امور اقتصاد  سيرئ  .٣  ارذگمناقصه

رئ  يقاض انتخاب  اطلا  .هيقضائقوه    سيبه  اينبراي  در  بيشتر  (  ع  به:  بنگريد  حسوداومورد  عرب  نيد  وزاده  ي،  عباس  ژنيب  ي 
١٣٩٨ .( 
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وزارت امور    نه هزي  معاون  بودجه،  و  برنامه   سازمان  معاون   با  گذاردستگاه مناقصه  ندهينما  ني. بنابراكننديم
دارا  ياقتصاد معاون  ييو  ه  جمهورس يرئ  ي حقوق  و  رئي مركز  ئتي(در  استاندار،  و  امور    س ي)  سازمان 
در    ديبا  ينهاد نظارت  نيا  .رندگيي طرف قرار م  كي) جمعاً در  ياستان  ئت ياستان (در ه  ييو دارا  ياقتصاد

را داشته    تشكاي  طرح  رغبت  گركند تا مناقصه  تيو استقلال را رعا  يطرفي خود اصل ب  ياعضا  نشيچ
 ت يار فاسد در حما ذگدستگاه مناقصه  ايفاسد    ين مقام ادارطرفدارا  كه   كند  احساس  گرگر مناقصه باشد. ا

رأ و  او در جلسه شركت كرده  نظ  ياز  به  داد،  و    هودهيب  تيامر شكا  ،گريمناقصه   نيچن  رخواهند  است 
فساد از   كشف  نه يزم  ت،شكاي  از   فساد  به  آگاه  گرنظر كردن مناقصه . با صرف گرددي موجب اتلاف وقت م

  .روديم نيب
فني  تخصص  داراي  مقامات  از  است  شده  سعي  مزبور  هيئت  اعضاي  انتخاب  حقوقي    ،در  و  مالي 

شود اين    . استفاده  وجود  ببا  هيئت  ود بهتر  در  نيز  مقننه  قوه  داشت نماينده  به    .مذكور عضويت  توجه  با 
وجود نماينده يا    ،اردادهاي اداريصلاحيت نظارتي مجلس شوراي اسلامي در تمام امور كشور از جمله قر

يان اداري در بحث قراردادهاي اداري رخ جرگردد كه اگر فساد و سوء  اولاً باعث مي  نمايندگان اين قوه
از فساد گردد باعث جلوگيري  نظارتي خود  با اعمال سازوكارهاي  باشد  امر    به خلأ   اً،ثاني  .داده  قانوني در 

در   ثالثاً،  .نظارتي جديد يا اصلاح قوانين موجود باشد  وضع قانوند  توانبرد كه نتيجه آن مينظارت پي مي
جريان مالي و محاسباتي در خصوص قرارداد اداري موضوع را به ديوان محاسبات    اهده سوءصورت مش

  . عام نظارتي را بر قراردادهاي اداري فراهم كند عرجمكشور اطلاع دهد تا زمينه نظارت اين 
چرا كه وجود اين عضو زمينه    . وه قضاييه از نقاط قوي اين نهاد نظارتي استيك نفر نماينده ق  وجود

كند كه آيا دادن مشخص مي   يكند و در موقع رأر فرآيند تشريفات مناقصه فراهم ميبنظارت قضايي را  
 :١٩٩٣ ,Mcleod. (ار بر اساس مقررات قانوني بوده است يا خيرذگعمل مقام اداري يا دستگاه مناقصه

به شكاهمچني  )٦ دادگستري در جريان رسيدگي  قاضي  اگر  يا وقوع جرم  يت،  ن  و  اداري  با سوء جريان 
ش ميومواجه  رد  موارد  حسببايست  بر  يا   ا  كشور  كل  بازرسي  سازمان  مانند  ذيصلاح  مراجع  به  مورد 

مراجع فرايند   دادستان مربوطه اين  از طريق  بيفتنظگزارش دهد تا  اتفاق  از فساد  و جلوگيري  . در  دارت 
ي و وقوع فساد در برگزاري تشريفات بانگر از تقضاييه باشد و مناقصهقوه  گذارمناقصه  دستگاه  اگر  مقابل

طرفي ممكن است  بي عدمبا توجه به وابستگي اداري و استخدامي و  ،مناقصه در اين سازمان شكايت كند
اين عضو بر وقوع فساد قوي واقع نگردد بايد ع  .نظارت  به نظر  اين چالش  از  بر  جهت برون رفت  لاوه 

بايد قضات (قواعد عمومي نظارت بر   اين عضو  و تصميمات  انتظامي قضات)، نظرات  مانند دادگاه عالي 
  «مدلل» باشد. 

 »سود و زيان«  ،تواند عمل كندآنچه به عنوان چاشني نظارت هيئت رسيدگي مينكته ديگر اينكه،  
اين  .كندضرر شده است اقدام به شكايت مي  دچاربازنده شدن گر ببيند كه در اگر مناقصه است. گرمناقصه
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  ٣٦فصلنامه حقوق اداري، سال يازدهم، شماره    ٣٨

مناقصه دستگاه  مقام  بالاترين  نظارت  آغاز  است  ١ارذگشكايت  به شكايات  رسيدگي  هيئت  آن  از  بعد  .  و 
گر در بازنده شدن خود  مناقصه  »،اجرا نشدن موادي از قانون«وجود دارد كه عليرغم    نيز  اين فرض  حال

گران  زماني كه شكايت از طرف يكي از مناقصه  .شكايت وجود ندارد  قديمبيند و لذا دليلي بر ت ضرر نمي
نشود رسيدگي  هيئت  يا  اداري  مقام  تقديم  نمي  ،بازنده  آغاز  نيز  نظارتي  كلام  .گرددطبيعتاً  كه  اين  جان 

 ) الفد (بن  رد  ».عدم اجراي مواد قانوننه « گر است و  مناقصه  »سود و زيان«الذكر تنها  مبناي نظارت فوق
  هاز اين مقرر  ».شكايت كند  ... تواندمي  ...  گرانهر يك از مناقصه«مقرر شده است كه  ق. ب. م    ٢٥ماده  

اجرا نشدن    مدعيتواند شكايت كند و  گر است كه مي اقصهتوان نتيجه گرفت كه تنها و هميشه اين منمي
  . موادي از قانون باشد

ه حقوقي داشته باشد تا بتواند نسبت به اجرا  ميد شگر بامناقصهق. ب. م،    ٢٥بر اساس بند الف ماده  
قانون شكايت كند از  موادي  است كه  به عبارتي قانونگذار مناقصه  .نشدن  دانسته  را در حدي  شاكي  گر 

است  هتواند تشخيص دهد كدام مقررمي نشده  رعايت  مناقصه  .قانوني  اكثريت  يا  تمام  واقع  به  گران آيا 
  دلهتوان نظرات و امي   )حقوقدانان(كه حتي از نظر اهل فن    اينكته  ؟ا دارندتوان تشخيص نكته فوق ر

داد ارائه  است  .مختلفي  امر تخصصي  قانون يك  از  موادي  اجرا نشدن  حلي  .تشخيص   توانمي  كه   راه 
از مناقصه قانون  كه   است   آن   داد   ارائه  ثا گذار  بازنده بخواهد  اعلام گر  و  مناقصه  تشريفات  بت كند كه 

اثبات اينكه    ) ٣٧٬٣٩ subsection:٢٠١٩ ,AMP. ( ناعادلانه و بدون تضمين شرافت بوده است  ، برنده 
است  بوده  ناعادلانه  رفتار  يك  مبناي  بر  مناقصه  مناقصه   ، تشريفات  راحت براي  است گران  رفتار    ٢. تر  كه  چرا 

مثلاً    . باشد مي  رك بل د يك مفهوم عيني و براي اكثريت شهروندان قا   ، گر ناعادلانه و تبعيض در انتخاب مناقصه 
 ١٩٩٠٬٣ ,Fratelli Costanzo SPA V. Comunedi Milano(   در پرونده كاستانزو عليه شهرداري ميلان 

CMLR, اكاستانشركت  )،  ٢٣٩٠ به  نسبت  پ  نكه يزو  انتخاب  است    مانكاريفرمول  ناعادلانه  مناقصه  در 
  ١٠كه كمتر از    يمتي ق  يشنهادهايمقرر شده بود كه پ  نيلام  يدر اسناد مناقصه شهردار  .اعتراض نمود

م خودكار  شنهادهاي پ  هيكل  نيانگيدرصد  صورت  به  م  مردود  باشد  حساب  مناقصه  .ديآيبه  گر شركت 
در    شود.يناعادلانه محسوب م  رمانكايپ  حاتيفرمول به علت در نظر نگرفتن توض  نيا  كهاستدلال نمود  

اثبات ا  تينها   باني از ت  ي ناش  يفرمول  نياگر چن.  گرددي محكوم م  لانيم  يشهردار،  ناعادلانه بودن   نيبا 
گزار    قصهدستگاه منا  يناعادلانه بودن آن اقدام فسادزا  صيبا تشخ  ،باشد  يگران با شهردارمناقصه  ريسا
گر بخواهد  مناقصه نكهيو روشن است، برخلاف ا يه يكاملاً بد يفرمول نيناعادلانه بودن چن .مانديم ميعق

 
 كند. گذار تسليم ميگر شاكي بدواً اعتراض كتبي خود را به بالاترين مقام دستگاه مناقصه. مناقصه١

گر ثالث يا هر فعال صنفي با توجه به ساير رقبا تشخيص داده  تواند توسط مناقصهگر مي. عادلانه بودن انتخاب يك مناقصه٢
 عادلانه بودن انتخاب يك امر تخصصي و فني است تا قانوني.   چراكه شود.
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  ٣٩    تيساختار و صلاح يشناسبي آس يادار يمناقصات) بر قراردادها ي(قانون برگزار اتيبه شكا يدگيرس  اتينظارت ه

 

رعا قانون  تيعدم  اثبات كند  ذگتوسط دستگاه مناقصه  يمقررات  را  ا  ايار  متوجه  نكته شود كه    نياساساً 
  نقض شده است.   يفلان مقرره قانون

  هاي صلاحيتي در امر نظارتچالش .٢-٢
ر  نيا  ينظارت  تيصلاح مناسبت  به  است    گردد.ي م  جاديا  اتيبه شكا  يدگيسنهاد  كرده  سعي  قانونگذار 

را به رشته تحرير درآورد و آنها را    است  بيشتر از بقيه حالاتساد در آن  فمواردي را كه احتمال رخ دادن  
ذيل    مصاديقاين موارد شامل  اهم    .به عنوان يك راهنما پيش چشم هيئت به عنوان مقام ناظر قرار دهد

  : است

  در   مندرج  اعضاي  جاي  به   مناقصه  كميسيون  تركيب   در  ديگر   افراد  شركت  .٢-٢-١
 م  ب. ق. ٥ ماده

اين احتمال وجود داشته    .١به شكل مشخصي اعضاي كميسيون مناقصه را ذكر كرده است   .مق.ب  ٥  ماده
مثلاً وقتي ذيحساب بداند كه    .ي تباني و فساد ايجاد گرددزمينه  ،است كه با تغيير اعضا كميسيون مذكور

برگزاري   براي  اعتباري  اساساً  قوانين مالي است و  از  اداري خارج  تشريفات چنين  انعقاد چنين قراردادي 
با چنين مناقصه بهترين روش آن است كه به    .كندهاي مخالفت ميقراردادي وجود ندارد قطعاً  بنابراين 

دلايلي از ورود ذيحساب به كميسيون جلوگيري گردد و شخص ديگري به جاي آن صورتجلسه را امضا  
نيست   گر چگونه بايد دريابد كه اين شخص مثلاً ذيحساب ادارهالبته اين ايراد وارد است كه مناقصه  .كند

گر نداند كه شخص ديگري به جاي عضو  قصه. به عبارتي اگر مناو شخص ديگر به جاي آن آمده است
در اين    اصلي در كميسيون مناقصه شركت كرده است، امكان شكايت و به تبع آن نظارت نيز وجود ندارد.

ار ثبت  ذگر سامانه اطلاعاتي دستگاه مناقصهاعضاي كميسيون دو تصوير  مشخصات  ،  باره بهتر است نام
ا شوند همچنين عزل و انتصاب اين  گران از قبل با اعضاي اين كميسيون آشنگردد به طوري كه مناقصه

  بيش از يك هفته قبل از جلسه كميسيون باشد.  مثلاًاعضاء بايد در فرجه زماني معقول 

در   .٢-٢-٢ بازرگاني  فني  كارگروه  طرف  از  مربوط  ضوابط  يا  مقررات  رعايت  عدم 
 گران يا ارزيابي فني پيشنهادها ه ارزيابي كيفي مناقص

ارزيابي كيفي    ،دومق.ب.م)    ٢بند و ماده  (ارزيابي فني پيشنهادها    ،كميته فني بازرگاني دو وظيفه دارد اول
(بندمناقصه بنابراماده    ه   گران  اولاًفوق).  بالا  موارد  به  با توجه  برعكس    ، ين  شركت  كه    ١بند  قانونگذار 

 
مقام   نيبالاتر اي حسابيذ .٢ .يو ندهينما ايار ذگدستگاه مناقصه س يرئ .١ :شوديم ليتشك  ريز  اعضاء  مناقصه از ونيسيكم .١

ي  برگزار  يكه مناقصه به درخواست و  يواحد  ايار  ذگاه مناقصهدستگ  يمسؤول فن.  ٣  ار حسب موردذگدستگاه مناقصه  يمال
 . شوديم
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  ٣٦فصلنامه حقوق اداري، سال يازدهم، شماره    ٤٠

در اين    ،داندافراد ديگر به جاي اعضاي واقعي كميسيون مناقصه را از موارد رسيدگي و نظارت هيئت مي
  . اي نكرده استهيچ اشارهبازرگاني  بند نسبت به جايگزين شدن افراد ديگر به جاي اعضاي كميته فني  

  شايد علت اين باشد كه اعضاي كميسيون مناقصه را قانون معين كرده است ولي انتخاب اعضاي كميته
به هر حال از آنجايي كه ارزيابي كيفي مناقصه گران و    اما  گيردتوسط مقام مجاز اداري صورت مي  مذكور

گران مؤثر است و احتمال رخ دادن فساد در اين مرحله نيز ارزيابي فني پيشنهادها در سرنوشت مناقصه
به جايگزيني افراد به جاي اعضاي كميته فني بازرگاني   ١ند بند  وجود دارد به نظر بهتر بود قانونگذار همان

 نمود.ي نيز اشاره م

موجب نظارت و رسيدگي   ه مربوط» مقررات و ضوابط«اشاره شده است كه عدم رعايت  ٢ بند در ثانياً،
موارد نقض    تواند ي هيئت م  ،قانوني چون معيار و ملاك آن جنبه عيني دارد  »مقررات «درخصوص    . است

را تش اعمال نظارت كند ولي در خصوص  از مقررات  نيست و    »ضوابط«خيص دهد و  اين طور  به نظر 
ممكن است نتواند با توسل به معيار عيني آن را    فسادهيئت جهت كشف سوء جريان و تشخيص زمينه  

مناسب   »كارآيي«ممكن است در نظر اعضاي كميته فني بازرگاني شركت مناقصه گر از    مثلاً  .كشف كند
 گري كردن مناقصهدر حالي كه به واقع اينطور نيست و هدف كميته از اين تصميم پيروز    ،برخوردار نباشد 

داردا را  شدن  برنده  درخواست  كميته  اعضاي  با  تباني  با  كه  رسيدگي    حال  .ست  هيئت  عدم  «چگونه 
كه  مناقصه  »كارايي بگويد  و  كند  اثبات  را  پيروز  نشده   »ضوابط«گر  رعايت  بازرگاني  فني  توسط كميته 

است    .است ممكن  اينكه  خاطر  به  مذكور  «ضوابط»بنابراين  كميته  ارزيابي  در    ،باشد   ١غيرعيني  مؤثر 
م توسط    .دچار چالش گردد  تواندينظارت هيئت  براي «ضوابط»  استانداردهايي  است  بهتر  اين مورد  در 

آن اساس  بر  هيات  تا  شود  تعريف  بودجه  و  برنامه  سازمان  مثل  ديگر  را    مراجع  «ضوابط»  استانداردها 
خصوصي مثل انجمن پيمانكاران    مؤسساتتوان از  قضاوت و نظارت كند. همچنين در اين خصوص مي

  بهره جست.
هيئت  ٨ماده    ١تبصره    ١بند    وفق  قانونگذار  اً،ثالث اساسنامه  به    ،قانون  نسبت  نظارت  و  رسيدگي 

علت نيز    داند.ي هاي ارزيابي پيشنهادها را خارج از صلاحيت هيات رسيدگي به شكايت ممعيارها و روش
اهميت آنها در ارتباط با موضوع مناقصه با دستگاه    ميزانچرا كه تشخيص انتخاب معيارها و    ،روشن است 

ار در اين خصوص  ذگلذا هيچگونه اعتراضي در قالب فوق قابل قبول نيست و مناقصه  .ار استذگمناقصه
  . داراي اختيار تام است

 
. عيني بودن ضوابط يعني هر صاحب فن و تخصص مربوطه با رجوع به تجربه كاري خود ضرورت وجود آن ضابطه و ملاك  ١

 را درك كند.
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  ٤١    تيساختار و صلاح يشناسبي آس يادار يمناقصات) بر قراردادها ي(قانون برگزار اتيبه شكا يدگيرس  اتينظارت ه

 

ار ذگاست كه از لحاظ زماني ابتدا دستگاه مناقصه  آن  ،فوقدوم در    نكته   سوم با   تفاوت نكته 
هاي ارزيابي پيشنهادها را بعد از بررسي و تحقيق براي كميته فني بازرگاني معلوم و روش   هامعيار
از اين روش   .كندمي با قصد قبلي به خاطر ورود و منع اگر چه ممكن است برخي  ها و معيارها 

  فساد آغاز    نقطهاين خود  (ار تدوين شده باشد  ذگگران توسط دستگاه مناقصهورود برخي از مناقصه
شد پرداخته  آن  به  گذشته  مباحث  در  كه  ارزيابي   )است  بازرگاني  فني  كميته  وظيفه  ولي 

در خصوص نكته سوم    .هاستگران و صلاحيت كيفي آنها با همين معيارها و روشمناقصهپيشنهادهاي  
  . حت عدم صلاحيت هيئت را تصريح نموده استقانون به صرا

ها را طوري  معيارها و روش   ، گرانبا برخي مناقصه  باني ار به موجب تذگمناقصه  ممكن است بنابراين   
مناقصه فقط  كه  باشد  نموده  كندتدوين  پيدا  را  شدن  پيروز  اقبال  موردنظر  توان    ،گر  مذكور  هيئت  ولي 

گزار تعمداً مدعي شود اجراي يك قرارداد نيازمند داشتن مناقصه  مثلاً  .را ندارد  فساداعمال نظارت بر اين  
گواهيگواهي اين  اعطاي  حال  است.  خاص  كه  نامه  است  شركتي  يا  موسسه  اختيار  در  خاص  نامه 
يا  مناقصه اين صورت  مؤسسگر جزء شركا  در  باشد.  آن  گواهي خاص صرفاً ي مين  اين  توان فرض كرد 

آن مناقصهيم  گر مذكور صادربراي مناقصه براي  نامه  عالي در گواهي  رتبه  يا  و  براي ساير گردد  و  گر 
شده است به   فوق ذكردر مقابل نكته دوم كه در شود. ي متوسط يا ضعيف تصريح ميهارتبهگران مناقصه

باشد ممكن است    » ضوابط«اگر بر اساس    ، اين چالش اشاره دارد كه ملاك ارزيابي كميته فني بازرگاني
  كه ضوابط مورد بحث يك ضابطه ي است  البته اين در صورت  . نظارت نباشدعدم رعايت يا رعايت آن قابل  

ي كميته مذكور از  طتخ  ،باشد   )(مانند فرمول معين  ينيباشد و الا اگر ضوابط بر اساس معيار ع  غير عيني 
  .ل كندتواند نظارت خود را بر آن اعماآن توسط هيئت رسيدگي به شكايت قابل بررسي است و مي 

ماده    .٢-٢-٣ در  مذكور  موارد  از  يك  هر  رعايت  م    ٦عدم  ب.  كميسيون  ق.  توسط 
  مناقصه

بنابراين هر يك از وظايف مذكور در اين ماده    .١اهم وظايف كميسيون مناقصه را ذكر كرده است  ٦ماده  
رسيدگي در اين زمينه را از هيئت مذكور    تواند ي گر شاكي ممناقصه  ،گرديد   نقضتوسط كميسيون مناقصه  

  . كندو هيئت نيز ضمن رسيدگي نظارت خود را نسبت به وظايف مذكور اعمال مي نمايددرخواست 

 
  مناقصه در موعد مقرر در فراخوان مناقصه.  ونيسيجلسات كم ليتشك .الف است:  ريمناقصه به شرح ز ونيسيكم  فياهم وظا .١

 ي شنهادهايبودن پ رمشروطيبودن و غ  زخوانايآنها و ن يگران از نظر كامل بودن مدارك و امضامناقصه يشنهادهايپ يبررس .ب
  ي ارجاع بررس  ) د  و اسناد مناقصه.  طي قابل قبول طبق شرا   يشنهادهايپ  نييو تع  شنهادها يپ  يابيارز  .). جي شكل  يابي(ارز  متيق

)  ١٩برندگان اول و دوم مناقصه (طبق ضوابط مواد (  نييتع   هـ.يا در مناقصات دو مرحله  يبازرگان  يفن   تهيمبه ك  شنهادهايپ  يفن
 لغو مناقصه.  اي ديدرباره تجد يري گميـ تصم ز صورتجلسات مناقصه. ميـ تنظ و قانون). ني) ا ٢٠و (
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  ٣٦فصلنامه حقوق اداري، سال يازدهم، شماره    ٤٢

اي طراحي شده  گونه فرآيند مناقصه به   آن است كه معمولاً  دانست  توان متوجه اين بندايرادي كه مي  
مناقصه  نظارت  امكان  كه  مناقصهاست  اقدامات  و  تصميمات  تمامي  بر  فرار  ذگگران  به  آدر  مناقصه  يند 

  ماده  ب بند در مثال، عنوانبه  باشد.ينم فساد، فراهم  منظور كشف اعمال خلاف قانون و به تبع آن كشف
مناقصه  ٦ كميسيون  كه  است  شده  مناقصه  ذكر  و پيشنهادهاي  مدارك  و  بودن  كامل  نظر  از  را  گران 

آنها مي   ،امضاي  بررسي  بودن  مشروط  غير  و  بودن  چني  .كندخوانا  و    نقضي ن  اگر  باشد  پيشنهادها  در 
را   آن  مناقصه  باشد  عمداً  يا  سهواًكميسيون  نكرده  مناقصه  ،بررسي  ساير  طريق  چه  عدم  از  اين  گران 

تقديم كن به هيئت  اقدامي  را از چنين  بتوانند شكايت خود  تا  بنابراين به نظر  دنرعايت را متوجه بشوند   .
طوري كه تمام تصميمات و ا بر فراينده مناقصه فراهم كند بهگران رقانونگذار بايد بستر نظارت مناقصه

گران باشد. به اين ترتيب اعضاء كميسيون مناقصه هميشه خود اقدامات كميسيون مناقصه در ديد مناقصه
شود. مانند اينكه نماينده بينند و همين امر سبب دقت در كار و مانع فساد ميرا در ديد رقباي مناقصه مي

يمناقصه داشته  گران  مناقصه حضور  تشريفات  انتها  تا  ابتدا  از  مناقصه  به موضوع  نماينده صنف مربوط  ا 
  باشد. 

 در خارج از زمان و محل مقررگران پيشنهاد مناقصهگشايش  .٢-٢-٤

كميسيون   .ستا  يكي از مواردي كه در فراخوان مناقصه بايد قيد شود محل و زمان گشايش پيشنهادها
  .ل بايد جلسات خود را در مكان و زماني كه در فراخوان مشخص شده تشكيل دهددر وهله او  ،مناقصه

بنابراين كميسيون مناقصه هرگاه جلسات خود را خارج از محل يا غير از زمان مقرر در فراخوان تشكيل  
مناقصه مي  ،دهد در  اثري كه  باشد بي از حيث  داشته  و هرگونه تصميمي تواند  است  غيرقانوني  و  اعتبار 

بود و بلااثر خواهد  باطل  به مناقصه  بند در مورد مناقصه و مزايده    .راجع  اين  روشن است كه رخ دادن 
اسناد مناقصه    چرا كه با برگزاري جلسه مناقصه خارج از مكان ذكر شده در   .تواند موجب فساد گرددمي
مناقصهمي اكثريت  مانع حضور  تتوان  از  بانيگران در جلسه شد و  داده در جلسه  بقيه    رخ  چشم 

مي  گرانمناقصه تكرار گردد  در  ماند.دور  است  ممكن  اتفاق  نيز همين  زمان جلسه  با    .خصوص 
گران يا اكثريت آنها تصريحي نكرده است كه  اين وجود قانونگذار نسبت به حضور تمامي مناقصه

گر به نظر جهت شفافيت بيشتر بايد قائل به حضور همگي آنها شد مگر عدم حضور توسط مناقصه
  ابلاغ شود.

 مناقصه. يهاپاكت  كردن باز ترتيبات  عدم رعايت. ٢-٢-٥

ماده  هاپاكتكردن    باز  ترتيب اساس  بر  مناقصه  مي  ١٨ي  استق.ب.م صورت  عبارت  كه    باز   از  گيرد 
پاكت تضمين، باز كردن پاكت فني بازرگاني و در نهايت باز كردن پاكت پيشنهاد قيمت. با توجه به    كردن
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  ٤٣    تيساختار و صلاح يشناسبي آس يادار يمناقصات) بر قراردادها ي(قانون برگزار اتيبه شكا يدگيرس  اتينظارت ه

 

باز كردن  رخ داد  احتمال از عدم رعايت مرتب  ناشي  اعمال هاپاكتن فساد  اختيار  ي مناقصه، قانونگذار 
  نظارت در اين خصوص را به هيات رسيدگي اعطا كرده است. 

ها مربوط به باز كردن پاكت»  اتجلس  «تمام  در  گران  مناقصه  اين بود   بهتر  نظارت  اين  اعمال  براي
ذكر شده    ايررهق. ب. م مق  ١٨ولي در بند د ماده  نشود  ايجاد    يعحضور به هم رسانند و از اين لحاظ مان

اين   بند  .كندرا نقض مي   امراست كه  از  ذگتصريح شده است كه دستگاه مناقصه  (د)  در  ار مكلف است 
در  گمناقصه جهت حضور  آنها  نمايندگان  يا  مالي«ران  پيشنهادهاي  گشايش  نمايد»  جلسه  عدم    .دعوت 

تواند زمينه تباني برخي مناقصه  ، ميهاپاكتتمام جلسات مربوط به بازكردن  گران در  حضور همه مناقصه
شوند، به تبع آن امكان شكايت از  ي نمگران غايب از اين تباني با خبر  گران را فراهم كند و چون مناقصه

  هاي تباني وجود ندارد. طرف

 ارذگصه ناقيا با م  گران با يكديگرگران از تباني بين مناقصه شكايت مناقصه  .٢-٢-٦

  : گيرددر مناقصات عمومي از طرق زير انجام مي بانيانجام ت
ق به   هاييمتارائه  بالا  پابسيار  نسبتاً  قيمت  ارائه كننده  برنده كردن  پيشنهادهاي تر،  يينمنظور  ارائه 

نوبت  ،مشروطبهم،  م از  خارج  و  سپرده  مناقصه،  بدون  فرآيند  ادامه  از  فرايند ،  انصراف  در  حضور  عدم 
قرارداد ،  مناقصه انعقاد  از  دستگاه  ،  خودداري  مسئولان  سوي  از  معامله  برآوردي  مبلغ  اعلام  عدم 
به ذگمناقصه نظرار  اشخاص مورد  به  آن  اعلام  روزنامه ،  منظور  در  مناقصه  آگهي  با مخاطب    ييهاانتشار 
 ) ٥٥-٥٤: ١٣٨٦منتي نژاد، ( .انتشار فراخوان مناقصه در زمان خاص، محدود

در مناقصات محدود نيز    .افتدرد فوق بيشتر براي قراردادهاي اداري با مناقصات عمومي اتفاق مي موا 
و آيين  ق. ب. م  ٢٦به علت اينكه انتشار آگهي وجود ندارد و برنده مناقصه بر اساس ضوابط مقرر در ماده 

ماده اين  الف  بند  اجرايي  فهرست  ،نامه  ميان  م  يهااز  انتخاب  كوتاه  يا  تباني    د،شويبلند  تحقق  امكان 
  . بيشتر از مناقصات عمومي است

از ابزارهاي    تواند ي يابد ولي هيئت رسيدگي مافزايش مي تباني  حدود شدن مناقصه احتمال  م  اگرچه با
شود تباني  انجام  مانع  يا  و  را كشف  گرفته  تباني صورت  و  كند  استفاده  ابزارهاي   .نظارتي  اين  جمله  از 

فراخوان براي   ،الذكرنامه فوق آيين ٢ماده  )الف(بند  ٤به موجب جز  . ارزيابي است  نظارتي استفاده از آگهي
عدم  .هاي كثيرالانتشار منتشر گرددار در روزنامه ذگارزيابي صلاحيت متقاضيان بايد توسط دستگاه مناقصه

آگهي مي چنين  قرينهانتشار  باشداتوانند  تباني  وجود  بر  دستگاه  .ي  اساس  اين  مناقصهبر  بايد ذگهاي  ار 
پا در  را  صلاحيت  ارزيابي  اطلاع  يهايگاهآگهي  از ملي  يكي  در  حداقل  نوبت  سه  يا  دو  و  رساني 
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  ٣٦فصلنامه حقوق اداري، سال يازدهم، شماره    ٤٤

كندروزنامه منتشر  كشوري  كثيرالانتشار  نبود  .هاي  زيادي  مخاطب  داراي  مذكور  روزنامه  هيئت   ،اگر 
  ١.اني به ديده شك رفتار كندبتواند نسبت به وجود تمي

در آگهي    ٢نامه آيين   ٥ماده    (ب)  دگي بايد احراز كند كه آيا مندرجات بندهمچنين هيئت رسي 
آيا موارد    ،٣نامه همين آيين  ٦شده است يا خير و همچنين به موجب ماده  ذكر  ارزيابي صلاحيت  

مندرجات چه در آگهي و چه اگر اين    .اين ماده در اسناد ارزيابي صلاحيت تصريح شده است يا خير
ار باشد و به نوعي  ذگاز موارد تخلف دستگاه مناقصه  تواني بر اسناد ارزيابي صلاحيت ذكر نشده باشد م

  .احتمال وجود تباني و فساد را دارد
نظارت كند كه آيا   توانديآيين نامه مذكور هيئت رسيدگي م  ٦ماده    (ب) و (پ)   همچنين طبق بند

مناقصه همه  براي  ارزيابي  اسناد  توزيع  نحوه  و  به طومفاد  خيرگران  يا  است  شده  انجام  يكسان  اين    ؟ر 
گيري  مفاد مؤثر در تصميم  ،گرانني با يكي از مناقصهتباار ضمن  ذگاحتمال وجود دارد كه دستگاه مناقصه

مناقصه چند  براي  ارزيابي  اسناد  در  را  كند  گرپيشنهادها  ارسال  آنها  براي  و  دهد  هيئت    .تغيير  بنابراين 
م اسناد    تواندي رسيدگي  در  تبعيض  اعمال  به  دهدنسبت  ارزيابي  ابطال  به  و حكم  كند  نظارت    . ارزيابي 

هيئت رسيدگي ثابت شود كه متقاضيان ارزيابي صلاحيت از مدارك جعلي يا اطلاعات    درهمچنين اگر  
واقع آن بات  ، رشوه  ،تطميع  ،تهديد  ، خلاف  نظاير  و    به   هيئت،   اين  حكم   موجب   به  اند،كرده  استفاده هاني 

  شوند. مي  محروم صلاحيت ارزيابي از گرانمناقصه اين سال دو مدت
داردتبان  احتمال  نيز  مناقصه  تشريفات  ترك  در  دستگاه    .ي  كه  دهد  تشخيص  رسيدگي  هيئت  اگر 

اي و توجيه ناپذير درصدد است كه قرارداد اداري از طريق  كليشه  ،واهي  يهاگزار با تهيه گزارش مناقصه
گر بدهد و  احتمال تباني دستگاه مذكور را با مناقصه  تواندي م  ، گري واگذار شودمناقصهبه  ترك تشريفات  

  .در اين راستا نظارت خود را اعمال كند

 گران فاقد صلاحيت انعقاد قرارداد با مناقصه .٢-٢-٧

گران است ولي به نظر شامل ارزيابي فني بازرگاني  اگرچه منظور قانونگذار ارزيابي صلاحيت كيفي مناقصه
با م  چه بنابراين    .شودنيز مي  د كه در ارزيابي كيفي واقعي صلاحيت  درگ  گري منعقدناقصهقرارداد اداري 

 
 ها بيانگر ميزان مخاطب آنها است. ميزان تيتراژ روزنامه .١

و نشاني دستگاه مناقصه٢ نام  ارزيابي صلاحيت    –گذار  .  يا زمينه تخصصي  دريافت و تحويل    –رشته  ونشاني  تاريخ، مهلت 
 تاريخ اعلام نتايج ارزيابي كيفي.  -نحوه دريافت اسناد ارزيابي و هزينه آن در صورت لزوم -اسناد ارزيابي صلاحيت

ا .  ٣ موارد  اين  به  ماده  دارداين  و  :شاره  م  نام  دستگاه  صلاحيت  -ارذگناقصهنشاني  ارزيابي  براي  تخصصي  زمينه  و    - رشته 
گواه و  مورد لازم  هايينامهمجوزها  ارزيابي - حسب  معيار   -معيار  وزني  ارزيابياهميت  براي   مدارك  -هاي  مستندات لازم  و 

حداقل امتياز قابل قبول   -يازها مربوط به هر يك از معيارهاامتروش محاسبه    -تعيين امتيازهاي مربوط به هر يك از معيارها 
 محل، زمان و مهلت دريافت و تحويل اسناد.  -براي هر پايه يا زمينه تخصصي 
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گر صلاحيت كيفي را كسب كرده ولي در ارزيابي فني بازرگاني  لازم را كسب نكرده باشد و چه مناقصه
از   ،كرده باشد ولي با وجود اين قرارداد اداري با وي منعقد شده باشدنپيشنهادها نمره قابل قبول را كسب  

ندارد تفاوتي  است  منعقد شده  بر خلاف مصالح عمومي  اداري  قرارداد  اينكه  لحاظ هيئت   .لحاظ  اين  از 
اعمال نظارت است   به  بنابراين  دچار ضرر گردد  منافع عمومي  مبادا  تارسيدگي در هر دو حالت مكلف   .

آيد. عدم توجه  زم به نظر مي اصلاح قانون به طوري كه فقدان صلاحيت شامل هر دو مورد فوق شود لا
  گردد. به ارزيابي فني فوق باعث كاهش ديده نظارتي هيات مي

  وجود هر نوع ابهام يا ايرادي كه بر صحت مناقصه لطمه وارد كند . ٢-٢-٨

آيا    .اندشرط صحت مناقصه را بيان نكرده  ياشرايط    ه، قانون برگزاري مناقصات و ساير قوانين مربوط
رسد كه تعيين به نظر مي   ؟صحت مناقصه نيز با هيئت رسيدگي است  توان قبول كرد كه تعيين شرطمي

هاي قانونگذار است و اين قانونگذار است كه با تعيين شرايط صحت  شرايط صحت مناقصه از صلاحيت 
فرآيند   ،خواهد كه نقض اين شرايط را بررسي و در صورت نقض آنمناقصه يا مزايده از مراجع ناظر مي

كندبرگزار باطل  را  مناقصه  تشريفات  و  قراردادها.  ي  صحت  شرايط  و   ،همانند  مناقصه  صحت  شرايط 
قرارداد اداري كه    . است  مزايده يا در كل شرايط صحت تشريفات قراردادهاي اداري از صلاحيت قانونگذار 

د  قانونگذار باش  يدتعيين شرايط صحت تشريفات آن بايد در  ، مصالح و منافع عمومي ندارد  ين هدفي جز تأم
كند حفظ  را  شهروندان  حقوق  ملت  از  نمايندگي  به  عدمتا  م  .  شرايط صحت  باعث    ناقصهرعايت  چون 

  .است  مناقصه  بطلان   آن  و   باشدمؤثر    اجرايي   ضمانت   داراي  نظر بايد  لذا به   گردد،ي تضييع حقوق ملت م
)Schwartz, و    آمره   قواعد اقصه جز  گزاري من بر   شرايط   كه   است   شده   بيان   نظر   اين   ييد تأ   در )  ٢٢٩ :١٩٨٦

اداري و هيئت مذكور نمي   . هاي تكليفي است نظم عمومي است و همچنين جزو صلاحيت  مقامات  تواند  لذا 
را    يي ها مناقصه  است    ) ٣٦٨:  ١٣٨٧طباطبايي موتمني،  ( .  كند   تنفيذ را كه شرايط صحت در آن رعايت نشده 

چرا    ، دانست  ١فرآيند برگزاري مناقصههمان    ق. ب. م  ٩  توان بر اساس مادهشرايط صحت مناقصه را مي 
آن   ناقص  انجام  يا  اين مراحل  از  انجام هر يك  و عدم  است  مراحلي  داراي  انتها  تا  ابتدا  از  مناقصه  كه 

  . صحت مناقصه مشروط به انجام تمام مراحل است  .تواند موجب فساد و نقض حقوق شهروندان شودمي
نوبت    ،اساساً تا زماني كه يكي از آنها انجام نشود  .ر هستندمتصل و در ادامه يكديگ  ، اين مراحل يكپارچه
اساساً مناقصه شكل نگرفته است و به    ، و تا زماني كه تمام آنها به پايان نرسد  رسدي انجام مرحله بعد نم

اي شكل  مناقصه  يعني گويي اصلاً  شود،ميخاطر فقدان يكي از آن مراحل كل تشريفات مناقصه باطل  

 
  - ٥گران    مناقصه  كيفي  ارزيابي  -٤مناقصه    اسناد  تهيه  -٣بزرگ    معاملات  در  مناقصه  نوع  تعيين  -٢  يمنابع مال  ينتأم   -١.  ١

 .مناقصه برنده تعيين -٨ا  رزيابي پيشنهادها  -٧پيشنهادها   متسلي و تهيه- ٦مناقصه  فراخوان
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استن بيان بناب  .گرفته  را  آن  بر  ايراد  و  ابهام  و مصاديق  قانونگذار شرايط صحت مناقصه  بود  بهتر  راين 
  شد.يماي جهت مبارزه با فساد نمود تا مانع تفاسير سليقهمي

 نتيجه گيري

و با قصد شمول احكام خاص    امر عمومي منظور انجام يك  اداري آن را به   يهاي كه سازمانيقراردادها
اعتبار اين قراردادها  ينبا توجه به اينكه تأم .شودد قراردادهاي اداري خوانده مينكنمياداري منعقد  حقوق

سه مأموران و  واحتمال وس  باشد،ياعتبار داراي رقم بالايي م  ينتأماين  از بودجه عمومي است و معمولاً  
...  فرار از تشريفات و    ،سندسازي، نيبامديران دولتي وجود دارد در اين راستا كارمندان دولتي با توسل به ت

تفاق  اين ا   .نمايند  ين كه از مقام اداري خود سوء استفاده كرده و منفعت شخصي خود را تأم  كندي سعي م
مي اداري  قراردادهاي  در  فساد  بهرهسبب  كاهش  آن  نتيجه  و  اقتصاديشود  بودجه  ،  وري  رفت  هدر 

سياست   ،عمومي اجراي  براي  دولت  توانايي  در  تضعيف  و  خود  بي هاي  نظام نهايت  به  مردم  اعتمادي 
كند در اين راستا مراجع متنوعي از  بنابراين نظارت بر قراردادهاي اداري ضرورت پيدا مي  شود.ي سياسي م

  پردازند.يجمله مراجع اختصاصي نظارتي به اعمال نظارت م
عام  مراجع اختصاصي نظارتي مراجع هستند كه به موجب قانون خاص و خارج از مراجعان نظارتي   

اداري م قراردادهاي  بر  نظارت  اعمال  است    پردازند.يبه  به شكايات  رسيدگي  اين مراجع هيئت  از  يكي 
عدم  .افتدمي اتفاق مناقصات قانون رعايت عدم از شكايات به رسيدگي موجب به خاص مرجع نظارت اين

اين مرجع ناظر    ،بنابراين  .شود  تمتواند به فساد خرعايت مقررات مربوطه تشريفات قراردادهاي اداري مي
نظارت مضمن   اعمال  به  به شكايت  داراي آسيب   پردازد.ي رسيدگي  راستا مرجع مذكور  اين  در يهادر  ي 
  . ي ساختاري و صلاحيتي استزمينه
طرفي و استقلال در تركيب اعضاي اشاره  توان به نقض اصل بي ساختاري مي  يهادر قسمت چالش 
نوشته به است كه  هاي پيش رو  گر چالشهمچنين نبود نماينده قوه مقننه در هيئت از دي  .كرد   بدان   در 

به شكايات و توقع از اينكه مناقصه  . عدم اشاره شد بتواند    گروجود آيين نظارتي خاص در كنار رسيدگي 
است در    يهايبه استناد آن طرح شكايت كند از ديگر آسيب   موادي از قانون را تشخيص دهداجرا نشدن  
ساخت هيئت  بحث  اين  كردكه  ار  توجه  آن  به  آس  . بايد  از   يهاچالش   نيز   يصلاحيت  هاييب در  متعددي 

روش  :جمله و  معيارها  نسبت  اعتراض  به  شكايات  رسيدگي  هيات  صلاحيت  ارزيابيهاعدم  عدم    ،ي 
به   رسيدگي  به  نسبت   در  افراد  جايگزيني  به  اشاره  عدم  داخلي،  گرمناقصه  ترجيح  اعتراضاتصلاحيت 

پي    (براي  گذارمناقصه  اقدامات  و  تصميمات  به  گرانمناقصه  دسترسي  امكان  بازرگاني، عدم  -يفن  كميته
. اگرچه هيات مذكور به  وجود دارد كه به تفصيل در اين نوشته به آن پرداخته شد  ....و)  بردن نقض قانون

نظارت بر اين    عنوان مهمترين مرجع نظارتي خاص بر قراردادهاي اداري درخور توجه است و بار اصلي
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هاي مطروحه در كنار وجود يك  كشد ولي موفقيت كامل آن منوط رفع آسيبنوع قرارداد را بر دوش مي
  آيين نظارتي خاص است. 

  پيشنهاد  
  .تدوين يك آيين نظارتي خاص براي هيئت رسيدگي به شكايات

آن نظارت اين هيات توان به تبع با توجه به اينكه وظيفه اوليه هيات مذكور رسيدگي به شكايت است، مي
را نيز شاهد بود ولي بهتر آن است كه به صراحت به وظيفه نظارتي آن نيز در اساسنامه آن هيات تصريح  

  شود و در ادامه نيز همانند يك آيين دادرسي، يك آيين نظارتي براي آن هيات تدوين گردد.
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  منابع: فهرست 

  الف. فارسي 
  نشر حقوقدان. :، چاپ چهارم، تهرانحقوق قراردادهاي اداري كليات ،)١٣٨٧اله ( انصاري، ولي

  انتشارات جاودانه.  :، تهراندادرسي عادلانه در اختلافات گمركي ،)١٣٩٢ابوطالبي نجف آبادي، ميثم (
  انتشارات ميزان.  :تهران ، ٢حقوق اداري، جلد  ،)١٣٩١امامي، محمد، استوار سنگري، كورش ( 

  انتشارات دراك.  :، تهراننظام حقوق اساسي نظارت و تعادل در  ،)١٣٨٨(راسخ، محمد  
- ٢٣٦)،  ٢(٤٥، دوره  فصلنامه مطالعات حقوق عمومي،  "تعديل در قراردادهاي اداري"  ،)١٣٩٤رستمي، ولي (

٢١٥ .  
محمدحسين اداري  ،)١٣٩٠(  زارعي،  قراردادهاي  حقوق  عمومي،  تقريرات  حقوق  ارشد  كارشناسي  دورة   ،

  بهشتي.  دانشكده حقوق دانشگاه شهيد
  .مركز آموزشي مديريت دولتي تهران: ظرفيت سازي براي سلامت نظام اداري، ،)١٣٧٨مسعود ( شكرالهي،

  انتشارات وثقي. :تهران هاي مبارزه، چاپ دوم،). فساد اداري، عوامل مؤثر و روش١٣٧٥حبيبي، نادر ( 
  ، تهران: انتشارات سمت.حقوق اداري). ١٣٨٧( طباطبايي موتمني، منوچهر

دانش  ،  "رسيدگي به شكايات از مناقصات در نظام حقوقي ايران").  ١٣٩٨(  اسي، بيژن، حسين زاده، داوودعب
  . ٦٠- ٤٣)،٧(٢سال  حقوق ماليه،

ابوالفضل، (  انتشارات دانشگاه تهران، جلد    :تهران  جلد اول،  ،حقوق اساسي و نهادهاي سياسي).  ١٣٧٣قاضي، 
  اول. 

و ديگران، ساختروش)،  ١٣٨٩(  كريمي، محمد  قراردادهاي  و دعاوي  انتشارات  هاي حل اختلافات  تهران،   ،
  فدك ايساتيس.

، تهران: انتشارات  مجموعه محشاي حقوقي، قانوني، مالي قانون محاسبات عمومي).  ١٣٨٥منتي نژاد، صادق، (
  ديوان محاسبات. 

  ، تهران: نشر ميزان.حقوق قرادادهاي اداري). ١٣٩٣آيت ( مولايي،
محمدرضا تنگ  ويژه،  قاسمو  دولتي").  ١٣٩٣(  ستاني،  پيمانكاري  قراردادهاي  انفساخ  و  فسخ  فصلنامه  ،  "حق 

  . ١٢٤-١٠٥، ١ ، شماره٤٤، دوره مطالعات حقوق خصوصي
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