
 9پاکیقانونهوایحسناجرانیدرتضمستیزطیسازمانحفاظتمحینظارتهایچالش

Supervision Challenges of Department of Environment in Enforcement of 

Proper Implementation of Clean Air Act 

Masoud Faryadi
1
 

Associate Professor, Faculty of Law and Political Sciences, Mazandaran University 

(m.faryadi@umz.ac.ir) 

Date Received: 2023/10/16 

Date of Release: 2024/01/01 

Abstract 

The Clean Air Act of Iran stipulates several duties for the executive 
organizations and designates the Department of Environment (DOE) as the 

supervisor for due implementation of its rules. Several problems in 

implementation of this Act, reveals that the responsible executive 
organizations have not fulfilled their own responsibilities properly and, in 

the front side, the DOE faces with challenges in supervision on enforcement 

of this Act. So this manuscript aims to investigate the administrative 

challenges of DOE in supervision on implementation of Clean Air Act. This 
study based on descriptive, analytical and legal pathology method, examines 

the main supervision challenges of DOE and concludes that the Act has 

determined arduous duties for the executive organizations which are very 
difficult to implement fully. The main challenges are the command and 

control approach of this Act, lack of appropriate encouraging instruments, 

weak enforcement powers for DOE, and the other socio-economic 

challenges, water scarcity and technological shortcomings for the executive 
organizations.  

Key words: Clean Air Act, Air protection, Administrative supervision, 
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37،شمارهیازدهموقاداری،سالفصلنامهحق10

 یادار حقوق فصلنامه

 1402، زمستان 37شماره  ازدهم،یسال 

 یپژوهش یعلم مقاله

 

ت محیط زیست در تضمین حسن اجرای های نظارتی سازمان حفاظچالش

 هوای پاکقانون 

1مسعودفریادی

 چکیده
هایمجریاینقانوننهادهوسازمانحفاظتمحیطزیستراقانونهوایپاکوظایفمختلفیبرعهدهدستگاه

ادمسئولنظارتبرحسناجرایاینقانونساختهاست.اماباتوجهبهمشکلاتمتعددیکهدراجرایموفقمف
بهنظرمی بهنحومطلوبانجامندادهورسددستگاهقانونرخدادهاست، هایمجریبهخوبیوظایفخودرا

سازمانحفاظتمحیطزیستنیزقادربهنظارتبرحسناجرایاینقانوننبودهاست.بنابرایناینپرسشمطرح
رواست.ایننوشتهبارایاینقانونروبههاینظارتیدرتضمینحسناجشودکهاینسازمانباچهچالشمی

آسیب و تحلیلی توصیفی، اصلیروشتحقیق بررسی به حقوقی چالششناسی سازمانترین این نظارتی های
هایایبرعهدهاینسازمانودیگردستگاهرسدکهقانونهوایپاکوظایفگستردهپرداختهوبهایننتیجهمی

هایچالشنیترمهمسازمانبرحسناجرایاینوظایفمقدورنیست.مؤثرظارتمجرینهادهاستکهامکانن
تواندراشکالاتخوداینقانونمانندرویکرددستوروکنترلونبودابزارهایتشویقیونظارتیسازمانرامی

نهوایپاکونبودهایمجریقانوخواهیازدستگاهگرانهبرایمجریان،نبودابزارهایمناسببرایپاسختسهیل
دستگاه این الزام قانونیمانندضمانتاجرایمناسببرای اشکالاتورا و یکسو، از وظایفخود انجام به ها

دستگاه فناوریمشکلاتاجرایی دسترسیبه محدودیتدر مالی، منابع کمبود جمله هایروز،هایمجریاز
اقتصادیازسویدیگرجستجوکرد.آبیومشکلاتناممکنبودنتغییرساختارشهری،کم

قانونهوایپاک،حقوقحفاظتازهوا،نظارتاداری،سازمانحفاظتمحیطزیست.کلید واژگان:

                                                
(m.faryadi@umz.ac.ir)؛بابلسر،ایران..دانشیاردانشکدهحقوقوعلومسیاسیدانشگاهمازندران1

24/07/1402تاریخدریافت:
 11/10/1402تاریخپذیرش:
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 11پاکیقانونهوایحسناجرانیدرتضمستیزطیسازمانحفاظتمحینظارتهایچالش

 مقدمه

هوایپاکسازمانحفاظتمحیطزیستیکیازنهادهایناظراستکهدربرخیقوانینازجملهقانون

دراینقانونتنهادهایمختلفرابرعهدهدارد.هایمرتبطبامحیطزیسمسئولیتنظارتبرفعالیت

مؤسساتاعمازدولتیوغیردولتیراموظفبهرعایتمقرراتاینهاوتمامیاشخاص،دستگاه2ماده

هدرحسناجرایاینقانوناعلامکرامسئولنظارتبرحفاظتمحیطزیستقانونساختهوسازمان

است خوداینسازماننهادهاست.البتهاینقانوندرمواددی. گروظایفمختلفدیگرینیزبرعهده

بخشهمهمفاداینقانوناستونتیجهمؤثرمنظورازنظارتبرحسناجرایاینقانونتضمیناجرای

اختیاراتوامکاناتکلیهصلاحیتازبایدتکلیفاینایاجرایسازمانحفاظتمحیطزیستبرو ها،

چراکهمسئولیتاجراینامناسباینقانون.مندباشدحسناجرایاینقانونبهرهلازمبراینظارتبر

بدیهیاستهنگامیکهقانونیبرایحلیکمعضلمحیطاینسازمانخواهدبود.درنهایتمتوجه

هایمختلفقرارشود،تکالیفمشخصیبرعهدهشماریازدستگاهانسانیاساسیتصویبمی–زیستی

می و قانونمیدهد حسناجرایمفاد مسئولنظارتبر برسازمانیرا قانونگذار تأکید از نشان کند،

اجراییشدناینقانوندارد.

درسال اینحالتشدیدمعضلآلودگیهوا ابهامبا هایناظروهاییدرتواناییدستگاههایاخیر،

شتچندسالازتصویبقانونهوایازگذمجریاینقانونوقابلیتاجرایآنایجادکردهاست.پس

مسئولاصلینظارتبراجرایاینقانون،گزارشعنوانبهپاک،تاکنونسازمانحفاظتمحیطزیست

هایمختلفدراجرایاینرسمیدرخصوصمیزاناجراییشدنآنارائهندادهودرعملنیزدستگاه

دیوانمحاسباتکشورطیگزارشیباعنوان1399اند.دربهمنسالقانوندچارمشکلاتمتعددیشده

ضمننامطلوب«شهرکلان۸گزارشحسابرسیزیستمحیطینحوهاجرایقانونهوایپاکبادامنه»

اعلامکردکه توسطقانونایندرصدازتکالیف10کمترازارزیابیکردنکیفیتاجرایاینقانون،

حکممندرجدرقانونهوایپاککهباید112ازتیبکه.بدینتراجراییشدهاستهایمسئولدستگاه

انجامنشده،3۸شد،تعداددستگاهاجراییمی23توسط ناقصانجامشدهوطوربهحکم۶4حکماصلاً

 یشدهاستاجرایحکم10صرفاً نتیجهآنکهدرعملکیفیتهوادر1399)دیوانمحاسباتکشور، .)

نکتهمحلتأملدرمجموعروبهکاهشداشتهوسلا متشهروندانبیشازپیشتهدیدشدهاست.

۶0گزارشایناستکهسازمانحفاظتمحیطزیستکهخودمسئولاصلیاجرایاینقانونبودهواز

 فقط قانون این قانونی ب3حکم آن را درهمورد گزارشرسمی کنون تا بود، داده انجام کامل طور

ومشکلاتوموانعموجوددرآنمنتشرنکردهاستتابتوانبرمبنایخصوصکیفیتاجرایاینقانون

آنکیفیتاجرایاینقانونرابادقتنظربیشتریتحلیلکرد.
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37،شمارهیازدهموقاداری،سالفصلنامهحق12

هوایپاکنیزمی هوای کیفیت کنترل هایشرکتداده روزهایبا تواندتهراندرخصوصتعداد

بنابهاطلاعاتاینبطورغیرمستقیممیزانموفقیتدرتحققهدفقانونهوای پاکرانمایانکند.

کیفیتهوایشهرتهراندرسال اندکیبهبودیافتهکهیکیاز139۶نسبتبهسال1397شرکت،

 هوای کیفیت کنترل دلایلآناستفادهازکاتالیستوسوختباکیفیتدرخودروهابودهاست)شرکت

 139۸تهران، کی4-۶: روزهایبا تعداد که چند هر ،) سال در اینشهر139۸فیتنامطلوبهوا در

نیزباوجود1399(.بااینحالدرسال۸-1399:7یابد)شرکتکنترلکیفیتهوایتهران،افزایشمی

افزایشیافت139۸تعدادروزهایناسالمنسبتبهسال19گیریکوویدهایناشیازهمهمحدودیت

نیزکیفیتهوایاینشهرباوجودکاهش1400رسال(.د1399تهران، هوای کیفیت کنترل )شرکت

(.همچنینگزارش1401تهران، هوای کیفیت کنترل ها،درحدمطلوبینبود)شرکتانتشاربرخیآلاینده

دهدواجرایبینابینیارائهمیهایمجلسدرخصوصاجرایاینقانوننتیجهمرکزپژوهش1400سال

5۶ قانون این در مصرح 39حکم ضعیف، %30 و متوسط ارزیابیمی%30 خوب و% )اشجعی کند

یابهخوبیکلاًهایمجریبرخیازمواداینقانونرا(.طبقاینگزارشدستگاه51(:1)1400سلیمانی،

اند.اجرانکرده

هایآنباوجوداهمیتاینقانونکمتردرادبیاتحقوقنظارتبراجرایقانونهوایپاکوچالش

هایاداریواجراییآنوازاینلحاظبررسیچالش1زیستایرانموردبررسیواقعشدهاستمحیط

هایموجودهموارسازد.اجراینامناسبقانونهوایپاکبهمانندهرتواندزمینهرابرایحلچالشمی

امکاننظاقانوندیگریمی ایندلایلنبود یکیاز که باشد دلایلمتعددیداشته رتمطلوبتواند

رسدسازمانحفاظتمحیطزیستدرنظارتبرحسناجرایتوسطنهادناظراست.چراکهبهنظرمی

هاییبودهونتوانستهاستاجرایمطلوباینقانونراتضمینکند.درنتیجهدراینقانوندچارچالش

اینپرسشطرحمی کهسازمانحفاظتمحیطزیستچهچالشاینجا شود نظارتبرحسنهاییدر

هایلازمبراینظارتبرحسناجرایایناجرایاینقانوندارد؟آیااینسازمانازاختیاراتوصلاحیت

تواناینسازمانرامسئولنهاییاجراینامطلوباینقانونتلقیکرد؟منداستیانه؟آیامیقانونبهره

اساساًهاینظارتیاینسازمانچالشآیا؟ضمانتاجراهاینظارتسازماندراجرایاینقانونچیست

                                                
عنواننمونهبنگریدبه:.به1

 از جلوگیری نحوة باقانون مقایسه در پاک هوای قانون هاینوآوری و کیفری ضوابط بهبود(.»139۸سودمندی،عبدالمجید)

 .27،ش.7سال کیفری، وقحق ،پژوهش«هوا آلودگی
،«هوا آلودگی از جلوگیری نحوه قانون با مقایسه پاکدر هوای قانون ضعف نقاط و ایرادها(.»1399سودمندی،عبدالمجید)

.۶۸،ش.22عمومی،دوره حقوق پژوهش فصلنامه
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 13پاکیقانونهوایحسناجرانیدرتضمستیزطیسازمانحفاظتمحینظارتهایچالش

واختیاراتناکافیآنبرایتضمیناجرایبهتراینقانونبرمیبهمسألهساختار،صلاحیت گرددیاها

اینکهبهدلایلدیگریمانندمالایطاقبودنتکالیفقانونومشکلاتدیگرمربوطاست؟

هایسازمانحفاظتمحیطزیستدرنظارتبردراینمطالعهچالشهابرایپاسخبهاینپرسش

می بررسیقرار میحسناجرایقانونهوایپاکمورد ایننتیجه به و گیرد که ایازمجموعهرسد

اینسازماندراجرایکاملاینقانونشود.ازیکسواینقانونمؤثرتواندمانعنظارتکافیوعواملمی

برخی و هصلاحیتوظایفنظارتیمتعدد را درا است، سازمانحفاظتمحیطزیستنهاده عهده بر

نیرویانسانیمتخصص، اختیاراتاجراییلازم، و ابزارها از موارد بسیاریاز اینسازماندر حالیکه

مندنیست.ازسویدیگرباتجهیزاتوامکاناتفنیومالیمناسبرابرایایفایبهتراینوظایفبهره

 منابع تأثیر به همکاریهمهتوجه اینمعضلمحیطزیستیمستلزم با مقابله آلودگیهوا، در متعدد

سازیایننهادهابرایاجراینهادهایمرتبطاست،اماسازکاراداریمناسبیبرایهمگراییوهماهنگ

عواملمتعددیمانندکمبودمنابعمالی،دسترسیمحدودبهتجهیزاتفنیبهتراینقانونایجادنشدهو

هایمسئولدرایفایکاملوظایفخوددراینقانونفناوریوهماهنگیاداریناکافیمانعدستگاهو

عملسازمانحفاظتمحیطزیستامکانالزامدستگاهمی حالیکهدر در بهحلاینموانعوشود، ها

ندارد. بهجایگاهبنابراینبخشیازاینچالشاجرایاینقانونبههرنحوممکنرا خودسازمانوها

 مالی بینینشدنمنابعهایقانونمانندپیشگردد،برخیدیگربهابهامابزارهایمحدودنظارتیآنبرمی

-هامیاندستگاه،تخصیصنامناسبصلاحیت(1402:14)اشجعیوسلیمانی،احکامقانون اجرای برای

تکالیفسنگینبرایدستگاه ایجاد وجهایمجریقانون، بدون ساختها زیر وود هایاجراییلازم

همکاریمیاندستگاه نکردنسازکارهایمناسببرایتقویتهماهنگیو هایمجریقانون،ایجاد

سرانجامآن اجتماعیوسیاسیهستند. کهوجودارتباطداردوبرخیدیگرناشیازمشکلاتاقتصادی،

نقشنظارتیسازمانحفاظتمحیطهاییمیچنینچالش حسناجرایتواند نظارتبر در زیسترا

قانونهوایپاکناکارامدسازد.
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37،شمارهیازدهموقاداری،سالفصلنامهحق14

 سازیتعدد نهادهای مسئول و نبود سازکار هماهنگ .1

 پاک هوای متعددیاداریهایمسئولیتقانون بهنهادبرای مختلف های حفاظتویژه سازمان

اند:فهرستشده1بینیکردهاستکهدرجدولپیشزیستمحیط

 هایمسئولدرزمینهآلودگیهوادرقانونهوایپاکسازمان.1جدول

مستندقانونیمسئولیتنهادمسئول
2مادهنظارتبرحسناجرایقانونهوایپاکسازمانحفاظتمحیطزیست1

سازمانحفاظتمحیطزیست2
نامهفنیدرزمینهکنترلوکاهشآیینتهیه

وضوعاینقانونهایمآلودگی
2ماده

3
سازمانحفاظتمحیطزیستباهمکاری

وزارتکشور
هایموقتدرهایامحدودیتممنوعیتاعلام

مواقعاضطراریهوا
3ماده

4
سازمانحفاظتمحیطزیستباهمکاری

نیرویانتظامی

میزانونحوهجریمهنقدیوتوقفپیشنهاد
وریمتمردازواحدهاودارندگانوسایلنقلیهموت

دستورسازماندرمواقعاضطراریهوا
3ماده1تبصره

5
باهمکاریسازمانحفاظتمحیطزیست

هایبهداشت،کشور،صمتووزارتخانه
نیرویانتظامی

نامهاجراییمدیریتشرایطاضطراروآیینتهیه
روزرسانیآنبه

3ماده3تبصره

سازمانحفاظتمحیطزیست۶
دمجازانتشارآلودگیدرتولیدانواعحدواعلام

 وسایلنقلیهموتوریووارداتآنها


4ماده

سازمانحفاظتمحیطزیست7
ازادامهتولیدوورودوسایلنقلیهجلوگیری

هامتخلفازحدودمجازانتشارآلاینده
4ماده

۸
باهمکاریسازمانحفاظتمحیطزیست
سازمانهواشناسی

هارابهاستانداردازانتشارآلایندهارتقاءحدودمج
روزدنیا

4تبصرهماده

9
،وزارتکشورحفاظتمحیطزیستسازمان

یاوزارتراهوشهرسازی
۶ماده3تبصرهاعلامتخلفمراکزمعاینهفنی

حفاظتمحیطزیستسازمان10
نظارتبرصدورگواهیمعاینهفنیوسایلنقلیه

ریلی،هواییودریایی
۶ماده5صرهتب

سازمانحفاظتمحیطزیست11
هایدرخواستجوازتأسیسواستعلامپاسخبه
برداریواحدهایصنعتیومعدنیبهره

11ماده

سازمانحفاظتمحیطزیست12
واحدهاییکهآلودگیآنهابیشازحداخطاربه

مجازمصوباست
 12ماده

سازمانحفاظتمحیطزیست13
مهفعالیتواحدهایمتخلفوجلوگیریازادا

معرفیآنهاجهتپیگردقضائی
ماده2تبصره
12

هایهواپیشنهادحدودمجازانتشارآلایندهسازمانحفاظتمحیطزیست14
ماده3تبصره
12

سازمانحفاظتمحیطزیست15
ها،مراکزوتأییدایجادفضایسبزتوسطشهرک

ثواحدهایصنعتیوتولیدیجدیدالاحدا
15ماده

1۸مادهسوختتولیدیغیراستانداردتولیدجلوگیریازسازمانحفاظتمحیطزیست1۶
21مادهدرطراحیشهرهاوتعیینمعیارهایمحیطزیستیسازمانحفاظتمحیطزیست17
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 15پاکیقانونهوایحسناجرانیدرتضمستیزطیسازمانحفاظتمحینظارتهایچالش

هایمسکونیهاومجتمعشهرک

1۸
سازمانحفاظتمحیطزیستباهمکاری

وزارتنیرو
25مادههاتالابهاومحیطزیستیرودخانهتعییننیازآبی

19
سازمانحفاظتمحیطزیستباهمکاری
سازمانانرژیاتمیووزارتارتباطاتو

فناوریاطلاعات

شدهکلیهجلوگیریازانتشارخارجازحدودتعیین
سازامواجرادیویی،الکترومغناطیسی،پرتوهاییون

پایشمربوطهاندازیشبکهسازوراهوغیریون
30ماده

سازمانحفاظتمحیطزیست20
هایواردهبهتعدیلمیزانجریمهخسارت

زیستمندرجدرقانونهوایپاکمحیط
33ماده

قانونهوایپاک11کمیسیونماده21
رسیدگیبهاعتراضعلیهتصمیمسازماندر

برداریخصوصدرخواستجوازتأسیسوبهره
نیواحدهایصنعتیومعد

11ماده

12ماده1تبصرهستاد22
گیریدرخصوصتعطیلیکاملتصمیم

کارخانجات،معادنبزرگوواحدهایآلاینده
بزرگ

ماده1تبصره
12

1مادهشناساییوضعیتاضطراریهواسازمانهواشناسی23

سازمانملیاستاندارد24

تعییناستانداردساختوتولیدحدمجازمصرف
ارداتقطعاتواجداستانداردمرتبطباسوختوو

نقلیهوکنترلاحتراقویامؤثربرآلایندگیوسایل
ونظارتبرآن

 4ماده

17مادههایمعاینهفنیتأییدصلاحیتشرکتسازمانملیاستاندارد25
1۸مادهجلوگیریازوارداتسوختفاقداستانداردملیسازمانملیاستاندارد2۶

27

نانرژیاتمیباهمکاریسازمانسازما
هایحفاظتمحیطزیست،وزارتخانه

ارتباطاتوفناوریاطلاعاتوبهداشتو
سازمانملیاستاندارد

شدهانتشارامواجوپرتوهاتعیینحدودتعیین
منتشرهدرهوا

30تبصرهماده

سازمانبرنامهوبودجه2۸
اختصاصدرآمدهایحاصلازاجرایقانونهوای
پاکجهتهزینهبرایاجرایتکالیفاینقانونو

کنندههوامقابلهبامنابعآلوده
33ماده

ربطدستگاهاجراییذی29
صدورگواهیمعاینهفنیوسایلنقلیهریلی،هوایی

ودریایی
۶ماده5تبصره

هایکشوروراهوشهرسازیوزارتخانه30
هفنینرخبهایخدماتصدورگواهیمعاینتعیین

خودرو
۶ماده4تبصره

1مادهشناساییوضعیتاضطراریهواوزارتبهداشت31

32
هاو،وزارتخانهانتظامیها،نیرویشهرداری

هایذیربطسازمان
وموتورینقلیهوساماندهیترددوسایلطراحی

شهریونقلسامانهحمل
7ماده

33
هاینهکشورباهمکاریوزارتخاوزارت

صمتواموراقتصادیودارایی
9مادهنقلعمومیشهریونوسازیناوگانحمل

9مادهشهریناوگانحملونقلعمومیدرونافزایشکشوروزارت34

توسعهکمربندسبزشهرهاتأمینمنابعمالیکشوروزارت35
ماده2تبصره
27

1۸مادهسوختتولیدیاستانداردعرضهوزارتنفت3۶
19مادههایتجدیدپذیروتوسعه،تولیدوعرضهانرژیوزارتنیرو37
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پاکبهینه
25مادههاهاورودخانهتخصیصحقابهتالابوزارتنیرو3۸

وزارتنیرو39
هاوتأمینآببرایایجادحریمسبزبزرگراه
کمربندسبزشهرهاوروستاها

ماده1تبصره
27

وزارتجهادکشاورزی40
اطلاعرسانیدرموردممنوعیتسوزاندن

پسماندهایکشاورزی
20ماده

24مادهمقابلهباپدیدهگردوغباروزارتجهادکشاورزی41

وزارتراهوشهرسازی42
-توجهبهملاحظاتمحیطزیستیدرتهیهطرح

هایجامعوتفصیلیشهرها
21ماده

43
وزارتراهوشهرسازیباهمکاریسازمان

حفاظتمحیطزیست
هایآگاهیرخدادایجادشبکهملیهشداروپیش

سیل،طوفانوگردوغبار
2۶ماده

44
هایجهادکشاورزی،راهووزارتخانه

هاوشهرسازی،کشوروشهرداری
هادهیاری

هاوکمربندسبزشهرهاوایجادحریمسبزبزرگراه
روستاها

27ماده

20مادهندهابهانرژییاکودتبدیلپسماهاشهرداری45

4۶
هاباهمکاریوزارتنیروواداراتشهرداری

طبیعیشهرستانمنابع
22مادهافزایشسرانهفضایسبزشهر

سازمانصداوسیما47
پخشبرنامهدرموردآگاهیومقابلهباپدیده

آلودگیهوا
2۸ماده

۶ماده1تبصرهمعاینهفنیتوقیفخودروهایفاقدگواهینیرویانتظامی4۸
۸مادهجریمهخودروهایفرسودهنیرویانتظامی49

جریمهتولیدآلودگیصوتینیرویانتظامی50
ماده1تبصره
29

هایاجراییقانونهوایپاکنامهتصویبآیینهیأتوزیران51

،2،3،۶،7مواد
۸،12،14،1۶،

17،22،29،
30

قضائیهقوه52
ایتخصصیدرهرحوزهقضائیصاصشعبهاخت

برایرسیدگیبهتخلفاتوجرائمموضوعقانون
هوایپاک

32ماده



دهدکهقانونگذاربرایمقابلهباآلودگیهوارویکردیفرابخشیاتخاذکردهواینجدولنشانمی

لآلودگیهوا،حلاینبهدلیلفرابخشیبودنعوامنهادهایمختلفیرادراینامردرگیرساختهاست.

سازمان مطلوب همکاری مستلزم دستگاهمشکل و استها مرتبط متعدد اجرایی جنبههای این و

کندترمیآلودگیراپیچیدهمقابلهباایننوعمدیریتبودنمقابلهباآلودگیهواسازمانیمیانفرابخشیو

حسناجرایقانونهوایپاکنیزازهمین(والبتهمشکلنظارتبر1391:29هیوهمکاران،ل)عبدال

می آغاز عوامل.شودجا زیاد دلیلتعدد دستگاهمؤثربه با ارتباطآنها و آلودگیهوا هایمختلف،بر
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 17پاکیقانونهوایحسناجرانیدرتضمستیزطیسازمانحفاظتمحینظارتهایچالش

هماهنگ زیستدر حفاظتمحیط ایندستگاهسازمان با همکاری بخشسازیو و چالشها هایها

متعددیدارد:

صنعتی،مختلفهایعواملمتعددیازبخشبلکه،بخشینیستمسألهآلودگیهوایکمسألهتک

اجتماعیوشهری ناشیدراقتصادی، آلودگیهوا همکاران، 1402نقشدارند)رضاییو :1۶) اساساً.

 زیادیمعضل حدود تا هوا )وهاباقتصادیشکلاتمازآلودگی همکاران، و مقدم 1401زاده :14،)

،هایجدیداتخصیصغیربهینهمنابعمالی،نبوددسترسیبهفناوریوشهریمانندکمبودیاجتماعی

.گیردریشهمی(1402:32)رضاییوهمکاران،شهریسازمشکلشهریوساختارهایتوسعهنامتوازن

واقع معضلدر آلایندهعواملبروز فقطانتشار نیستآلودگیهوا حوزهها آن، سازماناتفاقاًایکهدر

 محیط دارد.حفاظت را نظارتی اختیارات بیشترین هوابلکهزیست آلودگی معضل اصلی عوامل

رویهجمعیت)افزایشبی،اجتماعی)تخصیصنادرستمنابعمالی(اقتصادیحوزهتردرجدیهایکاستی

الگویتولیدغیرمسئولانهومصرفاسراف صنعتیکارانه(شهریو شهری)نوسازینکردنصنایع(، ،

)نبودحملونقلپاکوترددزیادخودروهایوحملونقلبهسازیوحذففضاهایسبز()بلندمرت

جزسازمانههایمختلفیباینمعضلاتبهدستگاهمؤثرحلیامدیریتاستکهفرسودهوپرمصرف(

اماحفاظتمحیطزیستمربوطمی مسائلمسائلمحیطزیستیبرایبسیاریازایندستگاهشود. ها،

فرع اولویتدرجهچندمهستند)حسینی، با 1)139۸یو اولویت1۶(: بدیهیاستکه و آنها( اولیه

درصورتامکانووجودبودجهمازاداقدامصرفاًهاواهدافاصلیسازمانیخودبودهوتحققمأموریت

ادهاییکههرکداماینمیزانتعددوتنوعنههاییبرایحفظمحیطزیستخواهندکرد.بهاجرایبرنامه

کهسازد،درحالیمأموریتاصلیدیگریدارندنظارتجامعسازمانحفاظتمحیطزیسترادشوارمی

با زمینهمقابله اداریبرایهماهنگیوهمکاریمشترکدر اداریمناسبیهممانندکارگروه سازکار

یوهمکاریباایننهادهاونظارتبرآلودگیهواوجودندارد.سازمانواداراتاستانیآنبرایهماهنگ

آنهاساختاریباتشکیلاتاداریمتناسبنیازدارد.باآنکهبخشیباعنوانمرکزملیهواوتغییراقلیم

درمعاونتانسانیاینسازمانایجادشدهاست،امااینساختاربرایایفایوظایفاینسازماندرقانون

پ و تعدد به توجه نمیهوایپاکبا نظر به کافی کشور سراسر در هوا آلاینده عوامل رسدراکندگی

همچنینبخشیازراهکارهایحفاظتاز.(1402:9)اشجعیوسلیمانی،(،19-1۸(:1)139۸)حسینی،

المللیمناسباستکههایگردوغباروابستهبههمکاریبینهوامانندمقابلهباتغییراتاقلیمیوتوفان

وزارتدراینزم هایامورخارجهوجهادکشاورزیهمکاریینهسازمانحفاظتمحیطزیستبایدبا

بنابراینباآنکهسازمانحفاظتمحیطزیستمسئولاصلیحفاظتازهوادرکشوراست،داشتهباشد.

دیگرهایاجراییمرتبطباآلودگیهوادراختیارنهادهایامافقطنهادیناظربودهوبسیاریازحوزه

قراردارد.
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ازسویدیگربهدلیلاینکهبخشزیادیازاقتصادکشوردرتصدیدولتبودهوبسیاریازعوامل

نیروگاه مانند صنعتی پالایشگاهآلاینده داردها، قرار دولت اختیار در بزرگ کارخانجات و معادن ها،

تشارآلودگیهوارابهخوداختصاصسهمقابلزیادیازعواملانعملاً(دولت5(:2)139۸)حسینی،

-هایآلایندهدولتیرادشوارمیدادهاستوهمینامرمقابلهسازمانحفاظتمحیطزیستبادستگاه

اختیاراتحاکمیتیو انواعاقتداراتو از نهادهایعمومیکه فعالیتآلاینده کهممانعتاز چرا سازد.

عملبهدلیلگریبهرهتصدی اعمالملاحظاتسازمانیبرایسازمانحفاظتمحیطمندهستنددر

زیستدشواراست.ایننهادهاباتمسکبهراهکارهایقانونی،استنادبهمشکلاتوموانعموجود،اعمال

چانه و مذاکره یا میفشار ایستادگی سازمان این مقابل در فاقدزنی را سازمان این حتی یا و کنند

وممانعتازفعالیتآلایندهآنهامیزمبرایالزامدیگردستگاهصلاحیتوجایگاهسازمانیلا دانند.ها

 زیست محیط حفاظت سازمان میتاًینهابنابراین فقط حالت بهترین آلایندهدر واحدهای به تواند

مندازامتیازهایویژه(اخطاردهدیاخواستارتعطیلشدنآنهاتوسطقوهقضائیهخصوصی)بدونبهره

قانونمجازات۶۸۸قانونحفاظتوبهسازیمحیطزیستوماده13تا11نهمبرمبنایموادشود،آ

ضعف به نیز قانون این در حذفمجازاتزندان مجازاتو کاهششدن )بخشتعزیرات(. اسلامی

 )سودمندی، است افزوده آن اجرای 139۸ضمانت شرکت25: تخطی تولید(. از خودروسازی های

آلایندهمثالیروشنازضعفضمانتاجرایاینقانوناست.باآنکهطیسالیانگذشتهخودروهایکمتر

مجلس، هایپژوهش )مرکزهایکیازعواملاصلیآلایندههوابودههایخودروسازیونیروگاهشرکت

وبارهاازسویسازمانحفاظتمحیطزیستاخطار(22،37(:1)1400)اشجعیوسلیمانی،،(1400:1

مالیواهمیتتأمینبرقبرای–اند،امادرنهایتبهدلیلمشکلاتفنیفعآلایندگیدریافتکردهر

اجرایآندستهازمقرراتناظربرمقابلهباکشوربااغماضوتساهلباآنهابرخوردشدهاست.درعمل

هیأتوزیراناساساًافتدوآلودگیهواکهبارمالیدارند،بهدلیلمشکلاتاقتصادیموجودبهتعویقمی

تمایلیبرایتصویبمقرراتسختگیرانهمحیطزیستیبرایدستگاه )حسینی، 139۸هایدولتیندارد

مجریقانون،نتواندبههردلیلموجهعنوانبهبدیهیاستاگرسازمانحفاظتمحیطزیست(.1۸(:1)

توانمعنابودهونمینقشنظارتیاینسازمانبییاناموجهبانهادهایدولتیمتخلفبرخوردقانونیکند،

اجرایکاملقانونهوایپاکراتضمینکرد.

 اختیارات نظارتی ناکافی .2

نظارتادارییکیازارکاناصلیمدیریتامورعمومیاست.هدفازایننظارتبررسیمیزاناجرایی

نارسائی اعلام و شناسایی اهدافقانون، تشدن اجرایی، سرانجامهای و جبران و لاشبرایاصلاح

1392ارزیابیمیزاناجراییشدنمفادقانوناست)طباطباییموتمنی، ایفای111: برهمیناساس، .)
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 19پاکیقانونهوایحسناجرانیدرتضمستیزطیسازمانحفاظتمحینظارتهایچالش

اقتضایآنحفاظتمحیطزیستسازمانمطلوبوظیفهنظارتبرحسناجرایقانونهوایپاکتوسط

اینسازمان که دارد اختیاراتصلاحیترا و جملهدارامقتضیها از باشد فراگیرپایشمستمرشته و

کیفیتهوا؛ تعییناستانداردهایآلودگیدرمنابعآلاینده؛ انتشارآلودگی؛پیشگیری، کنترلومقابلهبا

نظارتبرعملکرددستگاه بهانجاموظایفقانونیهایاجراییذیربطدرزمینهآلودگیهوا والزامآنها

اشخاصآلایندههوا.چراکهتضمیناختیاراخطاریاجلوگیریازفعالیتوش؛محولهخودوارائهگزار

هایاساسیوراهبردیدولتتلقیهوایپاکبرایشهروندانبهدلیلحیاتیبودنآنیکیازمسئولیت

(کهبرایایفایآنسازمانحفاظتمحیطزیستبایدازهرگونه102-1395:100شود)فریادی،می

آنکهسازمانحفاظتمحیطاختیارات قانونهوایپاکبا کنترلیوپیشگیرانهمقتضیبرخوردارباشد.

زیسترامسئولناظربراجرایمفاداینقانونکرده،اماابزارهاواختیاراتنظارتیمتناسببرایاین

دیگربهاستنادهایاجراییویااینکهدستگاه(1402:12)اشجعیوسلیمانی،بینینکردهسازمانپیش

تابند.چراکهبرخلافنظارتسلسلهمراتبیکهشرحوظایفقانونیخود،نظارتاینسازمانرابرنمی

دهقان،نسبتاًضمانتاجراهای )امامیو اجرایاقداماتنادرستدارد و اتخاذ پیشگیریاز موثریدر

مراتبینیست،ووننظارتسلسلههایمجریاینقان(نظارتسازمانبراعمالدستگاه1392:14-1۶

هایخاصخود.درنتیجهسازمانحفاظتمحیطزیستسازمانیاستباچالشنوعیشیوهنظارتیمیان

قادربهاعمالمطلوبوظایفنظارتیخوددرپایشعملکردهمهنهادهایمسئولوالزامآنهابهاجرای

توانبررسیکرد.شرحمیهارابهایناینچالشنیترمهماینقانوننیست.

 . ضعف ضمانت اجرا1-2

هایمجریاینقانونضمانتاجرایمشخصیندارد.نظارتسازمانحفاظتمحیطزیستبردستگاه

خدماتیموظفنداینقانونتمامیمراکزصنعتی،تولیدی،عملیاتمعدنیو13طبقمادهنمونهعنوانبه

وزارتنفتنیزمکلفشدهاستتاسوختتولیدی1۸درماده.ازسوختاستانداردمصوباستفادهکنند

سفیدرامطابقبااستانداردملیمصوبعرضهکندوکورهونفتگاز،نفتکشورازجملهبنزین،نفت

سازمانمکلفاستازتولیدسوختغیراستانداردجلوگیرینماید.حالپرسشایناستکههنگامیکه

تواندایناشخاصرابدونتوجهنبودهیاامکانتولیدندارد،سازمانچگونهمیسوختاستانداردیموجود

2بهمشکلاتمتعددآنهاملزمبهتولیدواستفادهازسوختاستانداردکند؟توضیحاینکهبرخلافتبصره

 29ماده هواقانون آلودگی از جلوگیری 3/2/1374)نحوه تا بود داده اجازه سازمان به که انسازم(

باشد،اماقانونهوایدرموردجرائممقرردراینقانونبرحسبموردشاکیبتواندحفاظتمحیطزیست

سازمانچنیناجازه استپاکبه اینقانوننداده اشخاصمتخلفاز کلیه شکایتعلیه ایمبنیبر

تذکریااخطاردهد،اماتواندبهدستگاهخاطیمیتاًینهااینسازمان(.درنتیجه1399:154)سودمندی،
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37،شمارهیازدهموقاداری،سالفصلنامهحق20

هایترکفعلاینتذکریااخطارجنبهبازدارندگیوضمانتاجراییحقوقیموثرینداردتابتوانددستگاه

ایفایمسئولیت به ملزم متخلفرا یا نهادهایکننده اگر بنابراینمشخصنیستکه کند. هایخود

سازمان حکمقانونکردند، تخلفاز اقدامسازندهمشخصاًمسئولترکفعلیا انجامایمیچه تواند

دوعملاًدولتیخاطیچیست؟دراینمواقعسازمانیهادستگاهراهکارحقوقیسازماندرمقابلدهد؟

رودارد:گزینهپیش

طریقشیوهحلگزینهنخست طریقبرگزاریجلسهمثلاًهایحلاختلافاتاداریوفصلاز از

بروبطئیبودهوگاهخاطیدرهیأتوزیراناستامااینروشنیززمانمشترکیاحلدعویبادست

 گرادردولتنتیجهمطلوببرایسازمانندارد.بهدلیلاولویترویکرداقتصادیوتوسعهمعمولاً

قوهقضائیهاست)ازجهتآلودگیمحیطزیستشکایتسازمانعلیهدستگاهمتخلفدرگزینهدوم

علیهبهدا تهدید اینروشاستقبالنمیو عملدولتاز در اما درشتعمومی(. تا تمایلدارد کندو

مجموعهخود)معاونتحقوقیریاستجمهوری(ایندعاویحلشوند.افزونبراینکهچنینراهکاریدر

هایاجراییبهدلیلناهمسازبهترینحالتفقطبهمجازاتمدیرانواحدهامنجرشدهوتعطیلیدستگاه

دادگاهبو اینکه بر افزون نیست. ممکن خدماتعمومی استمرار اصل با مشکلاتدن دلیل به نیز ها

 1399اقتصادیواجتماعیتمایلچندانیبهتعطیلیواحدهایآلایندهندارند)سودمندی، :150-151.)

ون،استفادهازابزارهایمجریاینقانسازماندرالزامدستگاهمؤثرنسبتاًبنابرایندرعملتنهاراهچاره

هاینامهچگونگیرفعاختلافبیندستگاهحلاختلافبهموجبآیینتاًینهازنیاداریومذاکرهوچانه

(خواهدبود.30/10/13۸۶)یازطریقسازوکارهایداخلیقوهمجریهیاجرا

 های تشخیصی. صلاحیت2-2

هاییکهکند،ایناستکهبسیاریازصلاحیتیهاییکهوظیفهنظارتسازمانرادشوارمیکیازچالش

دستگاه عهده شدهبر نهاده هایمجری تکلیفی گانه دو جنبه اجرای-اند مورد در دارند. تشخیصی

توانداعمالنظارتکردهومطالبهکند.امادرها،سازمانبادشواریکمتریمیصلاحیتتکلیفیدستگاه

توانددستگاهذیربطگنجند،سازمانبهسادگینمیهامییدستگاهموردوظایفیکهدرصلاحیتتشخیص

هایاجرایآنوظایفبرعهدهدستگاهذیربطراملزمبهایفایوظایفخودکندچراکهانتخابروش

تواندراهگریزازنظارتاینسازمانراگذاشتهشدهاستنهسازمانحفاظتمحیطزیست.اینامرمی

اینقانونتصویباستانداردهای4مثالطبقمادهعنوانبهاجراییذیربطهموارکند.هایبرایدستگاه

ساختوتولیدحدمجازمصرفسوختبرعهدهسازمانملیاستانداردنهادهشدهاستواینسازماندر

لحاظشدتسختگیر اینکهچهنوعاستانداردهاییاز در اما انهاجرایاینمادهصلاحیتتکلیفیدارد.

درنتیجه بهصلاحیتتشخیصیخوداینسازمانبستگیدارد. بودنودامنهشمولآنتصویبکند،
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 21پاکیقانونهوایحسناجرانیدرتضمستیزطیسازمانحفاظتمحینظارتهایچالش

گیرانهوحداقلیدرمورداحتمالداردسازمانملیاستاندارد،اقدامبهتصویباستانداردهایبسیارسهل

شخیصیسازمانتوانددرصلاحیتتتولیدومصرفسوختکند،اماسازمانحفاظتمحیطزیستنمی

ایشود.درتصویبایناستانداردهادخالتکندوخواستارتصویباستانداردهایسختگیرانه

 های مرتبط با آلودگی هوا. نظارت عمومی ناکافی بر عملکرد دستگاه3-2

امکان دولتو شفافیتعملکرد زیست، حفاظتمحیط نظارتسازمان تقویتکننده عوامل از یکی

هایسازمان،هاونظارتگیریت.بااینحالبهدلیلشفافیتناکافیدرفرایندتصمیمنظارتعمومیاس

دستگاه عملکرد و هوا کیفیت بر عمومی ازنظارت بسیاری نیست. مطلوبی حد در زمینه این در ها

هایاجراییوحتیناظرماننددیوانمحاسباتوسازمانبازرسیکلکشورگزارشدقیقیدردستگاه

و11گیریدرمواددهند.همچنینفرایندتصمیمردعملکردخوددرزمینهقانونهوایپاکارائهنمیمو

قانونهوایپاک،امکاندسترسیعمومبهنتایجدقیقپایشکیفیتهواوانتشاراطلاعاتمربوطبه12

ردسازمانحفاظتواحدهایآلایندهچندانشفافودقیقنیستوهمینامرنظارتعمومیرابرعملک

کند.محیطزیستراتضعیفمی

 آلودگیکنترل  و پیشگیری های اجرایی دردشواری .3

اصلی آلودگیویکیاز قانونهوایپاکپیشگیریاز ترینوظایفسازمانحفاظتمحیطزیستدر

همهاینموارددراجرایباًیتقرشودکهکنترلمنابعآلایندهاست.اینوظیفهشاملاقداماتمتعددیمی

هاییعملیدارد.سازمانچالش

 در وقوع آلودگی هوا مؤثرکنترل عوامل . 1-3

دروقوعآلودگیهوامؤثرقانونهوایپاکبایدبهکنترلومقابلهباعواملسازکارهایایازبخشعمده

دلا مختلفیدریلوعواملآلایندهاختصاصداشتهباشد. انتشارازقبیلهستندمؤثربروزآلودگیهوا

کنندوتجمعاینمواددریکسوزاندنحجمعظیمیازموادیکهموادآلایندهرامنتشرمی،موادآلاینده

عمدتاًقانونهوایپاکنیزدرمقابلهباآلودگیهواهرچندکهمنطقهویاحرکتبهیکمنطقهدیگر.

دردیگرنیزنبرانتشارموادآلایندهبرخیعواملبرکنترلعاملانتشارمتمرکزبودهاستحالآنکهافزو

تشدید تأثیردارندکهارتباطیبهانتشارموادآلایندهندارندبروزیا آلودگیهوا درآلودگیهوا مؤثراما

،فضایسبزسازیعواملمکانیمانندجغرافیایشهر،ساختوچیدمانشهری،بلندمرتبهازجملههستند

هایبهکاررفتهدرعاملفناوریمانندنوبودنیافرسودگیفناوریویتشهریشهری،افزایشجمع

هوامنابع آلاینده آنکه حال صلاحیتیبرایسازمانحفاظتمحیطقانونهوایپاک. اینموارد در

خارجازحوزهصلاحیتیاینسازماناست.عملاًاساساًزیستدرنظرنگرفتهومقابلهبااینعوامل
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37،شمارهیازدهموقاداری،سالفصلنامهحق22

 مؤثرناکافی و غیر  و بازرسیپایش . 2-3

پایشمیهب را طریقکیفیتهوا سه از کلیسازمان بازرسیتوسطیگانحفاظتسازمان،طور کند:

( دفاترخودکنترلیخوداظهاریواحدهایآلاینده توسط بازرسی و کیفیت پایش ( سازمان. خود فراگیر

 سازمان در آلاینده منابع شناسایی و هوا پیشرفتپایشآلودگی وجود زیستبا محیط هایحفاظت

کاستی گرفته، دادهصورت گردآوری آلودگی، پایش روش لحاظ از انسانیهایی نیروی و ابزار ها،

منابع معاونتانسانیسازمانحفاظتمحیطزیستبهدلیلمحدودیتنیرویانسانی، کارشناسدارد.

هایموجودرادرهمهمناطقکشوروانواعآلایندهمالیوتجهیزاتفنی،امکانپایشهمهمنابعآلاینده

 شحنهوتقوایی ندارد)زارع 1400نجیب، طریقشرکت17-19: (.ضمنآنکهشهرداریتهرانهماز

کند.اقدامبهپایشکیفیتهوامیکیفیتهوایتهرانکنترل

صراحتمشخصهایسازماندرزمینهبازرسیازواحدهایصنعتیوتولیدیبهدقتوصلاحیت

کند.همچنینهایاجراییبرایفرایندبازرسیسازمانایجادمینشدهاستواینخلاءدرعملچالش

سازکارنیزدرمواردیصلاحیتبازرسیدارند.ها)سازمانملیاستانداردونیرویانتظامی(دیگرسازمان

قانونهوایپاک رعایتاستانداردهایهوایپاکدر میزانانتشارشاملتاًعمدنظارتبر نظارتبر

در درمنابعثابتوخودروها آلایندهونوعموادآلایندهوتاحدودینظارتبرکیفیتساختموتورها

خودکنترلی سازکار در است. متحرکبوده صاحبانخودروها،منابع نیز صنعتیو واحدهایتولیدیو

البتهسازماندراجرایاینسازکارهااند.ندهخودشدهمکلفبهمعاینهفنی،پایشوکنترلتجهیزاتآلای

مشکلاتمتعددیروبهمعمولاًهم فناوریبا نبود جمله استاز اندازههایبهرو در گیریآلودگی،روز

تردیددرصحتگزارش ارائهاطلاعاتصحیح، در هایمعتمد،هایآزمایشگاههمکارینکردنواحدها

ادواحدهایصنعتیآلاینده،کمبودنیرویانسانیبرایبازرسیمستمرازهمهتعددوگستردگیبسیارزی

( آلاینده واحدهای چراغی، و 139۶سلیمانی به(19: . آلاینده واحدهای از بسیاری که عملاًنحوی

-شناسایینشدهوحتییکبارهمتوسطبازرسانسازمانحفاظتمحیطزیستموردبازرسیقرارنمی

آزماییایبودهونتایجآنبررسیدوبارهوراستیمرحلهکتمعمولاًهاوپایشکیفیتهواگیرند.بازرسی

شوند.نمی

 منابع آلایندهمحدود کنترل . 3-3

کرده،اماسازکارهایراشناساییانوعمختلفیازمنابعآلایندههوا1درمادهباآنکهقانونهوایپاک

تولید،آلودگیبویایی،آلودگیهوایبسته،آلودگینوریمانندمنابعانواعاینبرخیازلازمبرایکنترل

بنابرایناینابهامباقیتغییراتاقلیمیوکاهشلایهازونرامشخصنکردهاست.وانتشارگردوغبار،

هاچهنهادیاست؟ماندکهمرجعکنترلونظارتبرایننوعآلودگیمی
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 23پاکیقانونهوایحسناجرانیدرتضمستیزطیسازمانحفاظتمحینظارتهایچالش

 رار و فعالیت واحدهای آلایندهکنترل استقتعارض اداری در  .4-3

احداث،توسعه،تغییرخطتولیدو،کنترلاستقراروفعالیتواحدهایآلایندهاهدفاینقانونب11ماده

اعلامتغییرمحلواحدهایتولیدی،صنعتیومعدنیرامستلزمرعایتمقرراتابلاغیازسویسازمان

دومرحلههاست.کرد بهایکردنفراینمادهبا نوعیصلاحیتنظارتیسازمانحفاظتایندرسیدگی،

متقاضیاحداثیاتوسعهواحدصنعتیواگردرخواستاینمادهکند.طبقمحیطزیسترامحدودمی

برایحلاختلافمیانموردمخالفتسازمانقرارگیرد،تولیدی کمیسیونیدرهراستانتشکیلآنها

ودرصورتآلایندهنبودنمجوزمقتضیراصادرودرکردهدگیرسیعتراضمتقاضیبهاکهخواهدشد

باتوجهبهاینکهنمایندهسازمانحفاظتمحیطزیستفقطیکیازکند.صورتتقاضاراردمیغیراین

نهادهایتوسعه از اعضایآن بقیه و احتمالنقضتصمیماتاعضایاینکمیسیونبوده ایهستند،

بهبهانهلزومتوسعهاقتصادیهموارهوجوددارد.سازماندراینکمیسیون

 2تبصره ایناطالهفرایندیطولانیبرایرسیدگیبهتخلفاتپیش11ماده استکه بینیکرده

رسیدگیباتوجهبهفوریتمقابلهباآلودگیهوامنطقینیست.طبقاینتبصرهمتخلفانازمصوباتو

ینقانون،ضمنپرداختجریمهرفعآلایندگی،مکلفبهجبرانا11تصمیماتسازمانوکمیسیونماده

موضوعخسارتواردهمی تمردازتصمیماتسازمانویاکمیسیون، درصورتعدمجبرانویا باشند.

کمیسیونمطرحمی در مجدداً شکایتاداره ضمنتوقففعالیتبا تصویبکمیسیون، با و کلشود

اینتبصرهئیمعرفیمیقضامحیطزیستمتخلفبهمرجع در سازمانشود. آیا مشخصنیستکه

میرأساًحفاظتمحیطزیست یا اقدامبهتوقففعالیتواحدمتخلفاقدامکند بایدتوقفحتماًتواند

فعالیتواحدآلایندهراازقوهقضائیهدرخواستکند.

حاظصلاحیتسازمانیوتشکیلچنینکمیسیونیازاینجهتمحلبحثاستکهقانونگذاربهل

مسئولتشخیصتخصص سازمانحفاظتمحیطزیسترا توسعهیکواحدسازگاری، بودناستقراریا

هنگامیکهایناصولاًصنعتیوتولیدیدریکمنطقهباموازینمحیطزیستیدانستهاستوبنابراین

عنوانبهسازمان توسعهفعالیکمرجعتخصصیصلاحیتدار، یا یکاستقرار یتیکواحدصنعتیدر

اشخاصمعترضتاًینهاداند،نظراینسازمانبایدمرعیباشدومحیطزیستمیعاملآلایندهمنطقهرا

اینحالاین با بتوانندعلیهاینتصمیمدردیوانعدالتاداریازباببازنگریقضاییشکایتکنند.

هایآندرواحدتولیدیجدیدیاتوسعهفعالیتینیزبرایبررسیتقاضیاستقراریکجدیدقانونمرجع

بااولویتدادنبهصرفاًوتوانددرنهایتبدونتوجهبهملاحظاتمحیطزیستینظرگرفتهاستکهمی

به فعالیت توسعه یا استقرار اجازه زیستی، محیط ملاحظات برابر در صنعتی و اقتصادی ملاحظات

رواست.بانوعیعدمقطعیتاداریروبهعملاًمیماتسازمانبدینترتیبتصبدهد.یصنعتیواحدها
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37،شمارهیازدهموقاداری،سالفصلنامهحق24

 1تبصره 12ماده مانندکمیسیونماده حفاظتبهنوعیدامنهنظارتسازمان11اینقانوننیز

گیریدرآنراتضعیفکردهاست.طبقاینتبصرهتصمیماعتبارتصمیماترامحدودومحیطزیست

کارخانجات،معادنبزرگوواحدهایآلایندهبزرگکهتأثیراتملیخصوصتعطیلیکاملکاروفعالیت

منطقه وو استاندار رئیسسازمان، تجارت، معدنو صنعت، وزیر ستادیمرکباز عهده بر ایدارند

ربطگذاشتهاست.بدینترتیبممکناستفعالیتسازمانیکواحدصنعتیبالاترینمقامدستگاهذی

یصدهد،امااینستادبرخلافنظرسازمانتصمیمبگیردودرنتیجهآلودگیهوابزرگراآلایندهتشخ

ادامهیابد.ایندرحالیاستکهمسئولیتناشیازاجرانشدنقانونهوایپاکبرعهدهسازمانحفاظت

کنندنهاینمحیطزیستقرارداردومجلسومردماینسازمانرامسئولتضمینهوایپاکتلقیمی

دوکمیسیونونهادهایدیگررا.

 ها و تغییر در فرایند تولیدنوسازی تجهیزات و فناوری. دشواری در 5-3

فناوری تغییر نوسازیتجهیزاتو هوا کاهشآلودگی لوازم از روشیکی و تولیدیها منظوربههای

موادخامیکهدرانتشارکاهشانتشارموادآلایندهاست،مانندجایگزینکردنقطعاتفرسودهوتغییردر

 مؤثرآلودگی کاربردهستند. بر حاکم خاصی زیستی محیط استانداردهای اینکه نخست حال این با

هایتولیدیوصنعتینیستودوماینکهسازمانحفاظتمحیطزیستبرکیفیتتجهیزاتوفناوری

نظارتندارد.درواقعنظارتسازمان،تغییردرفرایندتولیدوونحوهنوسازیهاتجهیزاتوفناوریاین

می نظارت جهت این از فقط اینکه یعنی است خطی آخر آلایندهنظارت گازهای خروجی که کند

ممکناستبرایهمه ایناستانداردها پیرویاز حالیکه در باشد. استاندارد حد واحدهایمختلفدر

شد.اماچنانچهنوسازی،بازسازیواستفادهازواحدهایآلایندهبهدلیلمشکلاتمالیوفنیمقدورنبا

سازمانحفاظتمحیطزیستفناوری واحدهایتولیدیتسهیلشود، در آلاینده تجهیزاتکمتر و ها

 چالشکمتریدرنظارتبراینواحدهاخواهدداشت.

 سوخت مصرفی. دشواری در بهبود سریع کیفیت 6-3

(،)رضایی139۶:179یسوختوکمبودسوختسالم)قریشی،دلیلمشکلاتیمانندافزایشتقاضابرابه

 1402وهمکاران، )مرکزپژوهش1۸: ،) 1400هایمجلس، کیفیتنامطلوبسوخت)نادریو1-2: ،)

هادرتولیدسوختسالموضعفشبکهانتقالوتوزیعسوختپالایشگاهفنیضعف(،139۶:۶حسینی،

وکاربرد19(:2)1400مانی،اشجعیوسلیاتلافسوخت)،درکشور سوختآلایندهیاغیراستاندارد(

 ایراناست. در مهمترینعواملآلودگیهوا بهیکیاز نوسازیو رسانیحلاینمشکلنیازمند روز

،13هایکشوراستکهمنابعمالیوفنیچشمگیریرانیازدارد.موادهایپالایشگاهتجهیزاتوفناوری

مراکزالزاماتیبرایبهبودکیفیتسوختواستفادهازسوختاستانداردبرایهوایپاکقانون1۸و17
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 25پاکیقانونهوایحسناجرانیدرتضمستیزطیسازمانحفاظتمحینظارتهایچالش

بدون13مادهدرنظرگرفتهاست.خدماتیاعمازدولتیوغیردولتیوصنعتی،تولیدی،عملیاتمعدنی

ساختهخدماتیراموظفآنکهمرجعناظررامشخصکندتمامیمراکزصنعتی،تولیدی،عملیاتمعدنی،

استتاازسوختاستانداردمصوباستفادهکنند.بااینحالهیچدراینقانونتدابیرموثریبرایحل

درهااتخاذنشدهاستومشخصنیستموانعتولیدوتوزیعسوختاستانداردبرایخودروهاونیروگاه

.تکلیفواحدهایصنعتیچیست،صورتنبودسوختمناسب

نوسازیوتقویتفنیانونیبرایدستگاهاجرایاینتکالیفق هایمجریمستلزمایجادامکانات،

تاکنونوزارتنفتدرتأمینسوختباکیفیتکافیموفقنبودهودستگاه اما هایدیگرهمدراست،

سوخت با اینهایباکیفیتموفقیتچشمگیرینداشتهتطابقتجهیزاتخود واقعصرفالزام در اند.

بدودستگاه نمیها حلمشکلاتموجود، به مصرفسوختنکمکآنها و تولید تضمینکننده تواند

هایزیادیدارند.رسندوابهامبهنظرمیمؤثرتاحدودیبدونپشتوانهباکیفیتباشد.اینتکالیفقانونی

وتواندوزارتنفتچراکهمشخصنیستسازمانحفاظتمحیطزیستچگونهوباچهابزارقانونیمی

ترکند؟اینشبکهتوزیعسوخترابدونحلمشکلاتمتعددموجودمکلفبهتولیدوتوزیعسوختسالم

صلاحیتتوقففعالیتاساساًآیاوندکازتولیدسوختغیراستانداردجلوگیریتواندازگونهمیسازمانچ

هایدولتیوغیردولتیراتگاهتوانددسواحدهایتولیدسوختغیراستاندارددارد؟اینسازمانچگونهمی

ملزمبهتطابقتجهیزاتفنیخودباسوختاستانداردسازد؟ضمانتاجرایاینسازماندراجرایاین

سازمانملیهابهقوهقضائیهشکایتکند؟تکلیفچیستوآیابایدبرایجلوگیریازتولیداینسوخت

درحالیکهمسئولیتاموروارداتدکنانداردملیجلوگیریازوارداتسوختفاقداستچگونهبایداستاندارد

اینسازمان اینقانونسازمانحفاظتمحیطزیستاست، ناظر مرجع اگر است؟ نهادهایدیگر با

نظارتکندوضمانتاجرایتخلفازحکماین چگونهبایدبرهمهاینمراکزمتعدددرسطحکشور

هادرعملبههامشخصنیستودرنتیجهاینابهاماینپرسشقانونچیست؟پاسخقطعیهیچکداماز

انجامد.ضعفنظامنظارتیسازمانحفاظتمحیطزیستمی

 کنترل آلایندگی در منابع متحرک .7-3

میلیون وجود خودروها آلایندگی کنترل مهمترینمشکلاتدر از یکی اینکه به توجه خودرویبا ها

(،قانونهوای24-139۶:22یینآلایندگیدرشهرهااست)بانکجهانی،فرسودهیادارایاستانداردپا

وآلایندگیخودروهاونههمهانواعمنابعحدمجازمصرفسوختتولید،استانداردپاکتدابیریدرزمینه

 استانداردساختوتولیدحدمجازمصرفسوختووارداتقطعاتمتحرکآلایندهاتخاذکردهاست.

براجرایآننیزطبقکنترلونظارتوشودداردتوسطسازمانملیاستانداردایرانتعیینمیواجداستان

.طبقاینبرعهدههمینسازماناست(11/7/139۶)تقویتوتوسعهنظاماستانداردقانون7و3مواد
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37،شمارهیازدهموقاداری،سالفصلنامهحق26

هالبتهمجازاتخواهدگرفتکمادهبااشخاصیکهازایناستانداردهاتخلفکنندبرخوردقانونیصورت

ورودقاًیدقایناشخاص تولیدو ادامه سازمانحفاظتمحیطزیستموظفاستاز مشخصنیست.

آلایندهوسایلنقلیه انتشار مجاز رعایتنمیهایتعریفایکهحدود موضوعاینقانونرا کنند،شده

امامشخصنیستنوعاست.گونهوسایلنقلیهموتورینیزممجلوگیرینماید.پیشفروشیافروشاین

تواندبرواردات،تولید،خریدوفروشخودروهانظارتداشتهباشدوچرامسئولیتکهسازمانچگونهمی

اجرایاینوظیفهبرعهدهخودوزارتصمتوسازمانگمرکگذاشتهنشدهاست.

ایورودوسایلنقلیهدراینخصوصچندابهاموجوددارد:نخستاینکهسازکارجلوگیریازتولیدو

نشدهومشخصنیستسازمانحفاظتتعیینکنندهایهوارارعایتنمیکهحدودمجازانتشارآلاینده

عتاًیطبد.جلوگیریکنکیفیتتولیدوعرضهخودروهایبیازتواندمحیطزیستباچهسازکارحقوقیمی

وارداتخودروهاازیاهایمتولیساختاهایناستکهکلیهدستگتکلیفسازکارلازمبرایاجرایاین

قبیلوزارتصنعت،معدنوتجارتوسازمانگمرککشوردرتولیدیاوارداتخودروهاتابعنظرسازمان

امادرعملوبانظارتاینسازماناقدامبهتولیدیاوارداتخودروهاکنند.هدوحفاظتمحیطزیستب

بهانهتحر همهسالهخودروسازانبه و تولیدخودروهایاستاندارد فنیاز ومشکلاتمالیو کمتریم

نیرویانتظامینیزسربازمیآلاینده هایاینشرکتتواندنمیزنندوسازمانحفاظتمحیطزیستو

نزدیکبهدولتیدولتعموماً یا تولیدخودرا ند.ملزمکروهایباکیفیتبه فروشفرایندجلوگیریاز

.مشخصنیستنیزاستانداردوسایلنقلیهغیر

 ماده هوایپاکدر قانون آلایندگی، نقلیه۶برایکاهشسطح وسایل کلیه فنی معاینه انجام

موتوریتوسطمراکزمعاینهفنیموردتأییدسازمانحفاظتمحیطزیستراالزامیساختهاست.امایکی

چالش گزارشاز ضعفنظارتو معاینهفنیهایهایاصلیمعاینهفنیخودرو، مراکز خلافواقعدر

.امامشخصنیستکهمراکزمعاینهفنیچگونهوتحتچه(27(:1)1400)اشجعیوسلیمانی،است

3تبصرهشود.ازاختیاریکهشوندوبرآنهانظارتمیضوابطیتوسطاینسازمانتأییدصلاحیتمی

 میاینقانونبهسازماندرخصوصاعلامتخلفاین۶ماده داده توانمتوجهشدکهوظیفهمراکز

نظارتبرعملکرداینمراکزبرعهدهاینسازماناست،اماترتیباتنظارتیآنمشخصنیست.

نامهآیین»راهکاردیگراینقانونبودکهباتوجهبهابطالخارجکردنخودروهایفرسودهازرده

هیأت27/3/1399مورخ453رأیشمارههموجب(ب21/۶/1397)«(قانونهوایپاک۸اجراییماده)

وضعیتکنونیدیوانعدالتاداریعمومی در و، ردهخارجکردنخودروهایفرسوده مسئولاز نهاد

مدیریتخودروهایازردهخارجشدهمشخصنیست.
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 27پاکیقانونهوایحسناجرانیدرتضمستیزطیسازمانحفاظتمحینظارتهایچالش

 دستانهدشواری در تضمین انجام اقدامات پیش .4

راهکارهایکنترلیقانونهوایپاک به راهکارهاییمحدود آلودگیهوا برایپیشگیریاز و نمانده

(وخاک،آبپوششگیاهییطبیعی)هاحفاظتوگسترشچاهکدستانهاتخاذکردهاستازجملهپیش

 صنعتو مناطق در گیاهی پوشش صنعتی(،توسعه )واحدهای شهرهای سبز فضای سرانه افزایش

هایایجادگردوغبار)وزارتجهادکشاورزی(،کانونومقابلهباحفاظتوگسترشخاکها(،)شهرداری

هایتجدیدپذیر)وزارتنیرو(،سازیتولیدومصرفانرژیوتوسعهانرژیها،بهینهتخصیصحقابهتالاب

 اجرای صورت در کشور(. )وزارت سبز نقل و حمل توسعه بخشعمدهمؤثرو راهکارها ازاین ای

هایرفعخواهدبود.اماقانونهوایپاکبطوردستوریاینالزاممشکلاتآلودگیهوادرکشورقابل

هایمجریاطمینانحاصلرامقررکرده،بدونآنکهازقابلیتاجرایکاملآنهابرایدستگاهبلندپروازانه

توسعهحملونقلعمومیوهایتجدیدپذیروپاکانرژیتوسعههامانندکردهباشد.برخیازاینالزام

هاوتأمینمالیمناسباست)حسینی،ها،مشوقبربودهومستلزمفراهمآوردنتسهیلات،فناورینههزی

ها(.اصلاحساختارشهری،توسعهمتناسبفضایسبزوتخصیصحقابهرودهاوتالاب22(:2)139۸

سرعتوبهنیزبهدلیلساختارشهرینادرستحاکموکمبودآبوفضایسبزتکالیفینیستندکهبه

قانونهوایپاکودیگرقوانینمرتبطنیزسازکارهایهایمسئولانجامشوند.سادگیتوسطدستگاه

اندیااینکهاینقوانیننیزمانندقانونحفاظتازخاکبینینکردهمتناسبیبرایایفایاینتکالیفپیش

(4/3/139۸ و مدیریتتالاب( و احیاء 4/2/139۶)هایکشورقانونحفاظت، مشکلاتاجرایی( دچار

بدیهیاستکهنهقانونهوایپاکمی تواندبرایحلهمهاینمشکلاتراهکارهایقانونیهستند.

هایمسئولراملزمبهحلسریعتوانددستگاهارائهدهدونهسازمانحفاظتمحیطزیستبهآسانیمی

اینمشکلاتکند.

 انوناجرای ق ناکافی برای تأمین مالی .5

حفاظتازاجرایمناسبوکاملبسیاریازاحکامقانونهوایپاکمستلزمتأمینمنابعمالیلازماست.

بخش در هوا آلودگی تشدید به منجر عوامل رفع وهوایپاکو نقل و حمل صنعت، انرژی، های

برایحلمعضلآلو طبقبرخیبرآوردها، نیازدارد. منابعمالیهنگفتیرا درکلشهرسازی، دگیهوا

(.23(:3)1400)اشجعیوسلیمانی،هزارمیلیاردتومانلازماست20۶ایحداقلدرحدودکشوربودجه

قانونبینیشوند.همچنینهایمجریپیشبخشیازاینمنابعبایددرقانونبودجهسالانهبرایدستگاه

هایاخذجریمهرنظرگرفتهاستازجملههوایپاکنیزچندمنبعبرایتأمینمالیاجرایاینقانوند

ماده2تبصره)ازردهخارجکردنخودروهایفرسوده(،۶ماده3تبصرهخودرو)معاینهفنیازعدمشده

۸ تجمیع و اجرایاینقانون( منابعبرایدرآمدهایحاصلاز با مقابله و اجرایتکالیفاینقانون
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منظوربهتادربودجهسالانهردیفیاستفوظدولتم۸ماده2ه(.طبقتبصر33)مادهکنندههواآلوده

 ارزان تسهیلات خودرواعطای کردن جایگزین جهت موتورسیکلتقیمت و موجودها فرسوده های

یکی(.1۸بینیشد)بند)د(تبصرهپیش1400درقانونبودجهسالصرفاًاینتکلیفامااختصاصدهد.

ایاجراییدراجرایاحکاماینقانونمحدودیتدردسترسیبهفناوریوهازمشکلاتاصلیدستگاه

قانونگذاربدونتوجهبااینحال(.4(:3)1400کمبودمنابعمالیعنوانشدهاست)اشجعیوسلیمانی،

ایهایاجرایی،تکالیفمتعددبلندپروازانهبینیمنابعمالیپایداربرایدستگاهبهاینموانعوبدونپیش

هایبینیشدهمانندتجمیعجریمهبرایآنهامقررکردهاستودرعملنیزبسیاریازمنابعمالیپیش

پیشمالیمحققنمی هزینهشوند. گردآوریو منابعمالیبرایاجرایقانونهوایپاکبربینی، کرد

سازمان نهادهایدیگریمانند سازمانحفاظتمحیعهده استو بودجه و طزیستاختیاراتبرنامه

 ندارد. اینزمینه قانونهوایپاکنیزموثریدر مالیامکاناجرایبهتر بدونتخصیصاینمنابع

هایمجریقانونهوایتواندبدونرفعاینمشکل،دستگاهمحققنخواهدشدواینسازماننیزنمی

پاکراملزمبهاجرایکاملمفاداینقانونکند.

 گیری نتیجه

سازمانحفاظتمحیطزیسترامسئولنظارتبرحسناجرایاینقانونکردهوباوایپاکقانونه

یشمارهاوالزاماترابرایتلاشداشتهتابرخیصلاحیترویکردیفرابخشیدرحفاظتازهوایپاک

آموزشهاینفت،نیرو،صنعت،معدنوتجات،بهداشت،درمانویمانندوزارتخانهیهایاجراازدستگاه

 و سازمانملیاستاندارد کشاورزی، جهاد سازمانحفاظتمحیطنتعیینکنیرویانتظامیپزشکی، د.

گروناظرتعیینشدهودربادیامرازبرخیگذار،تنظیمنهادمقرراتعنوانبهزیستنیزدراینقانون

هایحالباتوجهبهگزارشبااینمندشدهاست.هایلازمبرایایفایاینوظایفخودبهرهصلاحیت

هایمتعددشدهوسازمانموجود،اجرایمطلوباینقانوندرعملبنابهدلایلمختلفیدچارچالش

حفاظتمحیطزیستدرتضمینحسناجرایاینقانونموفقیتلازمرانداشتهاست.

نقانونشناساییهایاصلیسازماندرنظارتبرحسناجرایایدرایننوشتهدودستهازچالش

 حفاظتشد. سازمان ضعیف نظارت به پاک هوای قانون نامطلوب اجرای عوامل از نخست دسته

باتوجهبهتنوععواملآلایندههوا،تنوعرسداینسازمانچراکهبهنظرمی؛گرددزیستبرمیمحیط

وبخشدستگاه وپراکندگیاختیاراتاداریها آلودگیهوا ازهایمختلفیاندستگاهمهایمرتبطبا ،

جایگاه.درعملستنیمندهاواختیاراتلازمبهرهصلاحیتساختاراداریمتناسب،نیرویانسانیکافی

نسبتبهنهادهایمعاونتریاستجمهوریعنوانبهوصلاحیتنظارتیاینسازمان،سیاسیسازمانی

تردید مورد نهادها توسطدیگر گاه میریهایمجدستگاهدیگر حالی،گیردقرار اداریدر کهسازکار
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نظربه.مناسبیبرایتسهیلهمکاریوهماهنگیمیانایننهادهادرمقابلهباآلودگیهواوجودندارد

مرجعاصلیحفاظتمحیطزیستعنوانبهرسدماهیتوظیفهنظارتیسازمانحفاظتمحیطزیستمی

هادراجرایدستوراتهایدولتیووزارتخانهتعللشرکتهنوزبهنحومطلوبیشناسایینشدهاستو

رسدنظارتسازمانحفاظتمحیطزیستبربهنظرمی.تواندناشیازهمینامرباشدمیاینسازمان

هایمجریقانونهوایپاک،نظامنظارتیخاصیدرحقوقاداریایراناستکهنمونهعملکرددستگاه

زمانحسابرسیجستجوکرد.تواندرنظارتساآنرامی

چالش از عمده و دوم دسته اجتماعیاما و سیاسی اقتصادی، اداری، بنیادین مشکلات به ها

ایفایمسئولیتدستگاه هایخوددراینقانونبرمیهایمجریدر موفقیتنهادهایمکلفدرگردد.

 به خود وظایف اجرای در پاک هوای هماهقانون مانند مهمی تسهیلنگسازکارهای اداری، سازی

وانمندسازیفنی،اجراییوعلمیایننهادهادراجرایوظایفمصرحدسترسیبهمنابعمالیوفناوری،ت

نادیدهماندهاست.وحتیقوانیندیگرقانونایندرسازکارهااینتدارکدراینقانونبستگیداردکه

ویژهمسألهسوختباکیفیت،قانونهوایپاک،بهمؤثردرنتیجهحلبسیاریازموانعموجوددراجرای

ازحوزهاختیاراتسازمانحفاظتعملاًوریانرژی،حملونقلکمترآلایندهوتوسعهفضایسبزبهره

هاکهبایدبادیگرسازمانبخشیازبدنهدولتعنوانبهسازماننیزاینخودمحیطزیستبیرونبودهو

خوددچارمشکلاتوچالشآگاهاستکههماهنگباشد، آلودگیهوا هایاجرایی،نهادهایمرتبطبا

مقرراتمرتبطباآلودگیوالزامآنهابهپیرویازقوانینعملاًاداری،مالی،فنیوحقوقیمتعددهستندو

شود.سازمانینیزمنجرممکناستبهاصطکاکمیاناناًیاحبلکهد،انجامبهنتیجهمثبتینمیتنهاهوانه

هاییکهبههرتوانددربرابردستگاهدرچنینفضاییسازمانحفاظتمحیطزیستنمیعملاًبنابراین

ناموجهقادربهاجرای ویادآوریانجاممسئولیتمؤثردلیلموجهیا هایخودنیستندکاریبجزتذکر

رااعمالکردهوباعواملویخودنظارتتواندصلاحیتسازماندرعملبایناینکهدهد.بدینترتیب

بهپیرویازمقرراتاینقانونداربرخوردکندونهادهایذیربطراوامؤثرمنابعآلایندههوابطورجدیو

توانپرسیدکههنگامیکهسازمانحفاظتمحیطزیستآیامیایننابرمحلتردیدوابهاماست.ب،سازد

دستگاهنمی اتواند به ملزم را مجری مسئولیتهای کامل اینیفای نقشنظارتی آنگاه کند، هایشان

اینقانونراتضمینکند؟مؤثرتوانداجرایسازمانبهچهمعنااستوچگونهمی

پاسخ اجراینامطلوباینقانوندو تحلیلنهاییمسئولیتسازمانحفاظتمحیطزیستدر در

گونهتحلیلکردکهسازمانبهتواناینحقوقیمیگرایانهتوانارائهداد:نخستبرمبنایتحلیلنصمی

نحوممکنمی مشکلاتدستگاههر فارغاز اجرایاینقانون،بایستطبقوظیفهنظارتیخود، در ها

کردهوگزارشحسناجرایاکرده،تذکرواخطارلازمراصادرمیعملکردنهادهایمجریراارزیابیمی

کرد.برایناساساگرسازمانازانجامبهرئیسجمهورومجلسارائهمیسوءاجرایمفاداینقانونرا
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مسئولیت حسبمورد است، کیفیتاجرایاینقانونخودداریکرده بر نظارتمستمر و وظایفخود

اداریدارد.

واقعیت بر مبتنی پاسخ زیستاما محیط حفاظت سازمان چند هر که است این حقوقی گرایی

سناجرایاینقانونرابرعهدهداشتهوبایدنظارتکاملوموثریاعمالکند،امامسئولیتنهاییح

 اقتدار اعمال برای نظارتی ابزارهای بهترین اگر دستگاهمؤثرحتی اینبر اختیار در نیز هایمجری

سد،اینرسازمانقراردادهشود،امریکهباتوجهبهاولویتمسائلاقتصادیبرایدولتبعیدبهنظرمی

هایمجریدرحفاظتازهواحلشودواینابزارهاتنهاهنگامیاثرگذارخواهدبودکهمشکلاتدستگاه

متنوعیدردستگاه و عواملمتعدد که همانگونه کنند. برایاجرایاینقانونپیدا را تواناییلازم ها

آلاینده،کاهشیانبودفضایسبز،آلودگیهوامانندافزایشترددخودروها،سوختنامناسب،خودروهای

هاینوینکاهندهآلودگی،صنایعفرسوده،تجمعبیشازحدصنایعسازیغیراصولی،نبودفناوریشهر

هایتولیدگردوغباروتوسعهنیافتنانرژیپاکنقشدارند،دردرپیرامونشهرهایبزرگ،ایجادکانون

بودنیرویانسانیمتخصص،کمبودمنابعمالیوفناوریبرایبرابرمشکلاتمتعددنهادینیزمانندکم

سازیانرژیوحملونقلسبز،ضعفدراجراوتثبیتقانونوناهماهنگیاداریمانعموفقیتدربهینه

هایاجراییشوند.اینعواملفرابخشیهمگیازعملکردنامطلوبدستگاهاجرایقانونهوایپاکمی

هایگذشتهشکلهایخوددرزمینهمقابلهباآلودگیهوادرطیدههومأموریتذیربطدرتحققاهداف

هایاجراییمسئولدروکاملقانونهوایپاکبرایدستگاهمؤثراندورفعآنهاباهدفاجرایگرفته

بدونپشتیبانی مدتو نهادهایکوتاه اینتحلیلهمه در واقع در بود. هایمتناسبممکننخواهد

نمیمصر و داشته جمعی مسئولیت نوعی به پاک هوای قانون در وح امکانات نبود بهانه به توانند

-تجهیزاتخودرامبریازمسئولیتسازندودرصورتبروزهرگونهمشکلدراجرایتکالیفخودمی

ندودادبایستگزارشموانعموجودرابهسازمانحفاظتمحیطزیست،رئیسجمهورومجلسارائهمی

می موانع این حل برای همکاری وتقاضای اختیارات تناسب قاعده به بنا اینکه بر افزون کردند.

درحدوسعوامکاناتموجوددستگاهها،مسئولیت هایمجریاینسازمانحفاظتمحیطزیستتنها

تواناراتنهاهنگامیمیهتواندآنهاراملزمبهاجرایمفاداینقانونکند.بنابراینایندستگاهقانونمی

ایفایمسئولیت برای اختیاراتلازم امکاناتو از که کرد بهرهمتخلفتلقی ولیهایخود بوده مند

اقداماتمقتضیراانجامندادهباشند.

ممکناستتقویتابزارهاینظارتیقوی، برایتضمینحسناجرایاینقانون، آنکه سرانجام

نتاجراهادربادیامرراهکارمناسبیبهنظربرسد.ولیتجربهقانونهوایتشدیدنظارتوافزایشضما

برایتضمین دیگر بهخودیخود اینرویکرد که نظارتنشانداد کنترلو و اعمالدستور پاکدر

باپیرویدستگاه کلیمقابله بطور اجرایقانونهوایپاکو موفقیتدر نیست. هایمجریکارساز
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مدتوباگرانهاست.اماموفقیتدرکوتاهتلزمراهکارهایفرابخشیچندجانبهوتسهیلآلودگیهوامس

ها،جایگاهسازمانیمحلهایاداریمیاندستگاهادامهروندکنونیبهدلایلمختلفیازجملهناهماهنگی

پیروینامطلوبدیگردستگاه زمان،هایاجراییازنظراتاینسابحثسازمانحفاظتمحیطزیست،

هایمسئولدرایفایهایاقتصادیمناسبومشکلاتمالیوفنیمتعدددستگاهنبودابزارهاومشوق

یافتنینیست.درواقعدراینجاعاملفضاوزمانبینیشدهدراینقانونبهسادگیدستتکالیفپیش

نددرهمهمواردبااعمالتواکنند.سازمانحفاظتمحیطزیستنمیترازابزارهایحقوقیعملمیقوی

 ریاستجمهوری معاونتحقوقی یا قضائیه قوه شکایتدر طرح یا و کنترل و همهضرورتاًدستور

هارابهاجرایتماموکمالاینقانونملزمسازد.چراکهحتیاگرجایگاهسازمانیاینسازماندستگاه

بهترینابزارهاینظارت دستگاهیهمبهرههممحلبحثوتردیدنبودهواز هایاجراییبهمندباشد،

اولویت و مالیخود بهلطایفدلیلمشکلاتفنیو نظارتسازمانهایاقتصادیکهدارند، الحیلاز

 راهکار کرد. مسئولیتمؤثرحفاظتمحیطزیستگریزخواهند اینزمینه پذیریسیاسیدولتدردر

سازمانیمطلوباداریدرحلموانعاجرایاینقانونومسألهآلودگیهوا،بهبودفضایهمکاریمیان

هایحکمرانیکشوراست.بازنگریدراولویت
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37،شمارهیازدهموقاداری،سالفصلنامهحق32

 و مآخذ منابعفهرست 

 الف( کتاب

(،حقوقحفاظتازهوا،نشرمیزان.1391عبدالهی،محسن،علیمشهدیومسعودفریادی،)

 ب( مقالات

فرشتهدهقان) و محمد 1392امامی،  حقوقی نظام در اداری دستگاههای بر مراتبی سلسله نیدرو نظارت»(،

.1،ش.5،فصلنامهمطالعاتحقوقی،دوره«ایران

 نحوة باقانون مقایسه در پاک هوای قانون هاینوآوری و کیفری ضوابط بهبود(.»139۸سودمندی،عبدالمجید)

.27،ش.7سال کیفری، حقوق پژوهش،«هوا آلودگی از جلوگیری

 از جلوگیری نحوه قانون با مقایسه پاکدر هوای قانون ضعف نقاط و ایرادها(.»1399عبدالمجید)سودمندی،

.۶۸،ش.22عمومی،دوره حقوق پژوهش ،فصلنامه«هوا آلودگی

( منوچهر موتمنی، 1392طباطبایی برقراری»(، و اداری تصمیمات و اعمال بر نظارت منظر از اداری حقوق

.2امهحقوقاداری،سالاول،ش.،فصلن«حاکمیتقانون

( مسعود 1395فریادی، مسئولیت»(، و هوایشهری آلودگی زیستیدولتراهبردی امنیتمحیط پرتو ،«در

.۸1،ش.25فصلنامهراهبرد،سال

 هوا)نمونه آلودگی بر شهر فضایی ساختار سناریوهای تأثیر بررسی(.»1397وند)قدمی،مصطفیوهادیعبداله

.۸،شمارهپیاپی1،ش.5سال شهری، توسعهفضای و ،مجلهجغرافیا«تهران( مطالعه:شهر مورد

حمیدرضا،قریشی »139۶)سید سیاست(. و ایران در بنزین واردات آنهایرشد «کنترل مطالعاتفصلنا، مه

.23،ش.7ەدورراهبردیسیاستگذاریعمومی،

هایاقتصادیومحیطزیستبرجلوگیریازنقشسیاست(.»1401الساداتوهمکاران)زادهمقدم،مرضیهوهاب

.59،ش.1۶،مدلسازیاقتصادی،دوره«آلودگیهوا

 هاپ( گزارش

 قانون شناسیآسیبهایمجلسدرخصوص((.گزارشمرکزپژوهش1)1400اشجعی،بهزادوالههسلیمانی)

.1۸051،شمارهگزارش:اول:عملکرد بخش پاک هوای

،گزارش«اقتصادی توجیه و عملکرد کهاب طرح اجرای شناسیآسیب»((.2)1400سلیمانی) والهه ،بهزاداشجعی

.1۸0۸7هایمجلسشورایاسلامی،شماره:مرکزپژوهش

،گزارشمرکز«اعتبارات بر تأکید با پاک هوای قانون اجرای الزامات((.»3)1400سلیمانی) والهه اشجعی،بهزاد

.1۸077اره:جلسشورایاسلامی،شمهایمپژوهش

سلیمانی) الهه و بهزاد »1402اشجعی،  ایرادات - پاک هوای قانون اجرایی راهکارهای و اقدامات بررسی(.

.19201هایمجلس،شماره،گزارشمرکزپژوهش«قانون

»139۶بانکجهانی) هزینه(. سیاستگزارشآلودگیهوایتهران: منابعو «هاهایسلامت، مریم، مترجمان:

نادریومعصومهعباسیان،شرکتکنترلکیفیتهوایتهران.
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 33پاکیقانونهوایحسناجرانیدرتضمستیزطیسازمانحفاظتمحینظارتهایچالش

( وحید »1)139۸حسینی، و بررسی((. بحران تطبیقی کلان آلودگی تقنینی در هوا کشور: -2شهرهای

.1۶710هایمجلسشورایاسلامی،شماره،گزارشمرکزپژوهش«شناسیقوانینآلودگیهوایکشورآسیب

وحید »2)139۸)حسینی،  شهرهایدرکلان هوا آلودگی بحران تقنینی و تطبیقی بررسی مدیریتی خلاصه((.

.1۶713هایمجلسشورایاسلامی،شماره،گزارشمرکزپژوهش«کشور

( 1399دیوانمحاسباتکشور دامنه»(. اجرایقانونهوایپاکبا ۸گزارشحسابرسیزیستمحیطینحوه

 ،واقعدر:«کلانشهر

<https://dmk.ir/page-News/fa/0/dorsaetoolsnewspanel/4589-G0> 

( همکاران و مسعود »1402رضایی، «پویاییشناسیآلودگیهوا(. پژوهش، هایمجلسشورایگزارشمرکز

.1914۸اسلامی،شماره

بههمراه کشور مطالعاتمنشأیابیآلودگیهوادر بررسی(.»1400نجیب) تقوایی مریموحمیدرضا شحنه، زارع

.17997هایمجلسشورایاسلامی،شماره،گزارشمرکزپژوهش«ارائهراهکارهایبهبود

مطالعهتطبیقیساختارهایحاکمیتیکشورهادرکاهشوکنترلآلودگی(.»139۶سلیمانی،الههومیتراچراغی)

.1555۶،شمارههایمجلسشورایاسلامی،گزارشمرکزپژوهش«ایران برای راهکار ارائه و هوا

،واقعدر:«1397گزارشکیفیتهواوصدایتهراندرسال(.»139۸شرکتکنترلکیفیتهوایتهران)

<https://air.tehran.ir/portals/0/ReportFiles/AirPollution/TehranAirQuality13

97.pdf>.
،واقعدر:«1397درسالگزارشکیفیتهواوصدایتهران(.»139۸شرکتکنترلکیفیتهوایتهران،)

https://air.tehran.ir/portals/0/ReportFiles/AirPollution/TehranAirQuality1398

.pdf
،واقعدر:«مختلفیهامقایسهشاخصکیفیتهوادرسالگزارش(.»1399شرکتکنترلکیفیتهوایتهران،)

<http://airnow.tehran.ir/home/AirQuality.aspx>. 

»1401لکیفیتهوایتهران،)شرکتکنتر گزارش ،کد«1400سال در تهران صدای و هوا کیفیت گزارش(.

QM1401/02/01(U)/ 1.

هایسوخت مصرف کاهشآثار گزارشبررسیراهکارهایپیشنهادیجهت(.»1400مجلس،) هایپژوهش مرکز

.2501۸014،شماره«کشور شهرهایکلان آلودگیهوای بر هانیروگاه مایعجایگزیندر

،«1395-1390هایکیفیتسوختبنزینودیزلشهرتهرانطیسال(.»139۶نادری،مریمووحیدحسینی)

.QM96/08/06(U)01،«گزارشفنیشرکتکنترلکیفیتهوایتهران

D. English 

International Energy Agency (IEA), (2022). Global EV Outlook 2021: Accelerating 

ambitions despite the pandemic, IEA report. 
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