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  فصلنامه حقوق اداري 

  ٤١، شماره ١٤٠٣ زمستان، دوازدهمسال 

 يپژوهش يعلم مقاله

  به كاركنان دولت   ي مند عائله   حق   پرداخت در    ي و خصوص   ي حقوق عموم   دوگانه 

  ٢فاطمه پورمسجديان؛ ١فاطمه سادات حسيني 

  
  ده ي چك
بند    يمندعائله   حق موجب  كشور  تيريمد  قانون  ٦٨  ماده  ٤به  مستخدم  يخدمات  و    نيبه  سرپرست    زنانمرد 

خانواده    سرپرستان   به  كمك   و   مساعدت  ي برا  مزبور  مقرره  در   گذارقانون  ييگو.  گردديپرداخت م  يطيشرا  باخانوار  
انفاق دار  يافه ياز باب وظ   عنوان  به  يادار  حقوق  در  كه  يحال   در  است؛  كرده  اعطا  ياژهيو   ازيامت  ند،كه نسبت به 

ب  يبرا   يليدل  ،يعمومحقوق  از   يارشاخه يز پرداخت  در  تكل  كساني  كار   با     كارمندان  نيتفاوت  و  ندارد    ف ي وجود 
  در   و   گرفته   قرار  يخصوص  حقوق  ة حوزدر    اولاد  بر  تيبر خانواده و حق ولا  استيبه واسطه ر  مرداننفقه    پرداخت

ا  رو ش يپ  پژوهش.  است  شده  لحاظ  ياجداگانه حقوق    ف،يتكل  ني ا  برابر  در  يمدن  قانون اساس  نيبه    يمساله 
آ  پردازديم   آثار  و   بازخوردها  جهت  به  يخصوص  حقوق  ةحوزاز    خاص  موضوع   ن يا  در  ي دخالت حقوق عموم  ايكه 

  نيا  به؟  شود  دنظريتجد  آن  پرداخت  نحوه  و   ضرورت  در  است  لازم  اي  بوده  درست  م،يتصم  نياز ا  يناش  ياجتماع
نحوه تعامل حقوق    ،ياكتابخانه   روش   به  مطالب  يگردآور  يبرمبنا  و   يليتحل  و   يفيتوص  روش  از  استفاده  با  منظور،
جا  يخصوص  حقوقو    يعموم در    گاهيو    رسد ي م  نظر  به.  است  شده  مطالعه  يمندعائله   حق  ياعطا  ة نحوآنها 

  ي برا  كساني  يازيامت  ديبا  يمندحوزه وجود ندارد و اساسا حق عائله  نيدر ا  يمداخله حقوق عموم  يبرا  يضرورت
  خانواده.  شتيمع ني انفاق و كمك به تام ف يتكل ي ازانه مابه   شود، محسوباعم از زن و مرد    نيمتاهل

 .  نفقه ،يخصوص حقوق ،يعموم حقوق ،يمندعائله  حق : يدي كل واژگان

 
    hosseini@refah.ac.ir؛ مسئول) سندهي(نورانيا  :رفاه، تهران يرانتفاعي گروه حقوق دانشكده غ  ارياستاد. ١
  .رانيا  :دانشگاه الزهرا، تهران يو اقتصاد ي دانشكده علوم اجتماع گروه حقوق  ارياستاد. ٢

fmasjedian@alzahra.ac.ir 

  ١٤٠٣/ ٠٨/ ٠٢ تاريخ دريافت: 

 ١١/١٤٠٣/ ١٧تاريخ پذيرش: 
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  ٩١     به كاركنان دولت يمنددر پرداخت حق عائله يو خصوص يدوگانه حقوق عموم

 مقدمه

خصوص  ي عموم   حقوق  اصل  ، ي و  هستند    ي انشعابات  حقوق  آنكه    و رشته  رغم  موضوعات    در به 

قانون بر هر   ت يحاكم   طره ي س  اما   دارند؛   متقابل تاثر   و  ر ي تاث   و داشته   گر ي كد ي با    ي ادي شباهت ز  ، مختلف 

حوزه  بن   ي طي شرا  چ يدره   ، دو  نقض    بدون را    آنها   ن ي اد ي قواعد   رسدي م  نظر   به و    نكرده ضرورت 

موضوعات پرچالش در حوزه حقوق زنان قائل شده    ي مواجهه با برخ  در   گذار قانون   كهرا   يي ها ضيتبع 

 و ي مند عائله   حق  آن،   نمونه .  است  بانوان قشر   از   تگرانه ي حما   نگاه  با   و  ات ي ضرور   همان جنس  از است  

دولت    ي پرداخت  ي اي مزا   و   اولاد  كارمندان  ااست ها  ت يحما   گونه ن ي ا   ي راستا  در به  در   ،موارد  ن ي . 

 طرف،  ك ي   از  ت يحما   ت ي ن   با  و   ن ي قوان   ن ي ا   اعمال   در   ان ي مجر   و  يگذار قانون   عرصه گذار در  قانون 

در    آن   تبع   به و    ي ادار  ط ي در مح   را   ا ي مزا   ا ي از حقوق و    ي ا پاره   ي اعطا  در عدالت    پاسداشت و    ت ي رعا 

كه به موجب قانون   ي به مرد   ست ي باي چرا م   ست ي معلوم ن   كه ي درحال .  انگاشتند   ده يناد خانواده    ط ي مح 

در حقوق    ، است  شده   برخوردار متعدد    حقوق   از   است ي ر   ن ي خانواده است و در اعمال ا   س يرئ   ،ي مدن 

 تعلق  ي شتري ب   ازات ي امت   ا ي   دستمزد   او   به   ي مساو   كار   برابر   در   كه ي طور  به   داشت؛   ژه ي نگاه و   ي ادار

پژوهش   ي اصل   مساله .  دي نما ي م    رخ   بانوان   مطالبات   در   جامعه،   سطح   در      بحث   ن ي ا   د ي مو .  رد ي گ 

 كه  كند   ي امر را بررس  ن ي است ا   درصدد   و است    ي مند عائله   موضوع   ي بررس  ، مشخص  طور به   رو ش ي پ 

قانون   اگرچه   مزبور،   حق   درخصوص   موجود   ضات يتبع   ا ي آ  مقام  مهم   ة روزن   عنوان   به   و   ي ر گذادر 

 يهااست يس   ، ياساس  قانون   به  توجه   با   هستند؟   ي حقوق  قواعد   بر   منبطق   و   ح يصح   ت، ياعمال حاكم 

 يجمهور  نظام   زنان   ي ها ت ي مسئول  و   حقوق   منشور   ، ١٣٧١سال    ي اسلام  ي اشتغال زنان در جمهور

 ،١٣٨٩سال    ي رهبر  معظم   مقام  ي ابلاغ  ي ادار   نظام   ي كل  ي ها است ي س   ، ١٣٨٣سال    ران ي ا   ي اسلام

برنامه هفتم    ي كل  ي هااست ي س  و   ١٣٩٥سال    ي رهبر  معظم   مقام   ي ابلاغ  خانواده   ي كل   ي ها است ي س 

البته   ي مساو   ي كار   ط يشرا   ي برقرار  ضرورت   ، ١٤٠١  ي مقام معظم رهبر  ي توسعه ابلاغ با مردان و 

در نظام   ي محور و عدالت  كسان ي  كار  درمقابل  برابر  دستمزد  ضرورت  و   زنان  خاص  ط ي شرا  با متناسب 

 چالش  به   راجع   كه   است   توجه   ان ي شا .  دارد  را   ي ادار  نظام   در   ها ت پرداخ  ي همسان  ي پرداخت اقتضا

  ن ي مقاله از ا   ن ي وجود ندارد و ا   بپردازد،   ي حقوق  ل ي تحل   و   ن يي تب   به   كه   ي پژوهش   كار   ، يمند عائله   حق 

 يمندحق عائله  ي موضوع برقرار ي علاوه بر اعتبارسنج بحث،  ن ي ا  ت ياهم است.  ي نوآور ي دارا ث يح 
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  ٤١فصلنامه حقوق اداري، سال دوازدهم، شماره    ٩٢

 و  توجه قابل   ، ي جانب  ي ا ي مزا   و  ي رفاه  حقوق   و   گر ي د   ازات ي امت   بر   ي رگذاري تاث   ل ي دل   به   آن،   ت يف يو ك 

  اني م   ارتباط   ، يعموم   حقوق   و   ي خصوصابتدا مفهوم حقوق    ، بحث  شبرد ي پ   منظور به .  است  نظر امعان 

مصاد  اصلاح    راهكارها   سپس  گردد؛ ي م   مطرح   چالش   خاستگاه   و   ز ي برانگ چالش   ق ي آنها،  منظور  به 

  وضع موجود ارائه خواهد شد.

  يعموم   حقوق  و   ي خصوص   حقوق   ف ي تعر   - ١

 اني به روابط م   ي خصوصحقوق علم حقوق هستند.    ي دو شاخه اصل  ، يعموم حقوق   و   ي خصوصحقوق 

آشنا   ي از حقوق عموم   ش ي پ   يخصوصحقوق   ت يماه   با   رباز ي د   از   هاانسان .  پردازدي م  گر ي كد ي افراد با  

خو   را ي ز   ؛ بودند  بر  خو   ش ي نخست  حقوق  با   اند افته ي   ي آگاه  ش ي و  و  باهم  تعاملات  در  سپس  و 

ح سازمان  حكومت،  و  ابوالپورهما   يي بطحا درام (   اند نموده   وضع   را   ي عمومقوق ها  ). ١٤:  ١٤٠٢  ، يي و 

اصول  ، يخصوصحقوق  تمام  و  است  افراد  روابط  بر  حاكم  قواعد  تجارت  ي مجموع  روابط  بر  و   ي كه 

 است  يخصوص   حقوق   قواعد   ة زمر در    كند، ي و تعهدات اشخاص در برابر هم حكومت م  ي خانوادگ

  ).٨٢:  ١٣٩٤  ان، ي كاتوز ( 

 يشكل  ن ي قوان   صورت به است كه    ي اجتماع  ي ناظر به هنجارها  عمدتاً  ي قواعد   ، يعموم حقوق 

 يعموم حقوق .  است   ي بررس  قابل   ي داخل   و   ي المللن ي ب   بُعد   دو   از   ي عمومحقوق .  افتندي انسجام  

حقوق  ، ي المللن ي ب  دولت   ي قواعد  روابط  بر  كه  ب   ي هاگروه   ا ي ها  است  است.    ي الملل ن ي مختلف  حاكم 

 و  ها گروه   افراد،   با   ارتباط   در   را   ي دولت  ي هات يفعال   و   ها سازمان   كه   است   آن   ي داخل  ي عموم حقوق 

حقوق ٥٤  و   ١٩:  ١٣٩٤نوربخش، (   د ي نما ي م  ن يي تب   ي ن يسرزم   ي هاسازمان  به    ، ي داخل  ي عموم ).  خود 

دل  ي اساسحقوق كه    شود ي م   ميتقس   ي ادارحقوق   و   ي اساسحقوق  راس فوق   ت ياهم   لي به  در  العاده 

 زين   و   قوا   ي روسا  و   حاكم و نقش    ل ي تشك   ي و چگونگ  رد ي گ ي قرار م   ي عموم   ي سازمان و كاركرد قوا

را در   ي خطوط اساس  ن ي ا   ، ي ادار  حقوق   سپس   كند؛ ي م   ن يي تع  را   ي تي حاكم  نظام   ي اسي س   ي دهجهت 

  است ي كار ادار حكومت،  توسط  شده ن يي تع  دستورات  ي اجرا. گذارد ي به اجرا م  ي روزمره عموم  ي زندگ

  حقوق  و كاركرد حكومت    ، يحقوق اساس   ن، ي بنابرا   ؛ خواهد شد   ت ير ي خدمت ارائه و مد   ق يطر   از   كه 

  ).٥٢: ١٣٩٤نوربخش،(   است كاركرد اداره    ، ي ادار
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نا   ، يادار   حقوق   گفت   توان ي م   پس  قواعد  و  اصول   لاتيتشك   و   ها سازمان   بر   ظر مجموعه 

 شاني ا   به   خدمات   ارائه   و   شهروندان   جامعه،   ت يامن   و   نظم   ن ي تام   ي برا   كه   كند ي م   ي بررسرا    ي عموم 

داشته باشند و حدود    د ي با   ي ماموران دولت  ف، ي وظا  تبع به كه    ي ارات ياقتدارات و اخت   و   اند شده   س يتاس 

تع  ارات ي اخت   ن ي ا   لازم  ارات ي اخت   شناساندن   ، ي دو رسالت مهم حقوق عموم   رو، ن ي ا  از .  كند ي م   ن يي را 

ن   ن ي تام   ي در راستا  اداره   ي برا   شهروندان  ي اساس   ي هاي آزاد از    ت يحما و    ي عموم  ي ازمندي منافع و 

  ). ٢٧: ١٣٩٦  ، ياستوار سنگر  و   ي امام(   است   ي ادار ماموران   ة متجاوزان   اقدامات   مقابل در 

كاركردها  يعموم حقوق   مفهوم   كه   است   آن   مهم   نكته  ملازمه   دولت،   ت ي حاكم  باآن    ي و 

تصور كرد.   د يو نبا  توان ي نم ي از اقتدار عموم  ي جدا  را   ي عموم  حقوق   قواعد  ن، ي ق ي به دارد و  ي تنگاتنگ

موسسه   شود، ي م   ي خصوص  حقوق   از  ي عموم  حقوق   ز ي تما   سبب   آنچه  و  دولت  كه  است   يهاآن 

در   ، ي حقوق خصوص ي و حقوق  ي قي وضع قرار ندارند؛ هدف اشخاص حق  ك يبا افراد مردم در  ي عموم 

  يادار  اعمال   آنكه   حال   ؛ خودشان است  ي و حفظ منافع خصوص  ييسودجو   كنند، ي كه م   يي هات يفعال 

 زين   ي عموم   ي هاسازمان   گرچه .  شودي م  انجام   ت يحاكم   ي اجرا  و   ي عموم   حقوق   از  ت يحما   منظور   به 

  ياست، هنگام اجرا  ي و نه شخص  ي سود اجتماع  هدف،   چون   اما   شوند؛ ي ها اداره مانسان   ة ل ي وس  به 

از   ز ي هدف ن  ن ي به ا   ل ي ن   ي مورد ملاحظه است و برا   ن ي درست قوان   ي تنها نفع عموم و اجرا  فه، يوظ 

 حكومت،).  ٨٥  -   ٨٦:  ١٣٩٤  ان، ي كاتوز (  برخوردارند   حكومت   به   مخصوص   اقتدار   و   ت ي حاكمحق 

 و  اسفاد   ي نجف(   كند ي تفوق دارد اعمال م   گران ي كه بر د   را   ت يحاكم   قدرت   كه   است   ي ساختار  واقع در 

بر    ي عي ). طب١٠٣  -   ١٠٤:  ١٣٧٩  ، يمحسن  قواعد حاكم  ادار  ي سازمان   روابط است كه    قواعد   از   ي و 

 يكارها  به   ي عموم  حقوق   اشخاص  اگر   گر، ي د   ي سو  از .  باشد   ز ي متما   ي خصوص  روابط   بر   حاكم 

حاكم   هدفشان،   و   بپردازند   ي خصوص قواعد   ي مل  ت ياعمال  تابع  مردم  با  روابطشان  نباشد، 

 دست از  را  خود  ي واقع ي بنا م  ،ي حقوق عموم  يي قواعد استثنا  كاربردن به خواهد بود و  ي خصوصحقوق 

  ).٨٥  -   ٨٦:  ١٣٩٤،    ان يكاتوز (   دهد ي م 

ا   ي ها تفاوت   شد،   گفته   آنچه   به   توجه   با  اصل  ن يعمده  شاخه  تفاوت   ، حقوق  ي دو  به  ناظر 

 در  تفاوت   ، ) ست ي ن   كسان ي   فرد   به   ي خصوص  و   ي عموم  حقوق   نگاه   گفت   توان ي م   چنانكه گران (كنش 

ها و اراده  ي آزاد  ، يرا حقوق استقلال، تراض ي حقوق خصوص  توان ي م  چنانكه  - ها كنش  ت ي ماه  و  نوع 
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حقوق عموم   ي برابر  حقوق    يو  مرحله    تفاوت و    - دانست   اطاعت  و   ي فرمانده  و   ي نه  و   امر را  در 

  ).٥٠: ١٤٠٠ ، ي اني ازندر   ي گرج (   است )  اجراها   ضمانت   و  صالح   مراجع نظارت ( 

 يخصوص   و   ي عموم   حقوق   ارتباط   - ٢

 يزندگ  گر، ي كد ي   با   تعامل   و   هم  كنار   در   كه   است   ي حقوق   قواعد   از   ي امجموعه   ، ي حقوق  نظام   ك ي 

پ   ي حقوق به  را  مبنا  ي هاشاخه   يبندم يتقس ).  ٥٣:  ١٣٨٨  ، ي شهاب(   برندي م  ش ي جامعه  بر   يحقوق 

تقس  و  به حقوق   ن ي ا  م ي قدرت  است.    كمتر   ، ي خصوص  و   ي عموم حوزه  مناقشه   يعموم   حقوق مورد 

  اما  است؛ ...    ي عمومخدمات   و   ي عموم قدرت   همانند   ي اصول   با   و  حكومت   دولت،   م يمفاه   با   مرتبط 

 تواني نم حال،  ن ي ا  با . است  ي خصوص ي هاگروه  و   اشخاص  روابط  و   منافع  به  مربوط  ي خصوصحقوق 

). درواقع، ١٠٠: ١٣٩٧ ، يو مرند   ي مظهر است (  ي دگي تن قاطع و بدون درهم  ، يمرزبند  ن ي ا  بود  ي مدع 

 گري كد ي با    د ي منظور آن است كه همه عناصر و اركان آن با   م، يي گوي نظام سخن م   ك ي گاه كه از  آن 

  ن ي ا   ا ي آ   آنكه   دارد؛   وجود   مهم   نكته   ك ي   اما   ؛ )٥٤:  ١٣٨٨  ، ي شهاب(   باشند   داشته   انسجام   و   بوده   مرتبط 

 يبرخ.  است  ي فن  لحاظ   از   شتر ي ب   ا ي   است   ي ذات  ،ي خصوص  و   يعموم   حقوق   ن يب   تفاوت   از   حد 

دوگانگ  معتقد   ي برخ   و   ي گانگي   به   معتقد   شمندان، ي اند  (  ي به  د   ي لوئحمزه هستند  : ١٤٠٢  گران، ي و 

 قواعد  ي اجرا  ضمانت  نقش   كه  است   ي مقررات  و   قواعد   مجموعه   ي معنا  به   ي عموم   حقوق ).  ١٢٢

  به  ز ي ن   و   اداره   مفهوم   ت ي تثب   با  كه   دارند   برعهده   را   ي اجتماع  ي عموم  نظم   از   انت يص   ز ي ن   و   ي حقوق

 زين   مدرن   حقوق   شاخصه   كه   قانون   ابزار   با   آنها   اعلام   و   ي حقوق  قواعد   احراز   در   دولت   نقش   ة واسط 

  ).٥٥  -   ٥٦:  ١٣٨٨  ، ي شهاب(  است افته ي   شيافزا نقش    ن ي ا   شود، ي م   محسوب 

  را   خود   اعتبار   و   گاه ي جا   ، ي عموم  حقوق   اساس   عنوان   به   ي عموم  قدرت   ة دارند   مفهوم   به   دولت 

 زي ن   ي خصوص  حقوق   اساس   عنوان  به   ي خصوص  حقوق   اشخاص   و   دارد   ي حقوق  قاعده   جاد ي ا   در 

  به  را دو حوزه    ن ي ا   رابطه   ، يبرخ .  دارند  ي حقوق  ي هات يموقع   و   قاعده   جاد يا   در   را   خود   اعتبار   و   گاه ي جا 

قاعده   ي آور تنها منشا الزام  و  بوده   ت ي حاكم  حق  ي دارا دولت  را ي ز   كنند؛ ي م  قلمداد ي عموم حقوق   نفع 

حقوق  ي نحوبه   ؛ است  ي حقوق بدون    نخواهد  دا ي پ  ي وجود   امكان   زي ن   ي خصوص  حقوق   ، يعموم كه 

حقوق خصوص  آن   گر، ي د   ي اعده   ، مقابل در .  كرد  نفع  به  عموم   ي را  ابزار  ي و حقوق  تنها    يبرا  ي را 

  ).٥٧و   ٥٥: ١٣٨٨  ، ي شهاب(   دانند ي م  ي از حقوق خصوص   ت ي حما
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  ٩٥     به كاركنان دولت يمنددر پرداخت حق عائله يو خصوص يدوگانه حقوق عموم

 ياصول  و   هستند   هم   از   مستقل   ي ادي ز   تاحد   ي عموم   و   ي خصوصحقوق    گرچه   هرحال، به 

  حال  است؛   اراده   ت ي حاكم  بر   اصل  ، ي خصوص  حقوق   در   مثال،   ي برامتفاوت بر هر كدام حاكم است ( 

 گري كد ي  از  ر ي تاث ي دو حوزه ب  ن يا  ، حال ن ي ). درع است  قانون  ت يحاكم  اصل؛  ، ي ادار ي قراردادها در  آنكه 

  در  حقوق   ن ي ا  گرچه   ست؛ي ن   بشر  ن ي اد يبن   حقوق   از   ر ي تاث ي ب  ي خصوص حوزه حقوق   ، مثال   ي . برا ستند ي ن 

ضرورت   امروزه است.    شده   ييشناسا   اشخاص   حقوق   به   تعرض   در   دولت   اعمال   كنترل   ي برا   اصل 

  گرفته،صورت   تحولات   با   چراكه   است؛   رفته ي پذ   ي امر   بشر،   ن ي اد ي بن حقوق   از   ي خصوصحقوق    ت يتبع 

 كنند  تعرض   گر يكد ي   حقوق   به   اند افته ي   فرصت   ي خصوص   حقوق  اشخاص   شود ي م   ملاحظه 

ا ٥٧٢:  ١٣٩٧  پور، ي حاج(  اساس   ن ي ).  عنوان  تحت  كه   ني تأم   دنبال به   است،   مطرح   ي ساز ي موضوع 

 ري . تفس است   ي اساس اصول  ي مبنا بر  گري كد ي با  ي خصوص اشخاص ن ي ب  روابط  در  يانسان  ه ي اول  حقوق 

بن   ، ي قواعد حقوق خصوص اعمال حقوق  مهم  است   ن ي ادي راهكار   است،  بحث   محل   آنچه   اما   ؛بشر 

 و  ي قانون  رات يي تغ   ق ي طر   از   معمول   طور به   و   رسد ي م   نظر   به   محدود   كه   است   ي گذارقانون   در   ر ي تاث 

 با  است   ي عموم  حقوق   مباحث   ازجمله   كه   ن ي اد ي بن   حقوق   وند ي پ   درواقع،   ن ي ا   و   افتد ي م   اتفاق   ي ا ه ي رو 

 و  ي خصوص  و  ي عموم  حقوق   حوزه  تداخل   سبب   امر   ن ي ا .  شودي م  محسوب   يخصوص   حقوق   حوزه 

  دو   ن ي ا   ن ي ب   مرز   ت، يوضع   ن يا   در .  است   ي خصوص   حقوق   ي ها طه ي ح  ة هم   در   دولت   مداخله   ز ي تجو 

 تي حاكم   ، يعموم   حقوق   و   ي اساس  حقوق   ن ي تضم   بهانه   به   تواند ي م   دولت   و   شده   مبهم   ار ي بس   حوزه 

 يخصوص  حقوق   ت يتبع   به   ت يباعنا   ت يحاكم   ن ي ا   است   ي هي بد .  شود   حاكم   خودش   و   زند   كنار   را   اراده 

  ). ٢٥٤:  ١٤٠٠ گران، ي و د  ي قنوات(   شودي م   ي مجاز تلق  ي از حقوق اساس 

 ري اخ   ي هادر سال   ، كه دارند  ي دو حوزه از حقوق باوجود ارتباطات  ن ي ا   ز ي تما  رغم ي عل   ، هرحالبه 

دولت،   ي به اعمال اقتدار از سو   ل ي متعدد مانند تما   ل ي به دلا   ي حقوق عموم   ي شاهد گسترش قلمرو

حقوق  ي برتر  عموم  ي فنون  ب   ، ي حقوق  اجتماع  ش ي مداخلات  امور  در  دولت  حد  اقتصاد  ي از   ،ي و 

عموم  بودن حقوق  منعطف  آن،  منافع  و  به جامعه  توجه  در   منابع   ، يضرورت  فقه  و  حقوق  دوگانه 

اخت ...    ارات ي گسترش   حقوق  كار،   حقوق   مانند   مختلف   ي هاحوزه   در   موضوع   ن ي ا .  م ي هستحكومت 

 حقوق  ، ي هنر  و   ي ادب  ت ي مالك  حقوق   ت، ي مالك   حقوق   قراردادها،   حقوق   تجارت،   حقوق   بشر، 

  ).١٤٦:  ١٤٠٢  ، يلوئ حمزه (  است   ملاحظه  قابل رقابت و ...   حقوق   ، يشهرساز
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  ٤١فصلنامه حقوق اداري، سال دوازدهم، شماره    ٩٦

 صورت  ي استخدام   و   يادار   ن ي قوان   موجب   به   و   دولت   كارمندان  به   كه   يي ها پرداخت   در 

 ازجمله  ي پرداخت   ي ا ي مزا   و   اولاد   ، ي مندعائله   حق .  شود ي م   ان ي نما   ملاحظه   قابل   يي ها تفاوت   رد، ي گ ي م 

 رسدي م   نظر   به   كه   گرفته   صورت   ي ضات يتبع   زن،   و   مرد   جنس   دو   ن ي ب   ها، پرداخت   ن ي ا   در .  است  آن 

 كار  ي ازا  در .  است   يخصوص   حقوق   و  يعموم   حقوق   مرز   رفتن ان ي ازم   و   ي ختگيآم درهم   از  يناش 

عل   كسان ي  و  مرد  و  مساو   رغم ي زن  حقوق  مساو   ي اصل  كار  برابر    قانون   ٦٨  ماده   ٤  بند   ، يدر 

  و   گرفته   درنظر   اولاد   و   ي مند عائله   حق   مرد؛   كارمندان   ي برا  ١٣٨٦مصوب    ي كشور   خدمات   ت ي ر ي مد 

  يي اجرا   ضوابط   ١  ماده   ٣موجب بند    به   ا ي   است   دانسته   از ي امت   ن ي ا   مشمول   را   زن   كارمندان   ي برخ  تنها 

 ٦١٥٩٢/١٢٩٩٣٢شماره    بخشنامه (   يي اجرا   ي هادستگاه   كاركنان   به   ي جانب  ي اي مزا   ي اعطا   نحوه 

 ؛١٤٠٢ب مرداد يصو ت حقوق و دستمزد    ي شورا  مصوب  ، ) جمهور س يرئ  اول  معاون  ٢٤/٧/١٤٠٢ مورخ 

و    ي هاپاداش   كار، اضافه   ي استثنا   به (   حكم   از   خارج   رمستمر ي غ   ي اي مزا و    ي جانب  ي ا ي مزا  عملكرد 

 يرنقدي غ  و   ي نقد صورت  به  كه ) كشور  كل  ١٤٠٢قانون بودجه سال   يي اجرا ضوابط ) ٧پاداش ماده (

 ني ا   پرداخت   در .  است  ت يجمع   ي جوان   و   ي رفاه  ، يشتي مع   ي ا ي مزا   شامل   رد، ي گ ي م   تعلق   مشمولان   به 

  مواد  در   كه   گاه آن   اما   كند؛ ي م   اد ي   ن ي مشمول   از   مصوبه   متن   و   ست ي ن   افت ي در   تفاوت   از   ي سخن   ا، ي مزا 

  مين ي ب ي م  مسكن   حق   درخصوص   ٦ماده    ل ي ذ   ٢در جدول شماره    پردازد، ي م   ا يمزا   ن ي ا   ح يتوض   به   بعد 

 يعدد خانواده و    ي سرپرست   ي به ازا  ي عدد  ن، ي از مشمول   ك ي هر    ي برا  شده نيي تع   مبلغ   بر   علاوه   كه 

 ١١ماده    ل ي ذ   ٣در جدول شماره    ا ي   شود؛ يم   اضافه   ي اصل  مبلغ   به   تكفل   تحت   فرزند   هر   ي ازا   به   ز ي ن 

 يازا  به   باز   و   شده ن ي مع   ن، يمشمول   از   ك ي هر   ي برا  ي مبلغ   ،يمناسبت  ي هاپرداخت  درخصوص 

 طورن ي ا   هم   ماده   تبصره   در .  شود ي م  اضافه   ي مبلغ  فرزندان،   از   ك ي  هر   يازا   به   و   خانواده   ي سرپرست

 ين يمشمول   به   فرزندان   و   خانواده   ي سرپرست  ت ي مسئول  ي ازا  در )  ٣جدول شماره (  مبالغ : « است  آمده 

  ».شودي م  پرداخت   هستند،   برخوردار   اولاد   و  ي مند عائله   نه ي هز كمك  از   كه 

سرپرست خانوار هستند   زنان   فقط   ، ي مناسبت  ي هاپرداخت حق مسكن و    درخصوص  ن، ي بنابرا 

 مانندتاهل و فرزند داشتن    ل يدل   به   ، شودي به زنان مجرد هم پرداخت م  كه   ي ثابت  مبلغ علاوه بر    كه 

 همسر  ي دارا  زنان و    مطلقه   زنان   مجرد،   زنان   ب؛ يترت ن ي بد   و  كننديم  افت ي در   را   ا ي مزا   گونه ن ي ا مردان  
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  ٩٧     به كاركنان دولت يمنددر پرداخت حق عائله يو خصوص يدوگانه حقوق عموم

 يازهاي ن   صرف   و   خانواده   در   درآمدشان  مگرآنكه   محرومند،   ا ي مزا   ني ا   از   ستند، ي ن   خانواده   سرپرست   كه 

  را تحت تكفل داشته باشند و ...   گر ي د   ي افراد  آنكه   ا ي   شود،   خانواده 

 قرارگرفته  موردتوجه   ز ين   ها پرداخت   ر ي سا   در كه    يي و مبنا   ي منددر پرداخت حق عائله   تفاوت 

جا  ت ي عنا  با .  رسد ي م   نظر   به   ناصواب   ي جهات  از   و   بوده   تامل   محل است،   و    ي گذارقانون   گاه ي به 

در   د يبا   ي در روابط حقوق خصوص   ي مداخله حكومت و حقوق عموم  رسد ي مبه نظر    ت، يحاكم  ي نظارت 

ب  مشخص    لي دلا   و   ي قو   ي منطق  از   ، يي استثنا   و   ژه ي و   ط يشرا   ، ي ضرور  موارد   در   و   اشد چارچوب 

  . باشد   برخوردار   شده اثبات   و  متقن   گرانه ت ي حما

 و اولاد  ي مندعائله   حق   - ٣

خانواده معنا   ، يكل  طور به او باشند و    خور نان مرد كه    ة خان   اهل   و  فرزند   زن،   به   لغت   در   ي مندعائله 

ع  اولاد،  را  آن  مترادف  و  است  دانسته   ال ي شده  خانواده  در   ن ي ا   ، يحقوق  اصطلاح   در .  اندو  عبارت 

عنوان:    ن ي قوان  با   مزبور  ن ي قوان   در   ي مندعائله .  است   شده   ذكر   » ي مندعائله   نه ي هز «كمك مختلف 

 است،  شده   استفاده   ي مندعائله   كنار   در   كه   نه» ي هز «كمكبه عبارت    توجه با   ي ولاست؛    نشده   ف ي تعر 

كمك   توان ي م  در   از ي امت   ك ي   ، يمند عائله   نه ي هز گفت  كه   و  كارمندان   از   دولت   ت ي حما  ي پاست 

  .گردد ي م  پرداخت   شان ي ا   خانواده  ي زندگ  ي هانه ي هز   از   ي بخش  ن ي تام  هدف  با   كارگران 

منحصرا تا   ، ي مندعائله   «كمك :  است  آمده   ١٣٥٤  مصوب   ي اجتماع  ن ي تام   قانون   ٨٦  ماده   در 

  مشروط بر آنكه:   شود،يم   پرداخت   شده مه يدو فرزند ب 

 .باشد   داشته   را   كار   روز  ٧٢٠  مه يحداقل سابقه پرداخت حق ب   شده مهي ب   - ١

 تا  باشند   داشته   اشتغال   ل ي تحص   به   منحصرا   ا ي  و   باشد   كمتر   سال   ١٨فرزندان او از    سن   - ٢

 ٩١موضوع ماده    ي پزشك  ي هاوني س ي كم   يگواه   طبق   عضو   نقص   ا ي   يمار يب   اثر   در   ا ي   ل ي تحص  ان ي پا 

معادل سه برابر حداقل مزد روزانه كارگر    ، ي مندعائله   كمك   زان ي م قادر به كار نباشند.    قانون،   ن ي ا 

 .باشد» ي هر فرزند در هر ماه م  ي ساده در مناطق مختلف برا 

دولت مصوب    قانون   ٩  ماده   در  پرداخت كاركنان  هماهنگ   ،ي بعد  اصلاحات   و   ١٣٧٠نظام 

عائله كمك « است:    شده   مقرر   ي مندعائله   به راجع  قانون  هزينه  مشمول  مستخدمين  اولاد  و  مندي 

  شرح زير قابل پرداخت است: ه استخدام كشوري و اين قانون ب 
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  ٤١فصلنامه حقوق اداري، سال دوازدهم، شماره    ٩٨

بگير مشمول اين قانون كه داراي همسر به مستخدمين مرد شاغل و بازنشسته و وظيفه   - ١

اين    ١مبناي جدول موضوع ماده    ، ) حداقل حقوق% ٧٠ماهيانه معادل هفتاد درصد (  ، باشنددائم مي 

 ).١٣٧٥/ ٧/ ١٥  ي اصلاحمندي ( قانون به عنوان كمك هزينه عائله 

و وظيفه و مستمري ب   - ٢ بازنشسته  از مستخدمين مرد شاغل و  اين ه هريك  بگير مشمول 

تا سن   فرزند  داراي  كه  فرزند)  ، سال هستند   ٢٠قانون  سه  تا  (حداكثر  فرزند  هر  ازاي  ماهيانه   ، به 

) درصد  چهارده  ماده  % ١٤معادل  موضوع  جدول  مبناي  حقوق  حداقل  عنوان   ١)  به  قانون  اين 

 .هزينه اولاد كمك 

مشمول كمك   ، سال سن دارند  ٢٠فرزندان مستخدمين متوفي مشمول اين قانون كه كمتر از 

  .مزبور خواهند بود 

به شرط ادامه تحصيل و   ، كنند حداكثر سن براي اولادي كه از مزاياي اين ماده استفاده مي 

  .سال تمام براي اولاد ذكور و زمان ازدواج براي اولاد اناث خواهد بود  ٢٥  ، ارائه گواهي مربوط 

به مستخدمان ياد شده، همچنين مستخدمان متوفي كه فرزند آنان معلول بوده و قادر به كار 

كمك پيش نباشند،  شرايط  لحاظ  بدون  اولاد  (   شده بيني هزينه  است  پرداخت   ياصلاحقابل 

١٣٧٥/ ٧/ ١٥.( 

ي متكفل مخارج يتنها مستخدمان زن شاغل، بازنشسته مشمول اين قانون كه به   - ١تبصره  

بگير مستخدمان متوفي از همسران وظيفه   مندي و اولاد و هزينه عائله فرزندان خود هستند، از كمك 

شوند. اين قبيل افراد درصورتي كه مجدداً ازدواج كنند و برابر  مند مي مندي بهره هزينه عائله كمك 

حضانت فرزندان و نفقه آنان برعهده آنها قرار گيرد، درخصوص فرزندان تحت تكفل   ، دادگاه حكم  

  .گردند مي   هاي موضوع اين تبصره برخوردار هزينهخود از كمك

افراد موضوع اين تبصره چنانچه از همسر دوم خود طلاق بگيرند يا همسر دوم آنان نيز فوت  

به  بازنشستگي مربوط  از مستمري  اول خود و در صورت همسر فوت   نمايد، درصورت طلاق  شده 

 .شوند فوت همسر دوم از مستمري بازنشستگي هر كدام از همسران كه بيشتر است برخوردار مي 

كمك  از  كه  مستخدماني  ذكور  فرزندان  براي  سن  عائله حداكثر  تبصره  هزينه  اين  موضوع  مندي 

براي اولاد اناث تا زمان   ، بيست و پنج سال   ، بيست سال، درصورت ادامه تحصيل   ، كنند استفاده مي
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  ٩٩     به كاركنان دولت يمنددر پرداخت حق عائله يو خصوص يدوگانه حقوق عموم

نيستند كار  به  قادر  كه  معلولي  فرزندان  براي  و  (   ، ازدواج  بود  خواهد  سني  شرط   ياصلاحبدون 

١٣٨٠/ ١/ ٢٢.(  

مفاد اين ماده شامل نيروهاي مسلح و اعضاي هيئت علمي شاغل، بازنشسته و   - ٢تبصره  

دانشگاه  كليه  بگير  و  وظيفه  عالي  آموزش  مؤسسات  و  ميها  پژوهشي   يالحاق (   شود مؤسسات 

١٣٧٥/ ٧/ ١٥.( 

مندي و اولاد براي بازنشستگان كشوري و لشگري كه داراي هزينه عائله كمك   - ٣تبصره  

علاوه بر ميزان مقرر    ، شصت سال سن و بيشتر باشند و مستخدمين از كارافتاده (بدون شرط سني) 

) حداقل % ٣٦٠مندي معادل يكصد و بيست درصد (هزينه عائله دريافتي مطابق قانون، ماهانه كمك 

پرداخت كاركنان دولت و حق اولاد به ازاي هر  ) قانون نظام هماهنگ١حقوق مبناي جدول ماده ( 

) حداقل حقوق مبناي جدول مذكور، % ١٠٠معادل سي و پنج درصد (   ، فرزند (حداكثر تا سه فرزند)

  .  »)  ١٣٨٦/ ٣/ ٢٩ ي اصلاح (    د گرد پرداخت مي 

كشور  ت ير ي مد   قانون   ٦٨  ماده   ٤بند    در  كمك« است:    شده   مقرر   ١٣٨٦مصوب    ي خدمات 

مندي و اولاد به كارمندان مرد شاغل و بازنشسته و وظيفه بگير مشمول اين قانون كه هزينه عائله 

) امتياز و حداكثر سه فرزند. ٢٠٠) امتياز و براي هر فرزند معادل ( ٨٠٠معادل (  ، باشندداراي همسر مي 

مي  استفاده  بند  اين  مزاياي  از  كه  اولادي  براي  سن  نيز  حداكثر  و  تحصيل  ادامه  شرط  به  كنند 

) سال تمام و نداشتن شوهر براي اولاد اناث خواهد بود. كارمندان زن ٢٥غيرشاغل بودن فرزند، ( 

شاغل و بازنشسته و وظيفه بگير مشمول اين قانون كه داراي همسر نبوده و يا همسر آنان معلول و 

افتاده كلي مي  از كار  به يا  يا خود  و  فرزندان هستندباشد  مزاياي كمك  ، تنهايي متكفل مخارج  از 

شوند. فرزندان معلول و ازكارافتاده كلي به تشخيص مند مي مندي موضوع اين بند بهره هزينه عائله 

  .» باشندمشمول محدوديت سقف سني مزبور نمي   ، ربطمراجع پزشكي ذي

ماده    توجه قابل  موجب  به  كه   ت،يجمع   ي جوان   و   خانواده   از   ت يحما   قانون   ٧٣است 

  مرتفع شده است.   ، ناظر به تعداد فرزندان  فوق،   مواد   در   مقرر   ي هات ي محدود

 مشمول  موضوعات   و   سوك ي   از   مذكور   احكام   از   ي برخ  تفاوت   شود، ي م   ملاحظه   كه   طور همان 

را   ها دستگاه از    ي اري شد و بس   ي در نظام حقوق  ي فراوان  ي هاچالش   جاد ي باعث ا   گرسو، ي د   از   احكام   ن ي ا 
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  ٤١فصلنامه حقوق اداري، سال دوازدهم، شماره    ١٠٠

 ،در موارد ابهام قانون   ات ي شكا   ن ي ا   ة عمد مواجه كرد.    ي مندعائله بانوان در مورد حق    ت يشكا   ل ي با س 

مجرد    ي هادرخواست   ة دربار   ژه ي و به  توسط    افت ي در   درمورد مشكلات    يبرخ   و دختران  اولاد  حق 

  شده  ذكر   ها خانم   ي و نه حق اولاد برا   ي مندعائله   حق   افت ي در   به در متن ماده صرفا    را ي بانوان بود؛ ز 

  بهره  از ي امت   ن ي ا   از   نتوانند فرزند    صاحب زن    كارمندان   چرا   كه   كند يم   جاد ي ا   را   پرسش   ن ي ا   و   است 

مكرر    ي امر (   ببرند  استعلامات  و  اعتراضات  از  پس  تفس   در كه    ت ي ر ي مد   ٦٨  ماده   ٤بند    ر ي قانون 

 افتي در   امكان   كه   هم   ي شوهردار   بانوان شناخته شد).    ت ي به رسم  ، ١٣٩٠  مصوب   ي خدمات كشور

 هرحال،به داشتند.  ت يشكا  ي همواره از عدم برابر  است،  مسلم  قانون  متن  در  ن ي ا  و  ندارند  ي مندعائله 

  موارد ذكر خواهد شد.  ن ي تر مهم داشت كه در ادامه    ي پرا در   ي اقدامات متفاوت  ، موارد مذكور

-است ي ر   مجلس  امور   و  ي حقوق  معاونت   از   گرفته صورت   استعلام   به   پاسخ   در   و   نخست  گام   در 

  از  استعلام   به   راجع : « ...  شد   ان ي ب   ١٣/٧/١٣٨٨  مورخ   ٩١١٥/١٣٣١٧٦شماره    ه ي نظر   ي ط  ي جمهور 

به    ي مندعائله   حق   پرداخت   امكان  توجه  با  همسر  فاقد  زن  كارمندان   قانون  ٦٨  ماده   ٤  «بند به 

بند را   ن ي موارد ذكرشده در ا   گذار،قانون   نكه يا   به   توجه   با : ...  دارد يم   اعلام   ي كشور   خدمات   ت ي ر ي مد 

كارمندان زن فاقد   ن، ي بنابرا   است؛   داده   قرار   حكم   مورد   گري كد ي   عرض  در  ا» ي « با كاربرد حرف ربط  

موارد است    گر ي كه مربوط به د   ي ود ي شروط و ق   و هستند    ي مند حق عائله   افت ي مشمول در   ز ي همسر ن 

  و  بازنشسته   شاغل،   زن   كارمندان   « عبارت    به )  فرزندان   مخارج   تكفل   ا ي   همسر   ت ي معلول   ازجمله ( 

شرط    فرزند،   داشتن   تكفل   تحت   چنانچه   د ي نما ي م  اضافه .  ندارد   ي تسر  همسر»   بدون   ر ي بگ فه يوظ 

از موارد،    ي ك ي عنوان    به   » همسر    «بدون   عبارت   درج   بود،   زن   كارمندان   به   ي مند پرداخت حق عائله 

  .»نداشت  مورد   هستند»،  فرزندان   متكفل    ييتنها   به   خود  ا ي « در عرض عبارت  

 مورخ٢٢٧٦١٨/  ١١٧٥٩شماره    ه ي نظر   ي آن معاونت ط  گر ي از آن و در پاسخ به استعلام د   پس 

...  شد   ذكر   ١٣٨٩/ ٩/١١ از شمول عبارت    درخصوص : «   يدارا   كه   شاغل   زن   «كارمندان استعلام 

-به كارمندان زن كه ازدواج ننموده   ، ي كشور خدمات  ت ي ر ي مد   قانون   ٦٨  ماده   ٤بند    در   نبوده»   همسر 

اعلام   باشند، ي م   فرزندان   متكفل   خود   كه   بدسرپرست   زنان   به   ي مند عائله   حق  پرداخت   ن ي همچن   و   اند 

  يدارا  كه ...    ي ري بگ فه ي وظ  و   بازنشسته   و   شاغل   زن   «كارمندان :  عبارت  نكه ي ا   به   توجه   با :  ...  داردي م 

ربط    با   نبوده»  همسر   فرزندان  مخارج   متكفل    يي تنها  به   خود   ا ي   «و عبارت    درعرض   ا»ي « حرف 
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  ١٠١     به كاركنان دولت يمنددر پرداخت حق عائله يو خصوص يدوگانه حقوق عموم

  قانون   ٩  ماده   تبصره   همانند (   گذار قانون   نظر   كه   ي درصورت   و   است   گرفته   قرار   حكم   مورد   هستند» 

(   ني ب   جمع)  پرداخت   هماهنگ   نظام  كاربرد   بود، )  فرزندان   مخارج   تكفل  و   همسر   نداشتن دو شرط 

  :ني بنابرا   ؛ نداشت  ت ي موضوع   ي كشور خدمات   ت ي ر ي مد  قانون   ٦٨  ماده   ٤بند   در   ا» ي « حرف  

  و  نكرده   ازدواج   كه  ي زنان  به   و  داشته   اطلاق   همسر»   بدون  زن «كاركنان به   ي مندعائله   حق. ١

 قابل پرداخت است.  نباشند،   ز ي ن   فرزند   متكفل 

 تكفل  از   ي خاص  جهت   به  د ي مق   هستند»؛   فرزندان   بودن   متكفل   ا ي « عبارت    نكه ي توجه به ا   با .  ٢

-عائله  حق  افت ي مشمول در   ،زن متكفل فرزندان شده باشد   لذا در هر مورد كه قانوناً  است؛   نشده 

 ». بود   خواهد   بند   ن ي ا   ي مند 

دستگاه   رو ن ي ازا  مكرر  استعلامات  به  پاسخ  حقوق   ؛ هادر  استان   ، يمعاون  و  مجلس   يهاامور 

شماره    در   جمهور سي رئ   ي انسان   هي سرما   و   ت ير ي مد   توسعه   معاونت   مورخ  ٩٠/٢٨٢٣٦/ ٢٣٠نامه 

 نهي هز كمك  با   ارتباط   در   توانند يم   يي اجرا   ي هادستگاه ...    « :  كه   دي نماي م   ان ي ب   گونه ن ي ا   ١٣٩٠/ ٨/١١

  .ند» ي نما  عمل   معاونت   آن   ه ي نظر   براساس   مجرد،   زن  كارمندان   ي مندعائله 

شماره    ب، ي ترت ن ي بد    يحقوق  معاونت   ١٣٩٠/ ١١/ ٢٩  مورخ   ٢١٦٧٥٦/ ١٥٢٢٤بخشنامه 

...    ر ي تصو   وست ي پ   به ...    «   كه   مضمون   ن ي ا   با   جمهور س ي رئ   و  ت ي ر ي مد   توسعه   محترم   معاونت نامه 

 پرداخت  حكم   شمول   درخصوص   معاونت   ن ي ا ...    ي ها ه ي نظر   همراه   به   جمهور س يرئ   ي انسان   ه ي سرما 

.» به گردد ي م   فاد ي ا   لازم   اقدام   و   اطلاع   جهت   همسر   فاقد   زن   كارمندان   به   ي مند عائله   نه ي هز كمك 

چند سال   ، ي اسلام  ي شورا  مجلس   ن يقوان   معاونت   كه ي درحال.  د ي ابلاغ گرد   يي اجرا   ي هادستگاه   ه ي كل 

 وجاهت  عدم   درخصوص   ي مشورت  نظر اعلام   ضمن   ، ١٣٩٤/ ١/ ٢٦  مورخ   ٨٣٤٢١بعد و در نامه شماره  

 يبرخوردار  «شرط دانست    ي را فاقد وجاهت قانون آن   مجرد،   زنان  به   ي مندعائله   نه ي هز كمك  پرداخت 

 اي  و   همسر»   «داشتن   مرد،   و   زن   از   اعم   ن ي مستخدم   ي برا  «اولاد»   و   »ي مند«عائله   نه ي هز كمك  از 

  حقوق  از   ي برخوردار   نباشد،   فراهم  موجده   علل   ن ي ا   از   ك ي   هر   كه   ي درصورت  لذا   و   است   «اولاد» 

 خي كه در تار   ي خدمات كشور  ت ي ر ي مد   قانون   ٦٨  ماده   ٤بند    ه ي استفسار.  است   تصور   رقابل ي غ   مزبور 

است كه صاحب فرزند هستند،   ي ني در مورد زنان مستخدم   ، است  ده ي رس   ب يتصو   به   ١١/١٣٩٠/ ١٨
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  ٤١فصلنامه حقوق اداري، سال دوازدهم، شماره    ١٠٢

 و  شوند   برخوردار   اولاد   حق   از  بتوانند   نباشند،   ا ي   باشند   همسر   ي دارا )  حاضر   حال   در (   نكه ي مستقل از ا 

  .گردد» ي نم   شان ي نداشته و شامل ا   اند، نكرده   ازدواج   تاكنون   كه  ي زنان   با   ي ارتباط  القاعده ي عل 

 وحدت ي رأرا رقم زد؛  يبود و آراء متفاوت ر نظ مورد اختلاف   ز ي عمل ن  ة عرص  در  نظر  تفاوت  ن ي ا 

الف ـ  « :  شد  صادر   شرح   ن ي ا   به  ١٤/٥/١٣٩١...    ي ادار  عدالت   وان ي د   ي عموم   أت ي ه   ١٤٦  شماره   ه ي رو 

ا  به  توجه  مدن ن ي با  قانون  از كتاب هشتم  و سوم  دوم  باب  در  مقرر  احكام  مطابق   و  حضانت   ، يكه 

 طفل،  از   حضانت   و   دارد   تفاوت   است،   ي قهر  ي ول   ف ي وظا   از   كه   انفاق   مقوله   با   فرزند   از   ي نگهدار

بخشنامه مورد اعتراض   ٢بند    ن ي بنابرا   ؛ كه الزاماً مخارج طفل برعهده مادر باشد، نداردن ي بر ا   ي دلالت 

كه فقط حق حضانت فرزند را عهده دارند، قابل   ي را به مادران  ي مندله ئعا   نه ي كه پرداخت كمك هز 

  .ست ي ندارد و قابل ابطال ن   ي رت يپرداخت ندانسته است، با قانون مغا 

كه كارمندان زن شاغل و ن يا   ي برا  ، ي كشور  خدمات   ت ي ر ي قانون مد  ٦٨ماده    ٤ب: مطابق بند  

ازكارافتاده  ا ي همسر آنان معلول و  ا ي همسر نباشند و  ي مشمول قانون كه دارا  ر ي بگ فه ي بازنشسته و وظ 

مزا   ، باشند  ي كل  از  هز   ي ا ي بتوانند  شوند   ي مندله ئ عا   نه ي كمك  فرزندان   د ي با   ، برخوردار  مخارج  تكفل 

د  و شرط  باشند  داشته  برعهده  را  پ   ن ي ا   ي برا   ي گر ي خود  است   ين ي ب ش ي امر    ٣بند    ن، ي بنابرا   ؛ نشده 

حكم مقنن به   ر ي بخشنامه مورد اعتراض در قسمت احراز تكفل فرزند توسط مادر با حكم دادگاه، مغا 

به    ي رأ  ، يادار   عدالـت   ـوان يقانون د   ٤٢و ماده    ١٩مـاده    ك ي شرح مذكور است و به استناد بنـد  

  .» دشو ي ابطال آن صادر و اعلام م 

 ... ١٣٩١/ ١١/ ٩مورخ  ي عدالت ادار وان ي د  ي عموم  ات ي ه  ٨٢٠دادنامه شماره  در  ارتباط،  ن ي ا  در 

مصوب   ي خدمات كشور   ت ي ر ي قانون مد   ٦٨ماده    ٤بند    ر ي مطابق قانون تفس   نكه ي با توجه به ا « :  ه آمد 

وظ ١١/١٣٩٠/ ١٨ و  بازنشسته  و  شاغل  زن  كارمندان  مد   ر ي بگ فه ي ،  قانون  خدمات   ت ي ر ي مشمول 

دارا  ي كشور و    ي كه  نبوده  و    ا ي همسر  معلول  آنان  كارافتاده كل   ا ي همسر  و    ي م   ي از  خود    ا ي باشد 

هستند  يي تنها به  فرزندان  مخارج  مزا   ، متكفل  برخوردار   ي مندعائله   نه يهز كمك   ي ا ياز  اولاد  و 

درخصوص قانون مذكور،   ي اسلام   ي مجلس شورا   ي باشند و مطابق مشروح مذاكرات جلسه علني م 

نكرده   ي زنان ازدواج  كه  هستند  قانون  كرده   ا ي اند  مشمول  شده ازدواج  جدا  خود  همسر  از  و   ؛اند اند 

و اولاد برخوردار خواهند شد و با   ي مند عائله   نه ي هز همه زنان مذكور از كمك   ، از نظر مقنن   ن، ي بنابرا 
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  ١٠٣     به كاركنان دولت يمنددر پرداخت حق عائله يو خصوص يدوگانه حقوق عموم

حاكم  به  شماره    ت يتوجه  بخشنامه  صدرالذكر،  توسعه   ١٣٩٠/ ٤/ ١٢-   ٨٦٢/٢٠٩قانون  معاونت 

- ٢٣١/ ٥٩٤٣/٩٠شماره    ه نام   و   ي پزشك  آموزش   و   درمان   بهداشت،  وزارت   منابع   و   ت ي ر ي مد 

حقوق  س ي رئ   ١٣٩٠/ ٣/ ١٦ مد   ي امور  توسعه  سرما   ت ير ي معاونت  بر   جمهور س ي رئ   ي انسان   ه ي و  مقدم 

زن كه كارمندان  مذكور،  فوت شده   ي قانون  آنان  از  را كه همسر  را  ندارند  تكفل  تحت  فرزند  و  اند 

انتفاء موضوع و حاكم   ي مندعائله   نه يهز از كمك   ي شمول برخوردار  تيخارج كرده است، به لحاظ 

تفس  مد   ٦٨ماده    ٤بند    ر ي قانون  و ١٣٩٠/ ١٨/١١مصوب    ي خدمات كشور  ت ي ر ي قانون  طرح  قابل   ،

  .نشد»   صيتشخ   ي عموم   أت ي ه   در   ي دگ يرس 

ادار  وان ي د   ي عموم   اتي ه   ٦٥٤-٦٥٥دادنامه شماره    در    به   ي رأ  ، ١٣٩٦/ ١٨/٧مورخ    ي عدالت 

  ي بـرا  ي خدمات كشور   ت ي ر يقانون مد  ٦٨مـاده    ٤مقنن در فـراز دوم بند  « :  شد  صادر   مضمون   ن ي ا 

كارافتاده از   ا ي كه همسر آنان معلول و    ي ، زنان فاقـد همسر را در كنار زناني مندحق عائله   ي برقرار

  است  ن ي ا   مقنن   مراد قرار داده است.    ، متكفل مخارج فرزندان خود هستند   يي تنها خود به   ا ي باشند و  

به هر  شود كه قبلاً همسر داشته ي اطلاق م   ي فقط به زنان   هستند،   همسر   فاقد   كه   ي زنان اند و بعداً 

آنان معلول و    هستند   ي مانند كسان  نان ي اند و ا فاقد همسر شده   ي لي دل   يازكارافتاده كل   ا ي كه همسر 

شماره   بخشنامه  مراتب  به  باتوجه  د   ،٨/١٣٩١/ ٢٠-٢/ ١٢٨٢/١٧٣است.  محاسبات   وان ي سرپرست 

و   اردب   وان ي د  ركل ي مد   ١٣٩٤/ ٢٧/١٢- ٢/ ١٧٥/ ٢٠٠٠بوشهر  كمك   ل ي محاسبات  پرداخت   نهي هز كه 

قانون دانسته است، خلاف قانون و قابل ابطال  ر ي به زنان مجرد بدون سابقه ازدواج را مغا  ي مندعائله 

  نشد.  ص يتشخ 

ادار  وان ي د   ي عموم   ات ي ه   ١٣٢٣شماره    ه ي رو   وحدت   ي رأ  در  ...   ٢٣/٥/١٣٩٧مورخ    يعدالت 

قانون   ٢٠مطابق بند (ب) ماده  نكه ي : با توجه به ا اً ي ثان  اولاً: تعارض در آراء محرز است.« : دي گرد  ان ي ب 

توسعه جمهور  پنجم  پنجساله  سال    ران ي ا   ي اسلام  ي برنامه  ماده    ١٣٨٩مصوب  احكام   ١و  قانون 

عال  ١٣٩٥توسعه كشور مصوب سال    ي هابرنامه   ي دائم آمـوزش  بـدون   ، ي دانشگاهها و موسسات 

كه به   امنا   أت ي اساس مصوبات ه بر   ي كشور  خدمات   ت ي ر ي جمله قانون مد ز ا  ن ي از قوان   ي بعض  ت ي رعـا 

 ياستخدام   ، ي ادار  نامه ن يي آ   ٥٤ماده    ٥بند    ٣كنند و در تبصره  ي رسد عمل م ي مربوطه م   ي وزرا  د يي تا 

تشك  پزشك  ي ها دانشكده   / دانشگاه   ي علم   أت ي ه ر ي غ   كاركنان   ي لاتيو  بهداشت   ي علوم  خدمات    ،يو 
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  ٤١فصلنامه حقوق اداري، سال دوازدهم، شماره    ١٠٤

كارمندان زن شاغل،   ي مند عائله   نه ي هز   ، ي وابسته به وزارت بهداشت، درمان و آموزش پزشك  ي درمان 

وظ  و  ازكارافتاده  آ   ري بگ فه ي بازنشسته،  ندارند   نامه ن يي مشمول  همسر  برا   ، كه  كه    ي زنان   ي منحصراً 

كه   ي زنان شاغل  ن، ي بنابرا   ؛ در نظر گرفته است   ، اندكه مطلقه شده   ي زنان   ا ي همسر آنها فوت شده و  

  .»...   ستند ي ن   ي مندعائله   نه ي هز كمك  افت ي مشمول در   ، فاقد همسر هستند و سابقه ازدواج ندارند 

  مشكل  سرمنشاء   - ٤

يم  صورت   زنان   و   مردان   به   پرداخت   در   كه   يي ها تفاوت   و   ي مند عائله   حق   ت يماه   از   ي ناش  ابهامات 

اختلافات    گرفت، عمده   ضيتبع   مصداق   عنوان   به   آن   به   مردم  ان ي م   در   و   است   يار يبس محور 

 يجانب  ي اي مزا   ي برخ   موضوع   در.  ستي ن  ي اسلام   نظام   بنده ي ز   كه   ي زي چ   شود، ي م  سته ي نگر   ي تي جنس 

  است.   ب يترت  ن ي وضع به هم   ز ي ن   ي مناسبت  ي ها پرداخت  و  مسكن   حق  ازجمله 

كه   طور همان .  گردد ي بازم  مذكور   حقوق   ا ي   و   ي مند عائله   تي ماه   به   ابتدائا   بحث   مورد   مساله 

  تفاوت  اولاد   و   ي مندحق عائله   افت ي مرد و زن در در   ن ي مستخدم   ن ي ب   گذار قانون   ، قابل ملاحظه است 

 در  داند، ي م مردان را تنها تاهل    ي برا   ي مندعائله   حق   افت ي در   شرط   كه   ي درحال  و   است   شده   قائل 

  مورد   در   ا ي لازم شمرده است    ز ي خانواده و در تكفل داشتن فرزندان را ن   ي سرپرست   ا ي گو   بانوان،   مورد 

  . است   داده   قرار   نظر سرپرست بودن مستخدم و تعداد افراد تحت تكفل را مد   ا، ي مزا 

 استي ر   باب   از   ي جانب  ياي مزا   و   ي مندعائله   حق   اگر .  كرد   ي بررس  را   تفاوت   ن يا   سرمنشا   د ي با 

و   ي مندعائله   حق   است   ي ع يطب   است،   فرزندانش   و   همسر   نفقه   ن يتام   در   او   ف ي تكل  و   خانواده   بر   زوج 

داده شود كه سرپرست   ي و صرفا به كسان   ي سرپرست  ن ي در برابر ا   ، ي مناسبت ي ها پاداش حق مسكن و 

و مگر نه آنكه ارزش   ست ي دستمزد كارمند در برابر كار او ن   ا ي آ   يول  ؛ زن   ا ي خواه مرد    ، خانواده باشند 

ما  به  انسان  ضرورت   رغم ي عل   چرا   پس   ت؟ يجنس   براساس   نه   و   شود   ده ي سنج   د ي با   انسان   هو كار 

زن و مرد در    ي تساو  ت ي بر ضرورت رعا   ح ينظام و تصر   ي در اسناد بالادست   ي تي عدالت جنس   ت ي رعا 

  . دارد   وجود   قانون  در تفاوت   ن ي دستمزد، ا   افت ي در 

م   ك يكه    طورهمان  كار  متاهل   حقوق  موجود   مقررات   مطابق  كارش   درمقابل   و   كند ي مرد 

 فهي وظ  ، چون به موجب قانون   مقابل، در  ي ول دهد؛ ي م  انجام  را   كار   همان  ز ي ن  زن  ك ي  كند، يم  افت ي در 

و بعد از پدر و جد    ست ي اول ن   ت ي در پرداخت نفقه فرزندان در اولو   ز ي انفاق به همسرش را ندارد و ن 
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  ١٠٥     به كاركنان دولت يمنددر پرداخت حق عائله يو خصوص يدوگانه حقوق عموم

م   ي پدر تكال   حقوق   ا ي آ .  كند   افت ي در   همكارش   به   نسبت   ي كمتر  حقوق   د يبا   رد، ي گ ي قرار   في و 

 است؛ انفاق  به  مكلف  مرد  گرچه  داد؟  قرار كارمند  به  تر اضافه افت ي در  منشا  توان ي م افراد را  ي خانوادگ

با   اما  ا   د ي چرا  قانون حقوق   ي قانون   ف ي تكل   ن ي به خاطر  به موجب همان  در    ي كه  در نظر    ش ي ازا هم 

 را  ض يتبع   ن ي ا   جامعه،   در   موجود   ي ها ت يواقع داشته باشد.    ي شتر يپرداخت ب   ي گرفته شده، نظام ادار

- نه ي هز   ن ي در تام   شتر ي ب   ي حت  ي و گاه   همسرانشان   دوش هم   جامعه   بانوان   امروز .  دي نما ي م   رخ   تر تلخ

  ي برا  را   دستمزدش   تمام   كه   است  ي كس  كمتر   و   كنند ي م   كمك   فرزندانشان   مخارج   و   ي زندگ  ي ها 

در خانواده موثر است    شتر ي درآمد زن از همسرش ب   موارد،   از   ي ار ي بس   در   ي حت .  د ينما   انداز پس   خودش 

 توسط  مشترك   ي زندگ  ترك   مثل  ي موارد .  شود يمخارج خانواده توسط زن پرداخت م   شتر ي و اتفاقا ب 

 يتكافو  عدم   به   د يبا   شوهر   بودن   ي متوار  و   سن   كهولت   شوهر،   ادي اعت   و   ي كاري ب   طلاق،   بدون   شوهر 

كه   است خودسرپرست    ي سرپرست خانواده و حت  زنان از موضوع    ر ي غ   نها يا .  شود   اضافه   شوهر   درآمد 

  .دارند  ي اژه ي و  ط ي شرا 

در   ي كار   ت ي وضع   گر، يد   عبارت   به  حقوق  و  دولت  حقوق   شان، ي ا   يافتي مستخدمان  موضوع 

 انفاق  به   ف ي تكل   و   ي سرپرست   كه  ي حال  در   رد؛ ي گ ي قرار م   است،   ي عموم  حقوق   ي هاكه از شاخه  ي ادار

 استي ر   تبع به از شوهر شده است و    ن ي به تمك   مكلف زوجه    قانون،   همان   در   و   آمده   ي مدن   قانون   در 

سرپرست و  خانواده  بر  از   زوجه   اشتغال   منع   امكان   مسكن،   ن يي تع   حق   ؛ او   ي مرد  ممانعت  امكان  و 

است داده شده  او  به  از كشور  برا  ي ازي امت   مرد،   است ي ر   ي عن ي   ؛ خروج زوجه  در   ي است كه   نظرمرد 

. است   شده   ي ارزان  او   به   هم   ي حقوق  و   گرفته   قرار   او   دوش   بر   ي ف يتكال  هم   آن   درمقابل   و   شده   گرفته 

  . است  گر ي كد ي  با   افراد   ي خصوص  روابط   كننده نيي و تع  ي حقوق خصوص   رمجموعه ي ز  ، ي مدن  حقوق 

است كه چرا ح   ي جا   حال،  ا   د يبا   ي ادار  و   ي عموم   قوق سوال  دخالت   ي روابط خصوص   ن ي در 

  ني قوان   ن ي ا   از   ي عدالتي ب   از   ي نوع   ، ي خصوص  حقوق   و   ي عموم   حقوق   اختلاط كه با    ي ا گونه   به   ند؛ كن 

ا گردد   استنباط  معنا  ن ي .  به  دق   م ي ترس  ي سخن  گرا   ن ي ا   ن ي ب   ق يمرز    نيهم   كه چنان   ست؛ ي ن   ش ي دو 

 در  و   روست بهرو   ي ت يحاكم   ي هادستگاه  قضاوت   و   اجرا   و   ي گذارقانون  با   ز ي ن   ي خصوص  حقوق   قواعد 

  ؛وارد عمل شود  د ي با   يافراد خصوص   في تكال   يحقوق و اجرا   ن ي تضم  ي برا  ت يحاكم   مواقع،   ي اري بس 

 حقوق  در   مصرح   ف يتكال   ي برا  ي عموم   حقوق   توسط   ژه ي و   ازات يامت   گرفتن   درنظر   ي معنا  به   ن ي ا   اما 
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  ٤١فصلنامه حقوق اداري، سال دوازدهم، شماره    ١٠٦

ادار  ي ل ي دل  چه   باشد؟   د ي نبا   ي خصوص حقوق  كه  دارد  سرپرست    ي كارمند  ي برا   ي وجود  و  مرد  كه 

دل  به  است    تيمز   دارد،   ش ي برا   ز ي ن   ي ازاتيامت   ، يمدن  قانون   موجب   به كه    ي سرپرست  ن ي ا   ل ي خانواده 

 خانواده  سرپرست   صرف   به   را  كند ي م  كار   اندازه   همان  كه   گر يد   كارمند   و   رد ي بگ  درنظر   ي شتر ي ب 

  .  دي نما محروم    ي افتياز آن در   نبودن، 

خواهر خود   ي ممكن است مرد  مثال،   ي برا.  است   ت ياهم   ي دارا  هم   ي گري د   بُعد   از مداخله    ن ي ا 

افراد   ن ي ا   ، يمدن   قانون   موجب   به   چون   اما   باشد؛   داشته   ي سرپرست   تحت   هم   را   خود   برادرزاده   ا ي 

نم  ستند، ي ن   او   النفقه واجب  حساب  به  او  تكفل   ،ي ادار   حقوق   هدف  اگر   كه   ي حال  در   ند؛ ي آ ي تحت 

  .رند ي قرار گ   ملاحظه مورد    د ي با   ز ي موارد ن   ن ي ا   ، است  ي از سرپرست   ت ي حما

  ا ي آ   موقت؟   ا ي   است   دائم   همسر   قانون،   منظور   همسر   ا ي آ   كه   شود ي م   مطرح   هم   ي گر ي د   پرسش 

  به   موضوع   ن ي ا   البته   دائم؟   عقد   به   تاهل   با   ا ي   شود ي م   جاد ي ا   تاهل   صرف   به   كه   است   ي ازي امت   ن ي ا 

 زي ن   و   است   داشته   د يتاك   ازدواج   بودن   دائم   به   كه   دولت   كاركنان   پرداخت  هماهنگ   نظام   قانون   نه ي قر 

و ازدواج   شود ي حل م  ابد، ي ي م   ي معن  دائم   ازدواج   در   كه   انفاق   و   خانواده   ل ي تشك   مفهوم   به   توجه   با 

  .دي نما ي ماده خارج م  ن ي موقت را از شمول ا 

. م يكن   ي تلق  ي ادار  پرداخت   ازاء مابه   را   انفاق   به   ف ي تكل   د ينبا   رسد يم   نظر   به   گذشت   چنانكه 

 ني ا   حال،  هر   به .  است   سخنان   ن ي ا  د ي مو   ها، نه ي هزكمك   ن ي ا   رقم   و   نفقه   ي واقع  زان ي م   سه ي مقا 

اگر  آنكه،  اول . دي اعطا نما  خود   ن ي ستخدم از م  ي بنا دارد به برخ ت ياست كه حاكم  از ي امت  ك ي پرداخت 

نبا   از ي امت   ن ي ا  بشود   د ياست  حال همه  شود   ؛ شامل  پرداخت  همه  به  بناست  اگر    به  تواند ي م   ، چون 

 ازيامت  ن ي ا  آنكه،  دوم . ي ق ي تشو  ي نه بندها رد، ي گ  قرار   ي پرداخت  ي بندها  ر ي سا   ا ي  حقوق  از  ي بخش  عنوان 

-افتي در  بعد،  گام  در  گذار قانون   مقصود  به  توجه با ت، يدرنها  و  است  شده   گرفته  نظر  در  منظور  چه  به 

  .شوند ي م  مشخص   كنندگان 

 رسدي م  نظر   به   است،   كرده  انتخاب   ي مند عائله   از ي امت   ي برا   گذار كه قانون   ي با توجه به عنوان  

  به  ق يتشو   ي برا   ي راهكار  و   تاهل   و   ي خانوادگ  ي زندگ  ل ي تشك   مقابل در   ي ازي امت   ، يمند عائله   حق 

مستخدم   ن، ي بنابرا   است؛   ي فرزندآور   به   ق يتشو   ي برا  اولاد   حق   و   ازدواج  زن   ا ي خواه مرد    ن، ي تمام 

  . شوند  مند بهره   از ي امت   ن ي حق خواهند داشت از ا   تاهل،   صورت در 
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  ١٠٧     به كاركنان دولت يمنددر پرداخت حق عائله يو خصوص يدوگانه حقوق عموم

افراد خانواده    ر ي سا   ا ي فقط زن و شوهر و فرزندان است    ، منظور از خانواده   ا ي آ   آنكه،   گر ي د   نكته 

 موسع  ر ي تفس   را   عائله   اگر   شود؟ يم   شامل   ز ي ن   را   فرزندخواندگان   اي   برادر مثل پدر و مادر و خواهر و  

م   ت يكه در حما   ي افراد   م، ي كن   مزبور  از ي امت   از   توانند ي م   و   شده   ي تلق   ما   خانواده   ز ي ن   رند ي گ ي ما قرار 

آنگاه   رند، ي گ  قرار  عائله  ي معنا در  بتوانند  فرزندان  و  شوهر  و  زن  از  ر ي غ  ي گر ي د  افراد  اگر . كنند  استفاده 

 خواهداز افراد تحت تكفل منتج    ت يو به حما   گردد ي برنم  خانواده   ل ي تشك   به   صرفا  ي مند حق عائله 

افراد  شده   گفته   ز ي ن   عائله   ي معنا  در .  شد  سا  ي است  كه  هستند  فرد  نانخور  كه  افراد   ر ي هستند 

ممكن است تحت   ز ي آن مانند خواهر، برادر، خواهرزاده، برادرزاده و فرزندخوانده ن   ر ي و غ   النفقه واجب 

 به  فقط   نفقه   چراكه   نشود؛   خلط   نفقه   بحث   با   موضوع   ن ي ا   كه   شود   دقت   د ي با .  رندي شمول آن قرار گ 

ا   نجا، ي درا   و   رد ي گ ي م   تعلق   النفقه واجب  افراد  ن   ن ي صرفا  م  ت يكه مورد حما   ستند ي افراد    رند؛ي گ ي قرار 

 تحت  ا ي   خانواده   ل ي تشك   و   ازدواج   درمقابل   ي مندعائله   از ي امت   گفت   توان ي م   موسع  مفهوم   ك ي   در   پس 

  .است  گران ي د   داشتن   ت ي حما

  ي كارمندان زن كه دارا  يرا برا ي مند حق عائله  ، ي كشور  خدمات   ت ير ي مد   قانون   ٦٨  ماده   ٤بند 

متكفل مخارج   يي تنها به خود    ا يهستند و    ي ازكارافتاده كل  ا ي همسر آنان معلول    ا ي و    ستند ي همسر ن 

سوالات به    ن ي ا   ن، ي بنابرا   بود؛   كرده   سكوت   ز ي ن   اولاد   حق   مورد   در  و   گرفته   نظر در   ، فرزندان هستند

زنان مجرد    ا ي آ  ست؟ ي چ   ستند، ين  همسر  يدارا  كه   زن   كارمندان  از   منظور  اولا  كه   شود ي ذهن متبادر م

است كه سابقه ازدواج دارند  يبانوان  ، منظور ا ي عنوان هستند  ن ي مشمول ا  اند، كه تاكنون ازدواج نكرده 

 ياي گو   ات، ي ر نظ   ي برخ  ستند؟ ين   همسر   ي دارا   حاضر   حال در   ، طلاق  ا ي و به واسطه فوت همسرشان  

  ني ا   اگر .  شود يهم م   اند، ازدواج نكرده   گاه چ ي ه كه    ي عبارت اعم است و شامل كسان   ن ي آن است كه ا 

 افتي در   ن ي ا   ي مبنا   كه   م ي ده يم  ي زن   به   را   خانواده   ل ي تشك   و   تاهل   از ي امت   قت ي حق در  م، ي ر ي بپذ   را   ر ي تفس 

  ن ي ا .  كندينم  افت ي حق را در   ني ا   ز ي مرد مجرد ن   ك ي   ، ي قانون   ماده   ن ي هم   موجب   به   اساسا   و   ندارد   را 

 افتي در   ي مند عائله   حق   و   كنند ي م  ازدواج   كه   ي مرد   و   زن   ا ي آ .  است   مطرح   هم   طلاق   مورد   در   راد ي ا 

 ليتشك   برابرحق در    ن ي ا   ا ي آ   كنند؟   افت ي حق را در   ن ي همچنان ا   توانندي در صورت طلاق م  كنند، ي م 

 اي آ   است؟   موثر   ي مندعائله   حق   استمرار   در   فرزند   داشتن   ا ي آ   داشتن؟   قرار   خانواده   در   ا ي   است   خانواده 

طلاق از ثبت احوال   ت ي موظف به استعلام وضع   ، مربوطه  ي ها دستگاه   ا ي   ي و استخدام   ي ادارسازمان  
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  ٤١فصلنامه حقوق اداري، سال دوازدهم، شماره    ١٠٨

: كه   ي بانوان   ماده،   ي اني پا   عبارت   به   توجه   با است؟    طلاق   موارد   اعلام   به   مكلف   احوال   ثبت   ا ي هستند  

 يزن   اگر   رسد ي م  نظر   به   دانسته،   ي مند عائله   از   برخوردار   را   هستند   فرزندان   مخارج   متكفل   يي تنها به 

 هيرو   كه   همچنان .  شد  خواهد   مند بهره   از يامت   ن ي ا   از   او   تكفل،   و   اولاد   داشتن   درصورت   رد، ي بگ   طلاق 

 ؛. شوندي م  مند بهره   حق   ن ي ا   از  اولاد   تكفل   اثبات   با   مطلقه   بانوان   و   معناست   ن ي ا   د ي مو   ز ي ن   ي عمل

 يهي . بد ببرد بهره    ي مندعائله  از بتواند    د ي بافرزند كه همسرش را طلاق بدهد هم   ي مرد دارا   ن، ي بنابرا 

دل به  شناسا   ل ي است  ابزار  عاطف  يي فقدان  طلاق  جدا   ي موارد  طلاق  ي عمل  يي و  بدون   ،همسران 

  مزبور موثر نخواهد بود.  از ي موضوع در پرداخت امت   ن ي ممكن نبوده و ا 

ا   متاهل، بانوان    ان يعلاوه، از م   به   شوهرشان   كه   شوند ي حق برخوردار م  ن ي تنها آن دسته از 

 هستند،  درآمد   فاقد   مختلف   ل يدلا   به   همسرشان   كه   ي كسان  پس   باشد؛   ي كل  ازكارافتاده   ا ي   و   معلول 

 ازي امت  ن ي ا  از  توانند ي نم ست، ي ن  ي كه درآمد همسرشان مكف ي كسان  ا ي  ستند ي ن  ازكارافتاده  ا ي  معلول  ي لو 

برا  ت يمز   ن ي ا   ، ي برخ  كه   است   ي حال  در   ن ي ا   و   شوند   برخوردار  پرداخت    ي را  قابل  مجرد  دختران 

  !!!دانند ي م 

 «خوداست كه   ي راجع به بانوان  ، يكشور   خدمات  ت ي ر ي مد   قانون  ٦٨  ماده   ٤بند    يي انتها   قسمت 

هستند  يي تنها به  فرزندان  مخارج  كه    ي بانوان  مورد   در بند    ن ي ا   رسد ي م  نظر   به .  » متكفل  است 

 پرسش  ن ي اول .  هستند  شان ي ا   تكفل   تحت   فرزندانشان   ز ي ن   و   ند ا طلاق گرفته   ا ي همسرشان فوت كرده  

  همسر  فاقد  بانوان   مورد   در   ست؟ ي چ   نبوده»   همسر  ي «دارا يعن ي   اول   بند   با   بند   ن ي ا   تفاوت   كه  است   آن 

بدون    شان ي ا   قسمت،   آن   در است كه سابقه ازدواج دارند.    ي بانوان   منظور،   كه   بود   آن   ه ي نظر   ك ي   هم 

در   ، و شرط   د ي ق  به  در   ي بانوان  سوم،   قسمت   در   اما  هستند؛   ي مند عائله   افت ي محق   افتي را مستحق 

ب   داند ي م نفقه   فرزندان هستند.    يي تنها ه كه  مخارج   شده  اضافه   شرط   ك ي   بند   ن يا   در   چرا متكفل 

  افتيحق در   ، يشرط  چ ي دختران مجرد است كه بدون ه   اول،   قسمت   منظور   گفت   توان يم   ا ي آ .  است

است كه فرزند دارند و فرزندانشان تحت تكفل   ي را دارند و بند سوم در مورد بانوان   ي مندعائله   از ي امت 

كه    ن ي ا   ا ي هستند؟    شان ي ا  بشود  بدسرپرست  بانوان  حال  شامل  است  ممكن  داشتن   برخلاف مورد 

  شوهر، تكفل فرزندشان با خودشان است؟ 
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  ١٠٩     به كاركنان دولت يمنددر پرداخت حق عائله يو خصوص يدوگانه حقوق عموم

  فرزندانش   حضانت   و  باشد   مطلقه   يي بانو   اگر حضانت و كفالت است.    ن ي تفاوت ب گر، ي پرسش د   

.  باشد  داشته   هم   كفالت   د ي با   حضانت  بر   علاوه   آنكه   اي   است   بند   ني ا   مشمول   باشد   داشته   عهده   به   را 

 باشد؛  مادر   با   حضانت   است   ممكن  گرچه   و   متفاوتند   هم به انفاق با    ف ي حضانت و تكل   آنكه،   ح ي توض 

 درصورت و  ي پدر  جد  ة عهد عجز او به  ا ي به انفاق در درجه اول با پدر و در صورت نبود او  ف ي اما تكل 

 كه  م يبرخورد   گفته ش ي پ   ي دوباره به اشكال ماهو   ن، ي بنابرا   ؛ مادر خواهد بود   ة برعهد   او  عجز  ا ي   نبود 

تفك  سوم،   پرسش !  است؟   انفاق   ف ي تكل  درمقابل   ي مندعائله   از ي امت   مگر  فرض  بر  كه  است   كي آن 

موضوع را ثابت كند و دادگاه آن را   ن ي لازم است مستخدم زن ا   ا ي آ   داشتن،   تكفل   تحت حضانت و  

  بر آن است؟   نه ي قر  ، صرفا داشتن اولاد  ا ي   د ياحراز نما 

 خانواده  شت ي مع   ت ي تقو   ، ي تي حما   ي هاپرداخت   ن ي ا   ل ي دل   م يباش   معتقد   مواد   متن   به   توجه با   اگر 

 نبودن  ي منطق  وجود   با   است؛   خانواده   سرپرست   كه   شود يم   پرداخت  ي كس   به   ل ي دل   ن ي هم   به   و   است 

ا   ز ي ن   ي مثبت  ض يتبع   د ي با   گذار قانون   كم دست   ، يعموم   حقوق   در   تفاوت   ن ي ا  . دن ك  جاد يبه نفع بانوان 

كار  ، مثال  ي برا  ساعات  مرخص  ،ي كاهش  دور  شتر، ي ب  ي ها ي تعداد  ...    يكار امكان   لاتي تسه   با و 

  .شود  فراهم   بانوان   ي برا   شتر ي ب 

  موارد   ن ي ا   در   ي عموم  حقوق   اصول   ت ي رعا   عدم   - ٥

مفاه   ي ا مجموعه   ، ي عموم   حقوق   اصول  كل   ي ا شه ي ر   م ي از  مفاه   ي و  و  قواعد  سرچشمه  كه    م ي است 

  ي و هنجارها  قواعد   ة رند ي دربرگ آن است كه  اصول،  ن ي ا  ي ها ي ژگ ي و   جمله   از .  د ي آ ي به حساب م  تر ي جزئ 

اعمال    ي بوده و قلمرو   ي از قواعد حقوق   ي ع ي وس   ف ي بخش ط و الهام   داشته   ي كل   حالت   هستند،   ي حقوق 

  به   مزبور   اصول .  آورند الزام   و   برخوردارند   مطلق   اعتبار   و   والا   گاه ي جا   از   ي حقوق   اصول دارند.    ي ا گسترده 

  توان ي م  د ي ترد  موارد  در  كه چنان  پردازند؛ ي م  مردم  و  حكام  اعمال  ي كل  اهداف  و  ها ت ي غا  محورها،  م ي ترس 

  ). ٢٠٥- ٢٣٣:  ١٣٩٠  ، ي ان ي ازندر ي گرج (   كرد   مشخص   را   اعمال   ن ي ا   ي ر ي گ جهت   آنها   به   استناد   با 

تصم   ن، ي بنابرا  راهبر هستند.    ن ي ا   ، ي حقوق عموم  ي ها حوزه   مات ي در همه   به  استناد   با اصول 

ما نقد م   موضوع   در   ي عموم  حقوق   نظام   ملكرد ع   اصول،   ن ي ا   از   ي برخ   اصل،  ن ي اول .  شود ي شاخص 

 يميكاربست اقتدار با مفاه   ي و چگونگ  گاه يجا   ن يي تب   ، يعموم   حقوق   ي اصلو    ژه ي و   كار .  است   اقتدار 

مناسب  ي بندرده  ي برقرار ، اول  ة وهل  در  اقتدار  ن ي ا  فلسفه است.  ن ياد ي بن  ي هاي همچون حقوق و آزاد 
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  ٤١فصلنامه حقوق اداري، سال دوازدهم، شماره    ١١٠

 نمود  و   ي اجتماع  ماحصل   اما   است؛   ي تي حاكم   ازات ي امت   به   توسل   ز ي تجو   و   ي ادار  سامانه   در   كارامد و  

  ها،يي توانا   از   ي امجموعه   اقتدار،  اگر .  دانست   ي عموم   نظم   ي برقرار   در   د يبا   را   اقتدار   اعمال   ي روني ب 

 ،ياساس ني قوان  در  ي حقوق  ي هنجارها ي اجرا ضمانت  ي برا دول  كه است  ي فنون و   ابزارها  سازوكارها، 

 يها ي آزاد  ي قلمرو   م ي تنظ  شهروندان،   رفتار   بر   ي اثرگذار   ، ...  و  ي ادار  مات يتصم   ها، نامه ن يي آ   ، ي عاد 

  يخصوص  ي زندگ  وارد   سطح   ني ا   در   د يبا   چرا )  ١١١:  ١٤٠٠  ، ي اني ازندر ي گرج(   ؛ است   ي اجتماع  و   ي فرد 

مناسبات درون   سو ك ي اقتدار از    قت، ي درحق .  شود   مردم  به امكان    ي سازماندر   مقامات  اطاعت دولت، 

در مناسبات دولت و شهروند،  گر،ي د  ي ازسو و  است  حاكم   فرادست  مقامات  به  نسبت  فرودست  ي ادار

امت   ، ي تيحاكم   ي نهادها   ي برخوردار  اقتدار  تضم   ي ري گ م يتصم   ت ي صلاح  ا ي العاده  فوق   ازات ي از   ني و 

  ).١١٤:  ١٤٠٠ ، ي اني ازندر ي گرج(   است   آن   ي رااج 

 در  شهروندان   و   زمامداران   ف ي تكال   و   حقوق   ي بندقانون است؛ چارچوب   ت يحاكم   گر، ي د   اصل 

منوط به   ي اس ي نظام س   ك ي قانون در    ت ي تحقق حاكم  صورت . در است  ي ابي ارز   قابل   اصل   ن ي ا   ي راستا

تصم   ت يعقلان  اتخاذ  دارا   مات يدر  مقامات  مستند  و  عموم   ي مستدل  قانون  ي قدرت  بودن   ي و 

از مقامات و   ك يچ ي ه   اصل،   ن يا   موجب   به ).  ٢٩٤:  ١٤٠٢  گران، ي و د   دار پشت (   است   شان ي ا   مات ي تصم 

  مفهوم،  ن ي ا .  ندارند   خاص   موارد   در   جز   را   ن ي ادي بن   ي هاي آزاد   و   حقوق   د ي حد حق ت   ، ي اسي س   ي نهادها 

 تي امن   ن ي تام   آن،   جه ي نت   كه   دهد ي قرار م   ي اصل واحد   طره ي را تحت س   ي تمام تعاملات حقوق عموم 

از روابط حقوق   انت ي ص   ي متنوع برا   ي قانون  ي راهكارها  ن يي تب   ، ي عموم   قوق ح   رسالت است.    ي حقوق

 يروشن ي دورنما قانون،  ت يحاكم  مفهوم است.  ي شهروندان در برابر تجاوزات حقوق عموم  ي خصوص

فعال  پا   ي ها ت ياز  اصول  و  م   ي اه ي دولت  ارائه  آن  قصد   مثال،   عنوان   به .  دهد ي سازمان  دولت  اگر 

 از تا  ازد ي  دست  ي ني تقن  عمل  كي  به  د يبا  باشد،  داشته  را   شهروندان  ت يمالك  و   ي آزاد مداخله در مقوله 

تلق   ق، ي طر   ن ي ا  او مشروع    همه  ي برابر   اصل   به   د ي با   دولت   مداخلات   علاوه،   به شوند.    ي مداخلات 

 به  تنها   ي عموم  قدرت  ،مدار ). در دولت قانون ١٥٦:  ١٤٠٠  ، ي اني ازندر ي گرجبگذارد (   احترام  شهروندان 

: ١٤٠٠  ، ي اني ازندر ي گرج (   گردد ي اعمال م   است،   داده   اجازه   ي حقوق  نظام   كه   ي بي ترت   به   و   قانون   له يوس 

  منطق  اساس بر   ست ي با ي م   ز ين   ت يحاكم   ي ني مداخلات تقن   است،   ياساس  ز ي ن   نكته   ن ي ا   به   توجه ).  ١٦٨

دو حوزه  م يحفظ حر  قت، ي حق . دربدانند  آن  ي اجرا  به  ملزم  را  خود  نيمخاطب  تا  باشد  مقبول  استدلال  و 
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  ١١١     به كاركنان دولت يمنددر پرداخت حق عائله يو خصوص يدوگانه حقوق عموم

 تي رعا   د ي با  ز ي گذار ن توسط قانون   ي جز در موارد ضرور  ، و عدم مداخله  ي و خصوص  ي حقوق عموم 

  شود.

 اشاره  ي مساو  كار   ي برا   يمساو   حقوق   اصل   به   د يبا   اداره،   بر   قانون   ت يحاكم   اصل   بر   علاوه

 و  ي امام (  حقوق و دستمزد در ادارات است   ي هاي و ناهماهنگ  ض يرفع تبع  اصل،   ن ي ا   از   هدف .  كرد 

. باشد   حاكم   ز ي ن   ن ي قوان   ي اجرا  و   ي گذارقانون   ند ي فرا   بر   د ي با   اصل   ن ي ا ).  ٢٠٦:  ١٣٩٦  ، ي استوارسنگر

  بر   علاوه   موضوع،   ن ي ا دارند.    د يامر تاك   ن ي بر ا   ٢١و    ٢٠،  ١٩،  ٩ازجمله    ي اصول قانون اساس  چنانكه 

 ١١١  و   ١١٠  شماره   ي ها نامه مقاوله   و   كار   قانون   ٣٨  ماده   مانند   ي عاد   ن يقوان   در   ي بالادست  اسناد 

  به  ران ي ا   دولت   الحاق   اجازه (قانون    ده ي رس   هم   ما   ي مل  مجلس   ب يتصو   به   كه   كار   ي المللن يب   سازمان 

 مرد  كارگران   و  زن  كارگران   اجرت   ي تساو  به   مربوط   ١٣٥١  مصوب   ١٠٠  شماره   ي المللن ي ب   نامه مقاوله 

  امور  در   ض يتبع   به   مربوط   ١١١  شماره   ي المللن ي ب   نامه مقاوله   به   راني ا   دولت   الحاق   به   راجع   قانون   و 

 وجود  كارگر   و   كارمند   ن ي ب   ي تفاوت  اصل،   ن ي ا   در   و   است   گرفته   قرار  د يتاك   مورد )  اشتغال   و   استخدام 

  .ندارد

 في افراد و حقوق و تكال  ي خصوص  م ي به حر  ي ورود حقوق عموم اصل،  ن ي ا  ت ي حاكم  به  توجه  با 

  در  نه   و   ي ادار   حقوق   اصول   اساس بر   ست ي با ي حوزه م   ن ي در ا   ي گذارناروا بوده و قانون   شان، ي ا   ي مدن 

  .شود  انجام   افراد   ي عموم   و   ي خصوص  حقوق   ل ي تعد   مقام 

 باشد،  كارمندان   از   ي در حقوق خاص   ي آن است كه اگر بنا به مداخله حقوق عموم   گر ي د   نكته 

اگر قرار است نقش انفاق  مثال،  ي برا. گردد  حذف  يعدالت ي ب  نه ي زم تا   شود  ده يد  ابعاد  همه   است  لازم 

  لحاظ گردد.  ز ي زن و حقوق او ن  ي لازم است نقش مادر   ، شود   ده ي مرد د 

 شنهادهاي پ و    جه ي نت 

 بوده  ن ي متاهل   به   ي ازي امت   دادن   ي پ  در   گذار قانون   ، ي مندعائله   حق   در   كه   م ي افت ي در   گذشت،   آنچه   از 

 لي دل   به   ز ي ن   و   ل ي دل   ن ي هم   به   و   ست ي ن   روشن   و   معلوم   ي درستبه   اعطاء،  ن ي ا   ي مبنا   آنكه   بدون   است؛ 

 ارائه  شاهد   رو، ن ي ا   از   و   آمد   وجود   به   اجرا   ي پ  در   ي اعتراضات  ز ي ن   و   آن   ي اجرا  در   ي ابهامات  قانون،   متن 

  . مي بود   ها بخشنامه   صحت   د ييتا   ا ي   ابطال   بر   يي آرا   تبع، به   و   ها بخشنامه   ، ي مشورت  ات ي نظر 
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  ٤١فصلنامه حقوق اداري، سال دوازدهم، شماره    ١١٢

-قانون  است  لازم   ، ي مردم  مطالبات  و   گرفته صورت  اعتراضات  وجودآمده، به  ي هاچالش  به  نظر 

 مقرر از ي امت  ت ي ماه  د ي با  هم  ز يچ  هر  از  ش ي پ . بدهد  خاتمه  موضوع   ن ي ا  به  شه ي هم ي برا  و  بار  ك ي  گذار 

 رسدي م  نظر   به   شد،   اني ب   آنچه   بنابر .  شود   روشن   ي كشور  خدمات   ت ير ي مد   قانون  ٦٨  ماده   ٤  بند  در 

  فرزند   داشتن   ا ي   خانواده   ل ي تشك   ي ازا   در   زن   ا ي   مرد   ن ي مستخدم   به   كه   است   ي ازي امت   ، ي مندعائله   حق 

  ن،ي بنابرا .  ردي گ ي م   تعلق )  فرزندخوانده   ا ي   اخوه   ن، ي والد   ر ي نظ (   تكفل   تحت   ي گري د  افراد   داشتن   ا ي   و 

 يمندعائله   حق   از   فرزند   بدون   گرفته   طلاق   ن ي مستخدم   و   مرد   و   زن   از   اعم   مجرد   ن ي مستخدم   صرفاً

 تمام  درمقابل، .  دارند   تكفل   تحت   را   ي گريد   افراد   ند ي نما   اثبات   آنكه   مگر   شوند؛ ينم  برخوردار 

  مرد ا ي باشند  زن  خواه   شوند؛ ي م برخوردار  ي مندعائله  حق  از  فرزند  ي دارا ا ي  همسر  ي دارا ن ي مستخدم 

  و  ها بچه داشتن  تكفل   در  بودن،  بدسرپرست  بودن،  سرپرست  ر ي نظ  ي گري د  شرط   چ ي ه بانوان،  ي برا و 

 حق  از   شاغل   خانم   ك ي   كه   گردد  ح يتصر   و   ف ي تكلن يي تع   ز ي ن   موضوع   ن ي ا   است   لازم   . ندارد  وجود ...  

 مرد  و  زن  كار  ي ازا در   حق   ن يا   راي ز   دارد؛   افت ي در   را   آن  ز ي ن   همسرش   آنكه   مگر   است؛   برخوردار   مزبور 

 زي ن   اولاد   حق   درخصوص   است   لازم   درضمن،   . باشد  داشته   وجود   پرداخت   در   ي تفاوت   د ينبا   و   است 

 تعلق  ي گر ي د   شرط   چ يه   بدون   فرزند   ي دارا  زن   و   مرد   ن ي مستخدم   به   ز ي ن   از ي امت   ن ي ا   كه   شود   ح يتصر 

 هيرو   است   مناسب   درضمن، .  گردد   ان يب   ز ي ن   جنس   و  سن   به   راجع   ي هاتي محدود   البته   و   رد ي گ ي م 

 تي ر ي مد  قانون   و   ي اجتماع  ن يتام   قانون   و   د ي آ   وجود   به   باره ن ي درا   كارگران   و   كارمندان   ي برا  ي واحد

 چهارم  بند   اصلاح   ن، ي بنابرا   باشند؛   منطبق   هم  بر   اولاد   و  ي مند عائله   حق   درخصوص   ي كشور خدمات 

  .د ينما ي م   ي ضرور  ي كشور   خدمات   ت ير ي مد   قانون   ٦٨  ماده 
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  ١١٣     به كاركنان دولت يمنددر پرداخت حق عائله يو خصوص يدوگانه حقوق عموم
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