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از واکاوی بندی ضمانت اجرا در ساختار حقوقی تخلفات ساختمانی:  پیکره

ی رسیدگی قانون شهرداری تا سازوکارها 100و  99های مواد  کمیسیون

 در نظام حقوقی انگلستان
‌3یزدی‌ینیحس‌دیحمدمحمدیس‌؛2عذرا‌باقری؛‌1هادی‌صالحی

 دهیچک

به‌تخلفات‌‌یدگیرس‌یبرا‌یقانون‌شهردار‌100و‌‌99موضوع‌مواد‌‌یها‌ونیسیکم‌ینیب‌شیبا‌وجود‌پ‌ران،یا‌ینظام‌حقوق‌در
‌محدوده‌یساختمان ‌حر‌یها‌در ‌خارج‌از ‌ضمانت‌میداخل‌و ‌عملکرد ‌منظرکارا‌یاجراها‌شهرها، ‌از ‌بازدارندگ‌ییموجود با‌‌یو
‌یبر‌اقدامات‌اصلاح‌یمال‌یکردهایرو‌حیترج‌،یبر‌اساس‌ارزش‌معاملات‌ها‌مهیمحاسبه‌جر‌نییپا‌یمواجه‌است.‌مبنا‌ییها‌یکاست
‌یکنش‌به‌یسبب‌شده‌است‌که‌در‌عمل،‌تخلفات‌ساختمان‌ب،یتخر‌یاز‌آرا‌ینشدن‌بخش‌قابل‌توجه‌ییقلع‌بنا،‌و‌اجرا‌رینظ
‌بر‌اابدی‌لیتقل‌دهیو‌فا‌نهیبر‌محاسبه‌هز‌یمبتن ‌علاوه مورخ‌‌یعدالت‌ادار‌وانید‌یمومع‌ئتیه‌ریاخ‌‌هیوحدت‌رو‌یرأ‌ن،ی.
‌ونیسیکم‌یرأ‌مه،یجر‌زانیدر‌صورت‌اعتراض‌مالک‌به‌م‌رمجاز،یغ‌یکاربر‌رییدر‌موارد‌تغ‌دارد‌یکه‌مقرر‌م‌28/05/1404
موجب‌‌عملاً‌،یرغم‌هدف‌اصلاح‌بر‌اعاده‌به‌وضع‌سابق‌)قلع‌بنا(‌اعاده‌گردد،‌به‌یرأنقض‌و‌موضوع‌جهت‌صدور‌‌دیبا‌100ماده

‌یبناها‌یواقع‌بیکاهش‌تخر‌جه،یمتخلفان‌شده‌و‌در‌نت‌یاز‌سو‌نیسنگ‌یها‌مهیجر‌رشیپذ‌شیو‌افزا‌اعتراض‌زهیکاهش‌انگ
‌پ‌رمجازیغ ‌در ‌به‌هم‌یرا ‌یاجرا‌‌ضمانت‌یسازوکارها‌یکارآمد‌نزایم‌یابیدنبال‌ارز‌پژوهش‌به‌نیا‌ل،یدل‌نیخواهد‌داشت.
‌نیا‌گاهیجا‌نیاست‌و‌همچن‌یو‌کنترل‌تخلفات‌ساختمان‌یقانوندر‌تحقق‌اهداف‌‌یقانون‌شهردار‌100و‌‌99مواد‌‌یها‌ونیسیکم

‌در‌مقا ‌را ‌برآسنجد‌یانگلستان‌م‌یبا‌نظام‌حقوق‌سهیسازوکارها ‌با‌وجود‌‌یاجراها‌‌که‌ضمانت‌دهد‌ینشان‌م‌هیاول‌ندی. موجود،
‌تواند‌یمندتر‌م‌و‌مرحله‌تر‌قیدق‌یحانگلستان‌با‌طرا‌یو‌الگو‌ستندیبرخوردار‌ن‌یکاف‌یاز‌کارآمد‌مه،یمانند‌قلع‌بنا‌و‌جر‌ییابزارها
‌فراهم‌آورد‌ینظام‌داخل‌تیاصلاح‌و‌تقو‌یمناسب‌برا‌ییمبنا ‌استفاده‌از‌ابزارها‌یدر‌نظام‌حقوق. ‌با مانند‌اخطار‌‌ییانگلستان،
‌تیرفاز‌تخلف،‌ظ‌یناش‌یو‌امکان‌مصادره‌منافع‌مال‌یدستور‌توسعه‌پنهان‌ط،یقف‌موقت،‌دستور‌نقض‌شراطرح،‌دستور‌تو‌یاجرا

تنها‌در‌صورت‌انطباق‌با‌ضوابط‌‌‌نظام‌نیدر‌ا‌ینیپس‌یرا‌فراهم‌کرده‌است.‌صدور‌مجوزها‌تیواکنش‌مؤثر‌و‌متناسب‌با‌موقع
‌لیاساس‌تحل‌نیبرهم؛‌شود‌ینم‌لیمشروع‌تبد‌یبه‌امر‌یطیشرا‌چیممکن‌است‌و‌تخلف،‌تحت‌ه‌یطیو‌الزامات‌مح‌یا‌توسعه
‌یشهر‌تیریبازدارنده‌و‌کارآمد‌در‌مد‌یضمانت‌اجراها‌تیو‌تقو‌یداخل‌یساختارها‌رد‌یها،‌لزوم‌بازنگر‌تجربه‌نیا‌یا‌سهیمقا
‌.سازد‌یرا‌برجسته‌م‌رانیا

 انگلستان‌،یمحل‌یشوراهاقلع‌و‌قمع‌بنا،‌‌،یقانون‌شهردار‌100و‌‌99ضمانت‌اجرا،‌مواد‌‌:یدیواژگان کل

                                                 
 hadi.salehi@shirazu.ac.irاستادیار‌حقوق‌عمومی‌دانشگاه‌شیراز،‌شیراز:‌ایران.‌)نویسنده‌مسئول(؛‌.‌1

‌.‌دانشجوی‌کارشناسی‌ارشد‌حقوق‌عمومی‌دانشگاه‌تربیت‌مدرس،‌تهران:‌ایران.2
bagheriazra6@gmail.com 

‌.رانیا‌:تهران‌،یخوارزمدانشگاه‌‌،یاسیدانشکده‌حقوق‌و‌علوم‌س‌الملل،‌نیگروه‌حقوق‌ب‌اریاستاد.‌3
h.hosseiniyazdi@khu.ac.ir 
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 18/6/1404تاریخ‌پذیرش:‌
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‌44،‌شماره‌زدهمیسفصلنامه‌حقوق‌اداری،‌سال‌‌‌‌78

 مقدمه

‌به ‌نقشی‌تعیین‌ضمانت‌اجرا، ‌ارکان‌بنیادین‌نظام‌حقوقی، کننده‌در‌تحقق‌عملی‌قواعد‌و‌‌عنوان‌یکی‌از

ای‌‌روند‌که‌پشتوانه‌هنجارهای‌قانونی‌دارد.‌قواعد‌حقوقی،‌زمانی‌از‌حالت‌توصیه‌و‌بیان‌صرف‌فراتر‌می

وساز‌شهری‌که‌نظم‌کالبدی،‌‌هایی‌مانند‌ساخت‌ویژه‌در‌حوزه‌به‌1؛آور‌و‌عملی‌برای‌اجرا‌داشته‌باشند‌الزام

هویت‌بصری‌شهر‌و‌حتی‌کیفیت‌زندگی‌شهروندان،‌به‌شکل‌مستقیم‌با‌اجرای‌صحیح‌ضوابط‌و‌مقررات‌

‌نبود‌ضمانت‌اجرای‌مؤثر‌نه ‌ارتباط‌است. ‌زمینه‌قانونی‌در ‌تخلفات‌گسترده‌می‌تنها ‌بلکه‌مانعی‌‌ساز شود،

‌.رود‌به‌هارمونی‌و‌انسجام‌در‌مناظر‌شهری‌به‌شمار‌می‌جدی‌در‌مسیر‌دستیابی

‌ساخت ‌ایران، ‌محدوده‌در ‌در ‌قالب‌‌وساز ‌در ‌که ‌است ‌مشخصی ‌مقررات ‌تابع ‌روستایی ‌و ‌شهری های

‌شده‌طرح ‌تدوین ‌شهری ‌مدیریت ‌بر ‌ناظر ‌قوانین ‌و ‌تفصیلی ‌جامع، ‌تخلفات‌‌های ‌که ‌مواردی ‌در اند.

قانون‌شهرداری‌‌100و‌‌99های‌مواد‌‌از‌طریق‌کمیسیون‌ژهبه‌وی‌ها‌ساختمانی‌رخ‌دهد،‌رسیدگی‌به‌آن

‌این‌کمیسیون‌صورت‌می ‌توقف‌عملیات‌ساختمانی‌یا‌‌گیرد. ‌رأی‌به‌قلع‌بنا، ‌ابزارهایی‌مانند‌صدور ‌با ها

های‌خارج‌از‌‌تا‌از‌طریق‌ضمانت‌اجرای‌قانونی،‌مانع‌از‌توسعه‌هستند‌‌های‌نقدی،‌در‌تلاش‌تعیین‌جریمه

‌شوند ‌وج‌2.قاعده ‌تحقق‌اهداف‌شهری،‌با ‌اثربخشی‌چنین‌ضمانت‌اجراهایی‌در ‌میزان ‌این‌ساختار، ود

‌است‌به ‌بوده ‌بررسی ‌و ‌محل‌تأمل ‌همواره ‌تخلفات، ‌کنترل ‌و ‌حفظ‌نظم ‌ویژه ‌حقوقی‌. ‌نظام ‌مقابل، در

متفاوت‌برای‌مقابله‌با‌‌،‌سازوکاری‌نسبتا19903ًریزی‌شهری‌و‌روستایی‌انگلستان‌با‌تکیه‌بر‌قانون‌برنامه

‌و‌فات‌ساختمانی‌به‌کار‌گرفته‌استتخل ‌4اجرای‌طرحاز‌ابزارهایی‌مانند‌اخطار‌، ‌و‌5اخطار‌نقض‌شرایط،

‌برخوردار‌است.‌6تقاضای‌مجوز‌پسینی

با‌توجه‌به‌اهمیت‌گسترده‌موضوع‌تخلفات‌ساختمانی‌و‌ضمانت‌اجرای‌آن‌در‌تحقق‌بر‌همین‌اساس،‌

‌پی‌آن‌اس ‌این‌پژوهش‌در ‌حقوق‌شهروندان، ‌رویکردی‌توصیفی‌نظم‌کالبدی‌و ‌با ‌و‌تحلیلی‌–ت‌که

‌عملکرد‌خصوص‌در‌موجود‌وضعیت‌بررسی‌به‌قانونی،‌مستندات‌و‌ای‌کتابخانه‌منابع‌بر‌مبتنی

‌‌‌99ماده‌های‌کمیسیون ‌تحلیل‌‌100و ‌با ‌آن، ‌کنار ‌در ‌بپردازد. ‌ایران ‌حقوقی ‌نظام قانون‌شهرداری‌در

                                                 
 ,Hart, H. L. A. The Concept of Law (2nd ed.). Oxford: Oxford University Press برای‌مطالعه‌بیشتر‌نک:‌‌. 1

1994: 115–120‌
قانون‌‌۹۹و‌‌۱۰۰های‌ماده‌‌کمیسیون»(،‌۱۴۰۴شکری،‌محمد‌و‌ایرانشاهی،‌علیرضا‌)برای‌مطالعه‌بیشتر‌نک:‌‌‌. 2

‌فصلنامه‌علمی‌دانش‌حقوق‌مدنی.«‌‌شهرداری‌و‌نظارت‌بر‌آراء‌صادره؛‌تحلیل‌و‌نقد
3. Town and Country Planning Act 1990 

4. Enforcement Notice 

5. Breach of Condition Notice 

6. Retrospective Planning Permission 
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‌79ی‌‌‌قانون‌شهردار‌100و‌‌99مواد‌‌یها‌ونیسیکم‌ی:‌از‌واکاویتخلفات‌ساختمان‌یضمانت‌اجرا‌در‌ساختار‌حقوق‌یبند‌کرهیپ

ای‌برای‌‌شود‌تا‌زمینه‌ت‌ساختمانی،‌تلاش‌میتطبیقی‌سازوکارهای‌حقوقی‌انگلستان‌در‌برخورد‌با‌تخلفا

های‌‌های‌داخلی‌با‌اصول‌حقوقی،‌منطق‌اجرایی‌و‌تجارب‌نظام‌سنجش‌میزان‌کارآمدی‌و‌انطباق‌مکانیزم

گیرد‌که‌ساختار‌فعلی‌ضمانت‌اجرای‌‌نظر‌قرار‌میدر‌این‌چارچوب،‌این‌پرسش‌مد‌حقوقی‌دیگر‌فراهم‌آید

ی‌مذکور‌تا‌چه‌اندازه‌پاسخگوی‌اهداف‌قانونی‌در‌نظام‌حقوقی‌ها‌تخلفات‌ساختمانی‌از‌طریق‌کمیسیون

مبتنی‌د؟‌شده‌در‌نظام‌حقوقی‌انگلستان‌دار‌بینی‌ایران‌بوده‌و‌چه‌جایگاهی‌در‌مقایسه‌با‌سازوکارهای‌پیش

‌بررسی ‌از ‌آنچه ‌کمیسیون‌بر ‌با ‌مرتبط ‌مقررات ‌منطوق ‌و ‌مقدماتی ‌‌های ‌مواد ‌‌99های قانون‌‌100و

رغم‌برخورداری‌از‌ابزارهایی‌مانند‌‌رسد‌که‌ساختار‌موجود‌ضمانت‌اجراها،‌به‌ه‌نظر‌میآید،‌ب‌شهرداری‌برمی

گذار‌و‌تأمین‌نظم‌کالبدی‌شهرها‌کارآمدی‌لازم‌‌های‌نقدی،‌در‌تحقق‌کامل‌اهداف‌قانون‌قلع‌بنا‌یا‌جریمه

‌حقوقی‌ان ‌نظام ‌بررسی‌تطبیقی‌با ‌سوی‌دیگر، ‌از ‌تقویت‌است. ‌بازنگری‌و ‌نیازمند ‌و ‌ندارد گلستان‌و‌را

دهد‌که‌‌این‌کشور،‌نشان‌می‌1990ریزی‌شهری‌و‌روستایی‌‌شده‌در‌قانون‌برنامه‌بینی‌سازوکارهای‌پیش

‌می‌طراحی‌دقیق ‌تخلفات‌ساختمانی‌و‌‌تر‌ضمانت‌اجراهای‌قانونی، ‌پیشگیری‌از تواند‌نقش‌مؤثرتری‌در

‌.‌اعمال‌حاکمیت‌قانون‌ایفا‌کند

و‌‌،‌مطالبی‌در‌منابع‌حقوق‌اداری‌و‌مقالات100و‌‌99های‌ماده‌‌اگرچه‌در‌خصوص‌عملکرد‌کمیسیون

‌چالش‌کتب‌حقوقی ‌اهمیت‌روزافزون‌مدیریت‌شهری‌و ‌به ‌توجه ‌با ‌اما ‌است، های‌ناشی‌از‌‌بیان‌شده

‌دیگر‌ ‌موفق ‌تجارب ‌با ‌داخلی ‌سازوکارهای ‌انطباق ‌ضرورت ‌به ‌نظر ‌با ‌همچنین ‌و ‌ساختمانی، تخلفات

‌.‌رسد‌این‌زمینه‌ضروری‌به‌نظر‌می‌های‌حقوقی،‌انجام‌پژوهشی‌هدفمند‌در‌نظام

‌ ‌اساس، ‌همین ‌تحقق‌بر ‌رسیدگی‌در ‌نقش‌قواعد ‌و ‌ضمانت‌اجرا ‌تبیین‌مفهوم ‌به ‌نخست، ‌بند در

‌می ‌پرداخته ‌ساختمانی ‌تخلفات ‌حوزه ‌در ‌قانون ‌به‌حاکمیت ‌آن ‌جایگاه ‌و ‌نظم‌‌شود ‌تحقق ‌ابزار عنوان

قانون‌‌100و‌‌99های‌مواد‌‌کمیسیون‌در‌بند‌دوم،‌ضمانت‌اجراهای‌مقرر‌در،‌عمومی‌بررسی‌خواهد‌شد

های‌آن‌تحلیل‌‌گیرد‌و‌میزان‌اثربخشی‌و‌چالش‌شهرداری،‌از‌منظر‌حقوقی‌و‌نهادی‌مورد‌واکاوی‌قرار‌می

در‌بند‌سوم،‌با‌رویکردی‌تطبیقی،‌به‌بررسی‌سازوکارهای‌اجرایی‌و‌ضمانت‌اجراهای‌قانونی‌در‌،‌شود‌می

و‌نهایتا‌در‌بند‌چهارم،‌بر‌پایه‌،‌انگلستان‌پرداخته‌خواهد‌شد‌برخورد‌با‌تخلفات‌ساختمانی‌در‌نظام‌حقوقی

‌راستای‌ارتقای‌ضمانت‌اجراهای‌موجود‌در‌صلاحیت‌کمیسیون‌یافته ‌پیشنهادهایی‌در های‌‌های‌پیشین،

 .‌گیری‌از‌تجربه‌نظام‌حقوقی‌انگلستان‌ارائه‌خواهد‌شد‌قانون‌شهرداری،‌با‌بهره‌100و‌‌99مواد‌
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‌44،‌شماره‌زدهمیسفصلنامه‌حقوق‌اداری،‌سال‌‌‌‌80

 قواعد رسیدگی در تحقق حاکمیت قانون در تخلفات ساختمانی ضمانت اجرا و نقش  .1

کند‌‌قسمتی‌از‌قدرت‌عمومی‌است‌که‌به‌ضرورت‌عکس‌العمل‌علیه‌ناقض‌قانون‌جلوه‌می‌ضمانت‌اجرا

باشد‌و‌اثری‌است‌که‌در‌نتیجه‌‌(‌که‌وجه‌تمایز‌حقوق‌از‌سایر‌قواعد‌اجتماعی‌می1387‌:85)لنگرودی،‌

‌انواع‌مختلفی‌‌‌(،‌در‌عالم‌حقوق‌ضمانت1388‌:52شود‌)راسخ،‌‌می‌مخالفت‌با‌قانون‌دامنگیرشخص اجرا

‌.1اعم‌از‌کیفری،‌انضباطی،‌مدنی،‌اداری‌و‌انتظامی‌دارد

ی‌‌به‌وسیلهمانند،‌بلکه‌‌قواعد‌حقوقی‌صرفا‌به‌صورت‌نظری‌باقی‌نمیاز‌طریق‌اعمال‌ضمانت‌اجرا‌

،‌بلکه‌از‌طریق‌تصادفیاین‌تحقق‌نه‌به‌طور‌‌کنند.‌یابند‌و‌در‌جهان‌عملی‌تحقق‌پیدا‌می‌واقعیت‌میآن،‌

‌از‌وضعیت‌یک‌توصیه‌یا‌خواسته‌صرف ‌‌آور‌تبدیل‌می‌به‌نیرویی‌الزام‌،قدرتی‌است‌که‌قانون‌را از‌کند؛

ای‌برای‌تحقق‌هنجارهای‌قانونی‌است،‌بلکه‌بخش‌بنیادینی‌از‌ذات‌و‌‌،‌ضمانت‌اجرا‌نه‌تنها‌وسیلهطرفی

های‌خود‌را‌در‌عالم‌‌زمانی‌قانون‌است‌که‌بتواند‌خواسته‌،ه‌قانونشود،‌چرا‌ک‌تعریف‌قانون‌محسوب‌می

‌دارد‌و‌این‌امر‌بدون‌پشتوانه‌قدرت ‌‌در‌واقع‌ضمانت (Kleinfeld, 2011: 42). میسر‌نیست‌،واقع‌برپا

‌قاعده ‌لوازم‌و‌خصوصیات‌حقوق‌است‌و‌همین‌صفت، ‌یکی‌از ‌از‌سایر‌قواعد‌اجتماعی،‌‌‌اجرا حقوقی‌را

‌و‌ممتاز‌میمانند‌اخلاق‌و‌م ،‌2«قواعد‌رسیدگی»علاوه‌بر‌این،‌(.‌1387‌:152کند‌)کاتوزیان،‌‌ذهب،‌جدا

‌از‌‌عنوان‌مجموعه‌به ‌تخلفات، ‌بررسی‌شکایات‌و ‌روند ‌و ‌تعیین‌صلاحیت‌مراجع ‌مربوط‌به ‌قواعد ای‌از

‌می ‌شمار ‌به ‌عدالت ‌تحقق ‌و ‌اجرا ‌ضمانت ‌اثربخشی ‌تضمین ‌مهم ‌رو‌ارکان ‌و ‌مشخص‌کردن‌ند، با

آور‌قانون‌به‌شکلی‌عادلانه‌و‌قانونمند‌در‌عمل‌‌کنند‌که‌قدرت‌الزام‌ی‌اعمال‌قانون،‌تضمین‌میسازوکارها

ویژه‌در‌حوزه‌حقوق‌اداری‌و‌شهری،‌ضمانت‌‌در‌حقوق‌عمومی،‌به (Lacey, 2006: 225). تحقق‌یابد

‌بلکه‌نقش‌مهمی‌در‌هدایت‌و‌اصلاح‌ ‌ابزار‌واکنش‌به‌رفتارهای‌غیرقانونی‌است، ‌نه‌تنها رفتارهای‌اجرا

‌.‌3کند‌آتی‌نیز‌ایفا‌می

ای‌برخوردار‌است؛‌چرا‌که‌هر‌یک‌از‌این‌‌از‌اهمیت‌ویژه‌تخلفو‌‌جرمدر‌این‌چارچوب،‌تفکیک‌میان‌

‌آن،‌ ‌میزان‌تأثیر ‌و ‌رفتار ‌اساس‌نوع ‌بر ‌و ‌اجتماعی‌دارند ‌نظام‌حقوقی‌و ‌ماهیت‌متفاوتی‌در ‌مفهوم، دو

‌ .گیرند‌میای‌متفاوت‌مورد‌رسیدگی‌و‌برخورد‌قرار‌‌گونه‌به

                                                 
 30-25میزان:‌تهران.‌ص«‌حقوق‌جزای‌عمومی»‌(،‌1404برای‌مطالعه‌بیشتر‌نک:‌اردبیلی،‌محمدعلی)‌‌. 1

2. Rules of Adjudication 
‌امیرعلی‌‌. 3 ‌زینالی، ‌بابک‌و ‌درویشی، ‌نک: ‌بیشتر ‌حقوقی‌»(،1393)‌برای‌مطالعه ‌نظام ماهیت‌ضمانت‌اجراهای‌اداری‌در

 .74-36،‌صص‌25فصلنامه‌حقوق‌تطبیقی‌ایران‌و‌بین‌الملل،‌شماره‌«‌ایران
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‌81ی‌‌‌قانون‌شهردار‌100و‌‌99مواد‌‌یها‌ونیسیکم‌ی:‌از‌واکاویتخلفات‌ساختمان‌یضمانت‌اجرا‌در‌ساختار‌حقوق‌یبند‌کرهیپ

های‌کیفری‌جدی‌‌رفتاری‌است‌که‌برخلاف‌هنجارهای‌اساسی‌جامعه‌انجام‌شده‌و‌با‌مجازات‌جرم

مانند‌حبس‌یا‌جزای‌نقدی‌مواجه‌است‌و‌پیگرد‌آن‌معمولا‌توسط‌مراجع‌قضایی‌به‌نمایندگی‌از‌جامعه‌

‌‌صورت‌می ‌مقابل، ‌در ای‌بوده‌و‌‌حرفه‌رفتاری‌است‌که‌برخلاف‌مقررات‌و‌قواعد‌اداری‌یا‌،تخلفگیرد.

شود‌و‌رسیدگی‌به‌آن‌اغلب‌توسط‌‌های‌اداری‌مانند‌تذکر،‌جریمه‌یا‌تعلیق‌مواجه‌می‌معمولا‌با‌مجازات

‌1.شود‌مراجع‌داخلی‌یا‌اداری‌انجام‌می

هایی‌باشد‌که‌آن‌را‌به‌ابزار‌مؤثر‌در‌تحقق‌اهداف‌‌از‌منظر‌کارآمدی،‌ضمانت‌اجرا‌باید‌واجد‌ویژگی

‌کند.‌قانون ‌تبدیل ‌مهم‌گذار ‌از ‌یکی ‌تخلف، ‌ماهیت ‌و ‌اجرا ‌ضمانت ‌شدت ‌میان ‌این‌‌تناسب ترین

اعتنایی‌به‌قانون‌شود،‌در‌حالی‌‌تواند‌موجب‌مقاومت‌و‌حتی‌بی‌هاست؛‌زیرا‌مجازات‌بیش‌از‌حد‌می‌ویژگی

‌دست‌می ‌از ‌را ‌بازدارندگی‌خود ‌کارکرد ‌نیز ‌غیرمؤثر ‌اعمال‌‌که‌ضمانت‌اجرای‌خفیف‌و ‌سرعت‌در دهد.

دهد.‌همچنین‌‌ز‌اهمیت‌دارد،‌زیرا‌تأخیر‌در‌واکنش‌قانونی،‌اثر‌پیشگیرانه‌آن‌را‌کاهش‌میضمانت‌اجرا‌نی

کند‌که‌تصمیمات‌نهادهای‌صالح،‌صرفا‌جنبه‌نمادین‌نداشته‌و‌در‌‌آن،‌تضمین‌می‌اثربخشیقابلیت‌اجرا‌و‌

لکه‌ماهیت‌در‌حوزه‌تخلفات‌ساختمانی،‌ضمانت‌اجرا‌نه‌تنها‌جنبه‌فردی‌دارد،‌ب‌2.عمل‌نیز‌محقق‌شوند

جمعی‌آن‌بسیار‌پررنگ‌است.‌نقض‌ضوابط‌ساختمانی،‌معمولا‌آثار‌خود‌را‌بر‌محیط‌شهری‌و‌کل‌جامعه‌

‌و‌همین‌امر‌توجیه‌تحمیل‌می ‌باید‌قوی‌کند، ‌این‌حوزه ‌در ‌دقیق‌گر‌آن‌است‌که‌ضمانت‌اجرا تر‌و‌با‌‌تر،

 حساسیت‌بیشتری‌اعمال‌شود.‌

 ـنهادی  .2  قانون شهرداری 100و  99های مواد  کمیسیون ضمانت اجراها و جایگاه حقوقی 

با‌‌شبه‌قضایی‌عنوان‌مراجعی‌قانون‌شهرداری،‌بر‌پایه‌مقررات‌خاص،‌به‌100و‌‌99های‌مواد‌‌کمیسیون

‌می ‌تخلفات‌ساختمانی‌شناخته ‌به ‌رسیدگی ‌‌3شوند‌صلاحیت‌در ‌آرای‌این‌و ‌در ضمانت‌اجراهای‌مقرر

ای‌در‌بازدارندگی‌از‌تخلفات‌و‌‌کننده‌اف‌قانونگذار،‌نقش‌تعیینعنوان‌ابزار‌اصلی‌تحقق‌اهد‌،‌بهها‌کمیسیون

‌می ‌ایفا ‌شهری ‌انضباط ‌هم‌تأمین ‌تحلیل ‌این‌‌کنند. ‌اجرایی ‌ضمانت ‌و ‌نهادی ‌حقوقی، ‌ابعاد زمان

ها،‌امکان‌ارزیابی‌کارآمدی‌نظام‌رسیدگی‌به‌تخلفات‌ساختمانی‌و‌شناسایی‌نقاط‌قوت‌و‌ضعف‌‌کمیسیون

 .سازد‌آن‌را‌فراهم‌می

                                                 
‌یها‌شهیاند‌یدر‌کنفرانس‌مل‌،«رانیا‌یتفاوت‌جرم‌با‌تخلف‌در‌حقوق‌ادار»(.‌1397.‌)وادج‌،ینورالعه‌بیشتر‌نک:‌برای‌مط‌‌. 1
 ی.و‌اجتماع‌یمطالعات‌حقوق‌،یحسابدار‌ت،یریو‌خلاق‌در‌مد‌نینو

 .‌84ص‌،میزان:‌تهران‌،حقوق‌جزای‌عمومی‌(.1404یشتر‌نک:‌اردبیلی،‌محمدعلی‌)برای‌مطالعه‌ب‌‌. 2

‌.36،‌ص‌میزان:‌تهران،‌2.‌حقوق‌اداری،‌ج‌(1391)‌امی،‌محمد‌و‌استوار‌سنگری،‌کوروشام‌‌. 3
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‌44،‌شماره‌زدهمیسفصلنامه‌حقوق‌اداری،‌سال‌‌‌‌82

وساز  در تثبیت نظم ساخت ؛ بررسی ضمانت اجراهای مقرر99کمیسیون ماده . 1-2

 خارج از محدوده شهری

استفاده‌از‌اراضی،‌احداث‌بنا‌و‌تأسیسات‌در‌خارج‌از‌حریم‌شهرها‌و‌محدوده‌»نامه‌‌آیین‌3بر‌اساس‌ماده‌

‌روستاها »‌ ‌ساخت‌10/02/1391مصوب ‌بر ‌نظارت ‌وزیران، ‌‌هیأت ‌خارج ‌در ‌واقع ‌محدوده‌وسازهای از

سازی‌‌های‌مصوب‌قانونی‌است.‌همچنین‌مطابق‌با‌دستورالعمل‌ترویج‌شهرک‌تابع‌ضوابط‌و‌طرح‌شهرها،

‌مصوب ‌کشور، ‌این‌‌27/12/1386در ‌در ‌بنا ‌احداث ‌هرگونه ‌ایران، ‌معماری ‌و ‌شهرسازی ‌عالی شورای

‌.های‌توسعه‌مصوب‌انجام‌گیرد‌مناطق‌باید‌در‌چارچوب‌ضوابط‌ابلاغی‌و‌طرح

‌روستا ‌کالبدی‌در ‌توسعه ‌ضوابط ‌یا ‌هادی‌مصوب ‌دارای‌طرح ‌که ‌شهرها ‌حریم ‌از ‌خارج ‌در ‌واقع های

وساز،‌دهیاری‌مربوطه‌است.‌این‌امر‌مستند‌به‌‌هستند،‌مرجع‌صدور‌پروانه‌ساختمانی‌و‌نظارت‌بر‌ساخت

ن‌و‌همچنی‌«ها‌تعاریف‌محدوده‌و‌حریم‌شهرها‌و‌روستاها‌و‌نحوه‌تعیین‌آن»قانون‌‌3بخش‌پایانی‌ماده‌

‌پیش ‌سازوکار ‌‌بینی‌مطابق‌با ‌بند ‌در ‌‌11شده ‌ماده ‌انتخابات‌»قانون‌‌69الحاقی‌به ‌وظایف‌و تشکیلات،

‌انتخاب‌شهرداران ‌و ‌کشور ‌باشد‌می‌«شوراهای‌اسلامی ‌ساخت. ‌به ‌رسیدگی ‌راستا، ‌همین وسازهای‌‌در

و‌صلاحیت‌‌غیرمجاز‌واقع‌در‌خارج‌از‌محدوده‌قانونی‌شهرها‌بر‌عهده‌کمیسیون‌خاصی‌است‌که‌ترکیب

‌این‌کمیسیون‌سه‌ها‌پیش‌قانون‌شهرداری‌99ماده‌2آن‌در‌تبصره‌ نفره،‌مسئول‌بررسی‌‌بینی‌شده‌است.

دار،‌اقدامات‌مقتضی‌را‌در‌‌تخلفات‌ساختمانی‌در‌خارج‌از‌محدوده‌شهر‌بوده‌و‌به‌عنوان‌مرجع‌صلاحیت

‌.دهد‌چارچوب‌مقررات‌انجام‌می

‌وزارت ‌نمایندگان ‌از ‌متشکل ‌مذکور ‌در‌‌کمیسیون ‌شهرسازی ‌و ‌مسکن ‌وزارت ‌و ‌قضائیه ‌قوه کشور،

،‌نسبت‌به‌صدور‌رأی‌قلع‌و‌قمع‌بنا‌یا‌تعیین‌1.‌این‌کمیسیون‌با‌توجه‌به‌طرح‌جامعباشد‌می‌ها‌استانداری

ربط‌موظف‌است‌‌کند.‌مرجع‌ذی‌شده‌اقدام‌می‌درصد‌قیمت‌روز‌اعیانی‌تکمیل‌70تا‌‌50ای‌معادل‌‌جریمه

‌درخ ‌و ‌جریمه ‌پرداخت ‌صورت ‌مالک،در ‌ساختمان‌واست ‌نظر‌‌برای ‌و ‌قانون ‌این ‌اساس ‌بر ‌که هایی

‌.‌2اند،‌اقدام‌به‌صدور‌گواهی‌پایان‌کار‌نماید‌کمیسیون‌جریمه‌دریافت‌کرده

                                                 
نامه‌احداث‌بنا‌در‌خارج‌از‌محدوده‌قانونی‌و‌حریم‌شهرها‌‌آیین‌4چنانچه‌طرح‌جامع‌به‌تصویب‌نرسیده‌باشد‌با‌رعایت‌ماده‌‌‌.1

‌باشد.‌می1355مصوب‌

ی‌از‌ساخت‌وسازهای‌غیرمجاز‌در‌خارج‌از‌حریم‌مصوب‌شهرها‌و‌نحوه‌به‌منظور‌جلوگیر‌(1/12/1372)الحاقی‌‌2تبصره‌‌‌.2
‌نمایندگان ‌از ‌مرکب ‌کمیسیونی ‌تخلف ‌موارد ‌به ‌‌رسیدگی ‌مسکن ‌وزارت ‌و ‌قضاییه ‌قوه ‌کشور، ‌در‌وزارت ‌شهرسازی و

باشد‌با‌‌ها‌تشکیل‌خواهد‌شد.‌کمیسیون‌حسب‌مورد‌و‌با‌توجه‌به‌طرح‌جامع‌چنانچه‌طرح‌جامع‌به‌تصویب‌نرسیده‌استانداری
نسبت‌به‌صدور‌رای‌قلع‌بنا‌یا‌‌1355آیین‌نامه‌احداث‌بنا‌در‌خارج‌از‌محدوده‌قانونی‌و‌حریم‌شهرها‌مصوب‌‌4رعایت‌ماده‌

‌نمود ‌خواهد ‌اقدام ‌اعیانی‌تکمیل‌شده ‌قیمت‌روز ‌درصد ‌هفتاد ‌تا ‌درصد ‌پنجاه ‌معادل ‌جریمه ‌ذی، ‌برای‌‌مراجع ربط‌موظفند
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‌83ی‌‌‌قانون‌شهردار‌100و‌‌99مواد‌‌یها‌ونیسیکم‌ی:‌از‌واکاویتخلفات‌ساختمان‌یضمانت‌اجرا‌در‌ساختار‌حقوق‌یبند‌کرهیپ

نامه‌استفاده‌از‌اراضی،‌احداث‌بنا‌و‌تأسیسات‌در‌خارج‌از‌حریم‌شهرها‌و‌‌آیین»ا‌تصویب‌از‌آنجایی‌که‌ب

‌روستاها ‌آی10/02/1391مصوب‌«‌محدوده ‌در‌‌ین، ‌احداث‌بنا ‌اراضی‌و ‌از ‌استفاده نامه‌پیشین‌مربوط‌به

،‌وزارت‌کشور‌ه‌استهیأت‌وزیران‌لغو‌گردید‌‌27/02/1355ورخخارج‌از‌محدوده‌قانونی‌و‌حریم‌شهرها‌م

‌و‌اراضی‌خارج‌از‌حریم‌شهرها‌دستورالعمل‌‌7در‌بند‌ ‌تخلفات‌ساختمانی‌در‌روستاها به‌نحوه‌برخورد‌با

‌ ‌‌112096شماره ‌آیین25/08/1394مورخ ‌رعایت ‌عدم ‌همچنان ‌تخلفات‌‌، ‌مصادیق ‌از ‌را ‌جدید نامه

ساختمانی‌در‌خارج‌از‌محدوده‌و‌حریم‌شهرها‌و‌نیز‌خارج‌از‌محدوده‌روستاها‌دانسته‌است.‌علاوه‌بر‌این،‌

سازی،‌مقررات‌ملی‌‌های‌تفصیلی‌و‌آماده‌عدم‌رعایت‌کاربری‌اراضی،‌ضوابط‌و‌مقررات‌شهرسازی،‌طرح

الزامات‌شهرسازی،‌فنی‌و‌بهداشتی،‌همچنین‌عدم‌احراز‌مالکیت،‌از‌جمله‌مواردی‌است‌که‌ساختمان‌و‌

‌.نماید‌کمیسیون‌را‌ملزم‌به‌صدور‌رأی‌بر‌قلع‌بنا‌می

‌ ‌شماره ‌بخشنامه ‌طی ‌کشور ‌وزارت ‌3/1/22372همچنین ‌مورخ ‌اخذ‌‌24/02/1391/س چگونگی

مزبور‌محل‌ایرادات‌فراوانی‌است‌از‌جمله‌‌جرایم‌توسط‌کمیسیون‌مزبور‌را‌تعیین‌کرده‌است‌اما‌بخشنامه

‌نقش ‌دهیاری‌اینکه ‌و ‌اجرای‌جریمه‌شوراها ‌و ‌پروانه ‌صدور ‌در ‌به‌ها ‌دهیاری‌‌ها ‌روستاهایی‌که ‌در ویژه

ها‌مشخص‌‌مراتب‌رسیدگی‌به‌اعتراض‌وجود‌ندارد،‌مبهم‌است‌و‌مرجع‌مسئول‌دریافت‌جریمه‌و‌سلسله

‌اختیارات ‌حدود ‌در ‌ابهام ‌به ‌منجر ‌که ‌می‌نیست، ‌بخشنامه ‌اجرای ‌ضمانت ‌و ‌مختلف ‌1.شود‌نهادهای

،‌100ماده‌‌ونیسی،‌برخلاف‌کمیقانون‌شهردار‌99موضوع‌ماده‌‌ونیسیصادره‌از‌کم‌یدر‌خصوص‌آرا‌

‌قانون‌گونه‌چیه ‌کم‌یبرا‌یسازوکار ‌به ‌پرونده ‌مجدد ‌ترک‌گرید‌یونیسیارجاع متفاوت‌‌یاعضا‌بیبا

از‌‌99ماده‌‌ونیسیکم‌ی،‌دلالت‌بر‌آن‌دارد‌که‌آراماده‌نیگذار‌در‌ا‌نشده‌است.‌سکوت‌قانون‌ینیب‌شیپ

نظارت‌‌گر،ید‌عبارت‌.‌بهستیمشابه‌ن‌ییقضا‌مجدد‌در‌مرجع‌شبه‌یبررس‌ای‌دنظریقابل‌تجد‌یماهو‌ثیح

مطابق‌‌یرعدالت‌ادا‌وانیرجوع‌به‌د‌از‌طریق‌نبوده‌و‌احقاق‌حقوق‌معترض،‌ریپذ‌آرا‌امکان‌نیبر‌ا‌یماهو

ماده‌مزبور‌جهات‌رسیدگی‌به‌‌2باشد؛‌که‌مطابق‌بند‌‌پذیر‌می‌ان‌عدالت‌اداری‌امکانقانون‌دیو‌10با‌ماده‌

های‌فنی‌و‌تخصصی‌هم‌از‌حیث‌عدم‌رعایت‌مقررات‌قانونی‌اعم‌از‌‌ها‌و‌کمیسیون‌تصمیمات‌و‌آراء‌هیأت

‌2.باشد‌شکلی‌و‌ماهوی‌و‌هم‌از‌حیث‌تشخیص‌ماهوی‌قابل‌اعتراض‌و‌رسیدگی‌در‌دیوان‌مزبور‌می

                                                                                                                   
انون‌و‌نظر‌کمیسیون‌برای‌آنها‌جریمه‌تعیین‌و‌پرداخت‌گردیده‌در‌صورت‌درخواست‌ی‌که‌طبق‌مقررات‌این‌قیها‌ساختمان

‌.صاحبان‌آنها‌برابر‌مقررات‌گواهی‌پایان‌کار‌صادر‌نمایند

‌استوارسنگری،‌کوروش‌و‌صارمی‌نوری،‌فریبرز،‌شجاعیان،‌خدیجه. .1 های‌حقوقی‌‌چالش(»1401)‌برای‌مطالعه‌بیشتر‌نک:
 278-10‌،272پژوهش‌های‌نوین‌حقوق‌اداری،‌شماره‌«‌99در‌حیطه‌عمل‌کمیسیون‌ماده‌‌اخذ‌جرایم‌تخلفات‌ساختمانی

2
‌.69،‌ص1393مولابیگی،‌غلامرضا،‌صلاحیت‌و‌آیین‌دادرسی‌دیوان‌عدالت‌اداری،‌تهران:‌جنگل:‌جاودانه،‌ 
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‌44،‌شماره‌زدهمیسفصلنامه‌حقوق‌اداری،‌سال‌‌‌‌84

‌اگر‌کمی ‌به‌دیوان‌عدالت‌اداری‌‌حکمی‌به‌تخریب‌صادر‌کند‌و‌شخص‌تخلف‌99سیون‌ماده کننده

‌بررسی‌می ‌به‌صورت‌شکلی‌رای‌کمیسیون‌را ‌دیوان‌ابتدا ‌در‌صورت‌مغایرت‌با‌‌شکایت‌نماید، ‌اما کند،

‌برای‌رسیدگی‌مجدد‌به‌‌قانون‌یا‌تشخیص‌نادرستی‌در‌نوع‌مجازات،‌می ‌نقض‌و‌پرونده‌را تواند‌رای‌را

تواند‌رای‌ماهوی‌‌ها،‌دیوان‌می‌سیون‌با‌ترکیب‌جدید‌ارجاع‌دهد.‌در‌برخی‌موارد،‌پس‌از‌این‌بازنگریکمی

‌این‌رای‌ماهوی‌به‌ ‌حال‌اگر ‌تعیین‌کند. ‌جریمه‌نقدی‌را ‌به‌جای‌حکم‌تخریب، ‌و ‌کرده ‌صادر ‌را خود

میسیون‌ماده‌درصد‌قیمت‌روز‌ملک‌صادر‌شود‌و‌اجرا‌نگردد،‌بر‌اساس‌مقررات،‌ک‌70تا‌‌50جریمه‌بین‌

99‌‌ ‌صدور ‌تخریباختیار ‌‌حکم ‌ماده ‌کمیسیون ‌خلاف ‌بر ‌صلاحیتی ‌چنین ‌زیرا ‌ندارد برای‌‌100را

‌پرداخت‌نکردن‌‌این‌وضعیت‌موجب‌میبینی‌نشده‌است.‌‌پیش‌99کمیسیون‌ماده‌ شود‌برخی‌تخلفات‌با

‌جریمه‌تکرار‌شوند،‌زیرا‌خطری‌برای‌صدور‌حکم‌تخریب‌متصور‌نیست.‌

های‌عملی‌در‌اجرای‌آرای‌‌ای‌از‌چالش‌های‌مطروحه‌نزد‌دیوان‌عدالت‌اداری،‌نمونه‌در‌یکی‌از‌پرونده

موضوع‌پرونده‌مربوط‌به‌ساخت‌یک‌واحد‌صنعتی‌‌؛صادره‌درباره‌تخلفات‌ساختمانی‌قابل‌مشاهده‌است

)کارخانه(‌در‌بافت‌روستایی‌بر‌روی‌زمینی‌با‌کاربری‌مسکونی‌است‌که‌بدون‌اخذ‌پروانه‌ساختمانی‌و‌با‌

‌ت ‌ماده ‌کمیسیون ‌بود. ‌شده ‌احداث‌بنا ‌به ‌اقدام ‌تجاری، ‌کاربری‌به ‌احراز‌‌قانون‌شهرداری‌99غییر ‌با ها

‌دیوان‌عدالت‌اداری‌در‌دادنامه‌ ‌در‌پی‌اعتراض‌مالکان، ‌رأی‌به‌قلع‌و‌قمع‌ساختمان‌صادر‌کرد. تخلف،

لکان‌صادر‌کرد‌و‌،‌با‌بررسی‌ماهوی‌پرونده،‌رأی‌به‌نفع‌ما21/10/1401مورخ‌‌1401213900025شماره‌

‌بیکاری‌شاغلان‌ ‌و ‌اتلاف‌سرمایه ‌به ‌منجر ‌تخریب‌را ‌عمومی، ‌معبر ‌به ‌بنا ‌تجاوز ‌عدم ‌بر ضمن‌تأکید

با‌این‌حال،‌کمیسیون‌،‌ارجاع‌داد‌99دانست‌و‌در‌نتیجه،‌پرونده‌را‌جهت‌بررسی‌مجدد‌به‌کمیسیون‌ماده‌

‌و‌بدون‌توجه‌به‌استدلال ‌‌مذکور‌مجددا ‌این‌های‌مندرج‌در‌رأی‌دیوان، رأی‌به‌قلع‌و‌قمع‌صادر‌نمود.

‌ ‌شعبه ‌گرفت‌و ‌اعتراض‌مالکان‌قرار ‌مورد ‌دیگر ‌بار ‌حیث‌‌8تصمیم ‌از ‌صرفا ‌این‌بار ‌دیوان، تجدیدنظر

ارجاع‌‌99شکلی‌وارد‌پرونده‌شد‌و‌بدون‌اظهارنظر‌ماهوی،‌پرونده‌را‌برای‌سومین‌بار‌به‌کمیسیون‌ماده‌

ن‌بر‌نظر‌پیشین‌خود‌مبنی‌بر‌لزوم‌تخریب‌تأکید‌نمود‌و‌داد.‌کمیسیون‌پس‌از‌اخذ‌نظر‌کارشناسی،‌همچنا

‌.رأی‌به‌قلع‌و‌قمع‌بنا‌صادر‌کرد

‌14033139000263951دادنامه‌شماره‌در‌پی‌شکایت‌مجدد‌مالکان،‌دیوان‌عدالت‌اداری‌با‌صدور‌

‌ ‌‌1/11/1403مورخ ‌اجرایی‌شهرداریضمن‌صدور ‌توقف‌عملیات ‌بر ‌موقت‌مبنی ‌رسیدگی‌دستور ‌در ،

 .‌درصد‌ارزش‌ملک‌صادر‌نمود‌70جای‌تأیید‌رأی‌کمیسیون،‌حکم‌به‌جریمه‌معادل‌‌به‌ماهوی‌خود،
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‌85ی‌‌‌قانون‌شهردار‌100و‌‌99مواد‌‌یها‌ونیسیکم‌ی:‌از‌واکاویتخلفات‌ساختمان‌یضمانت‌اجرا‌در‌ساختار‌حقوق‌یبند‌کرهیپ

وسازهای  در کنترل ساختی مقرر ؛ تحلیل ضمانت اجراها100ماده  کمیسیون .2-2

 غیرمجاز شهری

‌ ‌‌قانون‌شهرداری‌100مطابق‌ماده ‌موظف‌ها، ‌شهر ‌حریم ‌یا ‌محدوده ‌در ‌املاک‌واقع ‌اراضی‌و مالکین

هرگونه‌اقدام‌عمرانی،‌تفکیک‌اراضی‌یا‌شروع‌ساختمان،‌از‌شهرداری‌پروانه‌اخذ‌نمایند.‌‌هستند‌پیش‌از

شهرداری‌نیز‌اختیار‌دارد‌عملیات‌ساختمانی‌که‌بدون‌پروانه‌یا‌برخلاف‌مفاد‌آن‌انجام‌شود‌را‌متوقف‌کند.‌

‌ ‌به ‌بنا ‌قلع ‌و ‌باشد ‌شده ‌برخلاف‌مقررات‌ساخته ‌یا ‌ساختمان‌بدون‌پروانه ‌مواردی‌که لحاظ‌اصول‌در

شهرسازی،‌فنی‌یا‌بهداشتی‌ضروری‌باشد،‌موضوع‌به‌کمیسیونی‌مرکب‌از‌نماینده‌وزارت‌کشور،‌قاضی‌

رسیدگی‌و‌تصمیم‌مقتضی‌اتخاذ‌‌،شود‌تا‌ظرف‌مدت‌مشخص‌دادگستری‌و‌نماینده‌انجمن‌شهر‌ارجاع‌می

‌این‌کمیسیون‌می ‌توجه‌به‌موقعیت‌ملک‌و‌نوع‌تخلف،‌علاوه‌بر‌قل‌1تواند‌گردد. ای‌متناسب‌‌ع،‌جریمهبا

‌جریمه،‌ ‌پرداخت ‌از ‌مالک ‌خودداری ‌صورت ‌در ‌است. ‌آن ‌وصول ‌به ‌مکلف ‌شهرداری ‌که ‌کند تعیین

‌مذکور‌نماید.‌ی‌تخریب‌از‌کمیسیون‌أتواند‌درخواست‌صدور‌ر‌شهرداری‌می

‌ ‌ماده ‌کمیسیون ‌دارد‌اعتراض‌یتقابل‌100آراء ‌اعتراض‌ماهوی ‌با‌‌و ‌دیگری ‌کمیسیون ‌توسط ها

‌راعضای‌متفاو ‌و ‌میأت‌بررسی‌شده ‌شود‌ی‌قطعی‌صادر ‌اداری‌و‌. ‌حیث‌جایگاه ‌از ‌کمیسیون این‌دو

‌عرض‌یکدیگرند ‌در ‌فاقد‌ویژگی‌ترکیب، ‌مفهوم‌حقوقی‌آن‌‌و ‌برای‌بازبینی‌آرای‌یکدیگر‌در های‌لازم

و‌‌،شود‌کننده‌به‌اعتراضات،‌مرجع‌عالی‌بر‌مرجع‌پیشین‌تلقی‌نمی‌مرجع‌رسیدگیهستند؛‌به‌عبارت‌دیگر،‌

تر‌از‌حیث‌‌رتبه‌ن‌در‌تضاد‌با‌قاعده‌حاکم‌بر‌نظام‌دادرسی‌است‌که‌بازبینی‌آرای‌بدوی‌را‌به‌مرجعی‌عالیای

‌می ‌واگذار ‌ساختار ‌و ‌‌کند‌صلاحیت ‌دیگران، ‌و ‌شریفی ‌1401)شرج :96.)‌‌ ‌آنکه، ‌اعتراض‌دوم قابلیت

‌با‌جریمه‌صورت‌مطلق‌برای‌تمام‌آرا‌به بندی،‌نه‌تنها‌‌درجه‌های‌جزئی‌تا‌تخریب‌کامل‌بدون‌اعم‌از‌آرا

‌رسیدگی‌می ‌روند ‌اطاله ‌به ‌همخوانی‌ندارد.‌‌منجر ‌اقتصادی‌نیز ‌اصول‌دادرسی‌متناسب‌و ‌با ‌بلکه شود،

،‌که‌آراء‌با‌خواسته‌کمتر‌قانون‌آیین‌دادرسی‌مدنی‌331ماده‌مشابه‌مقررات‌آیین‌دادرسی‌مدنی،‌از‌جمله‌

های‌‌حاوی‌جریمه‌ءآرابینی‌کرد‌که‌‌وان‌پیشت‌کند،‌در‌اینجا‌نیز‌می‌از‌نصاب‌مشخص‌را‌قطعی‌تلقی‌می

‌،‌قطعی‌تلقی‌شده‌و‌تنها‌آرای‌مهم‌و‌مؤثر،‌مشمول‌اعتراض‌شوندمالی‌ناچیز‌یا‌تخلفات‌جزئی ‌مطابق.

بنای‌احداث‌شده‌بدون‌پروانه،‌اصول‌فنی‌و‌‌،‌در‌مواردی‌که‌کمیسیون‌احراز‌کندقانون‌مذکور‌100ماده‌

                                                 
و‌سازهای‌فاقد‌یا‌مغایر‌با‌ها‌در‌ممانعت‌یا‌عدم‌ممانعت‌ساخت‌‌تفسیر‌لغوی‌از‌این‌واژه‌متضمن‌مفهوم‌اختیار‌شهرداری‌‌. 1

‌به ‌صحیح ‌تفسیر ‌این ‌که ‌حالی ‌در ‌است، ‌ساختمانی ‌نمی‌پروانه ‌شماره‌‌نظر ‌رأی ‌در ‌که ‌همانگونه ‌زیرا رسد؛
تجدیدنظر‌دیوان‌عدالت‌اداری‌به‌درستی‌بیان‌شده‌است؛‌برای‌حفظ‌‌11شعبه‌‌22/04/1395مورخ‌‌9509970956100858

‌‌‌‌گردد.‌ری‌از‌ادامه‌عملیات‌ساختمانی‌غیرمجاز،‌تکلیف‌محسوب‌مینظم‌عمومی‌و‌رعایت‌اصول‌شهرسازی،‌جلوگی
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‌44،‌شماره‌زدهمیسفصلنامه‌حقوق‌اداری،‌سال‌‌‌‌86

ای‌به‌ازای‌‌اخذ‌جریمهتواند‌رأی‌به‌‌ی‌صدور‌رأی‌به‌قلع‌بنا،‌میجا‌،‌بهشهرسازی‌در‌آن‌رعایت‌شده‌است

کار‌ساختمانی‌را‌تا‌زمان‌پرداخت‌جریمه،‌‌زمان،‌صدور‌برگ‌پایان‌صادر‌نماید‌و‌هم‌هر‌مترمربع‌بنای‌زائد

‌کند ‌اعلام ‌ممنوع ،‌ ‌اشکال‌اساسی‌آن‌است‌که ‌بازدارنده‌قانوناما ‌ضمانت‌اجرای‌کافی‌و ای‌برای‌‌گذار

‌یمه‌مقرر‌نکرده‌استپرداخت‌جر ‌اصول‌، ‌بدون‌مجوز‌احداث‌کرده‌اما ‌مالکی‌که‌ساختمانی‌را در‌عمل،

‌از‌دریافت‌و‌شهرسازی‌بهداشتی‌،‌فنی ‌اگر‌از‌پرداخت‌جریمه‌استنکاف‌کند،‌صرفا ‌رعایت‌کرده‌است، را

‌محروم‌می‌پایان ‌حالی‌که‌‌کار ‌در ‌همچشود؛ ‌انتفاعی‌بنا ‌منافع‌اقتصادی‌و نان‌برخورداری‌عملی‌وی‌از

گیرند،‌‌کار‌نیز‌مورد‌استفاده‌قرار‌می‌ها‌بدون‌پایان‌بسیاری‌از‌این‌ساختمان‌که‌در‌این‌حالت‌یابد‌ادامه‌می

‌شوند.‌رسند‌یا‌اجاره‌داده‌می‌به‌فروش‌می

فاقد‌تعریف‌روشن‌و‌معیارهای‌عینی‌در‌‌«اصول‌فنی،‌شهرسازی‌و‌بهداشتی»مفهوم‌از‌سوی‌دیگر،‌

های‌‌نامه‌اند،‌بلکه‌در‌آیین‌تعریف‌نشده‌100تنها‌در‌متن‌ماده‌‌اصول‌نه‌این‌قوانین‌و‌مقررات‌جاری‌است

‌به ‌نیز ‌نشده‌اجرایی ‌به‌صورت‌دقیق‌احصا ‌‌اند. ‌چه ‌مشخص‌نیست‌که ‌مثال، ‌جمله‌‌هایی‌مؤلفهعنوان از

‌رعایت‌عقب ‌پارکینگ، ‌تأمین ‌مصالح، ‌نوع ‌تهویه، ‌نورگیری، ‌معبر، ‌از ‌ساختمان ‌استحکام‌‌فاصله نشینی،

‌و ‌می‌رهغی‌سازه ‌این‌اصول‌قرار ‌کمیسیون‌تحت‌شمول ‌به ‌این‌ابهام ‌گسترده‌گیرند. ‌اختیار ای‌برای‌‌ها

‌.داده‌است‌ای‌تفسیر‌شخصی‌و‌گاه‌سلیقه

لحاظ‌فنی‌و‌مهندسی‌بسیار‌‌تشخیص‌رعایت‌اصول‌فنی‌و‌بهداشتی‌پس‌از‌احداث‌بنا،‌به‌همچنین

سازی،‌اسکلت،‌‌ای‌بنا‌)نظیر‌پی‌و‌سازه‌بسیاری‌از‌عناصر‌ساختاری‌دشوار‌و‌حتی‌در‌مواردی‌ناممکن‌است

اند‌و‌پس‌‌کاری‌و...(‌صرفا‌در‌مراحل‌اولیه‌ساخت‌قابل‌بررسی‌بندی،‌عایق‌آرماتوربندی،‌فونداسیون،‌شیب

‌نه ‌امر، ‌این ‌ندارد. ‌وجود ‌آنها ‌دقیق ‌ارزیابی ‌امکان ‌بنا، ‌اتمام ‌بررسی‌از ‌کاهش‌دقت ‌موجب های‌‌تنها

‌.گذارد‌نیز‌باز‌می‌سازی‌اقدامات‌غیرمجاز‌توجیه‌تخلف‌و‌مشروعشود،‌بلکه‌راه‌را‌برای‌‌کمیسیون‌می

‌ ‌اساس‌بند ‌‌2بر ‌اصلاحات‌‌10ماده ‌اعتراضات‌و‌1402قانون‌دیوان‌عدالت‌اداری‌با ‌رسیدگی‌به ،

باشد.‌که‌یکی‌از‌‌شکایات‌از‌آراء‌و‌تصمیمات‌قطعی‌این‌کمیسیون‌در‌صلاحیت‌دیوان‌عدالت‌اداری‌می

ان،‌انتخاب‌بین‌صدور‌رأی‌جریمه‌یا‌تخریب‌است.‌چنانچه‌در‌این‌پرونده؛‌های‌عملی‌در‌رویه‌دیو‌چالش

منظور‌‌به‌4855اقدام‌به‌صدور‌پروانه‌ساختمانی‌به‌شماره‌‌04/10/1392شهرداری‌بندر‌سیریک‌در‌تاریخ‌

‌سازنده‌به‌احداث‌پارکینگ‌در‌طبقه‌زیرزمین‌ملکی‌می دلیل‌بالا‌‌نماید‌که‌در‌مراحل‌اولیه‌اجرای‌پروژه،

‌عملیات‌خاک‌ن‌سطح‌آببود ‌مشکل‌فنی‌در ‌با ‌می‌‌های‌زیرزمینی، ‌امکان‌احداث‌‌برداری‌مواجه ‌و شود

کار،‌وضعیت‌‌رود.‌با‌این‌وجود،‌سازنده‌موظف‌بوده‌پیش‌از‌اخذ‌پایان‌از‌بین‌می‌پارکینگ‌زیرزمینی‌عملاً
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‌87ی‌‌‌قانون‌شهردار‌100و‌‌99مواد‌‌یها‌ونیسیکم‌ی:‌از‌واکاویتخلفات‌ساختمان‌یضمانت‌اجرا‌در‌ساختار‌حقوق‌یبند‌کرهیپ

‌پرداخت‌عوارض‌مربوطه‌تعیین ‌از‌طریق‌تعیین‌محل‌جایگزین‌یا امری‌که‌در‌‌تکلیف‌کند،‌پارکینگ‌را

گردد.‌افزون‌بر‌این،‌سازنده‌در‌ادامه‌عملیات‌ساختمانی،‌طبقه‌سوم‌ملک‌را‌که‌مطابق‌‌عمل‌محقق‌نمی

‌می ‌می‌،بایست‌پروانه ‌کاربری‌تجاری‌تغییر ‌به ‌پروانه ‌برخلاف‌مفاد ‌اقدامات،‌‌پارکینگ‌باشد، ‌این دهد.

‌تغییر‌غیرم‌مشتمل‌بر‌دو‌تخلف‌هم ‌کاربری‌پارکینگ‌به‌تجاری‌زمان‌یعنی‌عدم‌تأمین‌پارکینگ‌و جاز

کمیسیون‌تجدیدنظر‌ماده‌.‌گیرد‌شهرداری‌قرار‌می‌100بوده‌است‌که‌موضوع‌رسیدگی‌در‌کمیسیون‌ماده‌

،‌با‌احراز‌وقوع‌تخلف،‌رأی‌20/08/1402مورخ‌‌10033شماره‌‌ی‌مشابه‌با‌کمیسیون‌بدوی‌بهرأیدر‌‌100

‌بر‌آن،‌به‌جریمه‌نقدی‌سازنده‌صادر‌می ‌ملزم‌می‌نماید‌و‌علاوه واحد‌پارکینگ‌در‌‌30سازد‌که‌‌وی‌را

مجاورت‌ملک‌احداثی‌تأمین‌کند.‌این‌رأی‌اما‌با‌اعتراض‌مالک‌و‌طرح‌شکایت‌در‌دیوان‌عدالت‌اداری‌

،‌شعبه‌یازدهم‌نماید.‌نهایتاً‌تقاضای‌نقض‌رأی‌را‌مطرح‌میدر‌دیوان‌عدالت‌اداری،‌شود؛‌شاکی‌‌مواجه‌می

‌ ‌دادنامه‌شماره‌تجدیدنظر‌دیوان‌عدالت‌اداری‌با ،‌12/03/1403مورخ‌‌140331390000591065صدور

‌دهد.‌‌عرض‌ارجاع‌می‌رأی‌صادره‌از‌کمیسیون‌را‌نقض‌و‌پرونده‌را‌جهت‌رسیدگی‌مجدد‌به‌کمیسیون‌هم

در‌موارد‌‌اعلام‌نمود؛‌،28/05/1404رأی‌وحدت‌رویه‌مورخ‌‌البته‌هیئت‌عمومی‌دیوان‌عدالت‌اداری‌طی

شهرداری‌رأی‌به‌پرداخت‌جریمه‌صادر‌کند‌و‌مالک‌‌100چنانچه‌کمیسیون‌ماده‌تغییر‌کاربری‌غیرمجاز،‌

نسبت‌به‌میزان‌جریمه‌اعتراض‌نماید،‌شعب‌دیوان‌عدالت‌اداری‌مکلف‌به‌نقض‌رأی‌کمیسیون‌و‌ارجاع‌

‌این‌رویه‌ ‌به‌وضع‌سابق‌هستند. ‌رأی‌بر‌اعاده در‌کاهش‌ترغیب‌مالکان‌در‌مجدد‌موضوع‌برای‌صدور

‌رأی‌ ‌استاعتراض‌به ‌مؤثر ‌جریمهجریمه ‌شرایطی‌که ‌حتی‌در ‌حد‌‌های‌تعیین‌، ‌بیش‌از ‌سنگین‌و شده

تواند‌به‌افزایش‌ساخت‌و‌سازهای‌غیرمجاز‌منجر‌شود،‌چرا‌که‌با‌پذیرش‌‌قانونی‌باشد.‌چنین‌وضعیتی‌می

ای‌برای‌اعتراض‌و‌به‌دنبال‌آن‌اعمال‌تخریب‌کمتر‌خواهد‌بود‌و‌در‌نتیجه،‌‌های‌سنگین،‌انگیزه‌جریمه

 .‌یابد‌خریب‌بناهای‌غیرمجاز‌کاهش‌میت

 [
 D

ow
nl

oa
de

d 
fr

om
 q

ja
l.s

m
tc

.a
c.

ir
 o

n 
20

26
-0

5-
28

 ]
 

                            11 / 23

https://qjal.smtc.ac.ir/article-1-1473-fa.html


‌44،‌شماره‌زدهمیسفصلنامه‌حقوق‌اداری،‌سال‌‌‌‌88

مقابله با تخلفات ساختمانی ضمانت اجراهای قانونی در سازوکارهای اجرایی و . 3

 در حقوق انگلستان 

‌تخلفات‌ساختمانی‌تحت‌قانون‌برنامه مورد‌ 19901ی‌تایریزی‌شهری‌و‌روس‌در‌نظام‌حقوقی‌انگلستان،

وساز،‌عملیات‌مهندسی،‌‌شامل‌ساخت‌3هرگونه‌توسعه‌عملیاتی‌بر‌اساس‌این‌قانون، .2دگیرن‌رسیدگی‌قرار‌می

قانونی‌است‌و‌در‌صورت‌فقدان‌نظارت‌ساختمان‌یا‌زمین،‌مشمول‌‌4تخریب‌و‌همچنین‌تغییر‌کاربری‌اساسی

‌تخلفات‌ساختمانی‌عمدتاً.‌تواند‌جنبه‌کیفری‌نیز‌داشته‌باشد‌که‌در‌مواردی‌مید‌شو‌مجوز،‌تخلف‌محسوب‌می

‌دو‌دسته‌قرار ‌‌می‌در ‌تغییر‌کاربری‌بدون‌اخذ‌مجوز‌لازم؛ ‌انجام‌عملیات‌یا ‌نخست، ‌عدم‌رعاگیرند: ‌تیدوم،

اعمال‌ضمانت‌اجراها‌بر‌‌(Collins, 2021: 5)‌شده‌است.‌نییکه‌در‌مجوز‌ساخت‌تع‌ییها‌تیو‌محدود‌طیشرا

طرح،‌‌اخطار‌‌یاجرا‌مانند‌صدور‌اخطار‌یدارند‌اقدامات‌متناسب‌اریاست‌که‌اخت‌‌یزیر‌برنامه‌یعهده‌مقامات‌محل

‌.ندموقت‌‌را‌اعمال‌کن‌ای‌یو‌دستور‌توقف‌فور‌طینقض‌شرا

در‌زمین‌بدون‌گرفتن‌مجوز‌قانونی‌انجام‌شود،‌مالک‌این‌امکان‌را‌دارد‌‌کاربری‌وقتی‌ساختمانی‌یا‌تغییر

برای‌مجوز‌درخواست‌بدهد.‌این‌بدان‌معناست‌که‌حتی‌پس‌از‌انجام‌کار،‌مالک‌5 گرد‌صورت‌عقب‌بهکه‌

به‌معنای‌تأیید‌مزبور‌درخواست‌تواند‌از‌مقامات‌محلی‌بخواهد‌که‌توسعه‌او‌را‌بررسی‌و‌تصویب‌کنند.‌‌یم

‌مقامات‌برنامهقانونی‌تخلف‌نیست ‌به ‌بلکه ‌می ریزی‌محلی‌؛ ‌‌اجازه ‌که ‌منطقی‌دهد واکنش‌متناسب‌و

ایی‌که‌مقابله‌با‌ج‌ز‌آن.‌برهمین‌اساس‌ا(Harris, 2010: 512)‌اتخاذ‌کنند‌نسبت‌به‌وضعیت‌ایجاد‌شده

‌طریق‌ضمانت‌اجراهای‌متنوعی‌صورت‌می ‌از ‌انگلستان ‌حقوقی ‌نظام ‌در در‌‌.گیرد‌تخلفات‌ساختمانی

‌این‌ضمانت‌اجراها ‌بررسی ‌و ‌شرح ‌به ‌کیفری‌بخش‌بعدی، ‌اداری‌و ‌دسته ‌دو ‌حقوق‌انگلستان‌‌در در

‌.‌خواهیم‌پرداخت

                                                 
1. Town and Country‌Planning Act 1990 

قانون‌ارتقای‌سطح‌و‌احیای‌‌103تا‌‌100از‌طریق‌مواد‌‌2024در‌سال‌‌1990ریزی‌شهری‌و‌روستایی‌مصوب‌‌قانون‌برنامه‌‌.2
2023levelling-up and regeneration act 2023))مهماصلا‌‌ ‌است. سازی‌‌ترین‌تغییرات‌شامل‌یکسان‌ح‌شده

‌افزایش‌مدت‌اعتبار‌اخطارهای‌توقف‌موقت‌و‌افزودن‌‌10دوره‌کسب‌مصونیت‌از‌تعقیب‌به‌مدت‌ سال‌برای‌کلیه‌تخلفات،
‌باشد.‌های‌هشدار‌اجرایی‌می‌مکانیسم‌اعلامیه

3. Operational Development 

4. Material Change of Use 

5. Retrospectively 
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‌89ی‌‌‌قانون‌شهردار‌100و‌‌99مواد‌‌یها‌ونیسیکم‌ی:‌از‌واکاویتخلفات‌ساختمان‌یضمانت‌اجرا‌در‌ساختار‌حقوق‌یبند‌کرهیپ

 لستانانگ تخلفات ساختمانیاداری در نظام  هایضمانت اجرا  .1-3

دستور‌توقف‌)دائمی‌‌1ضمانت‌اجراهای‌اداری‌در‌حقوق‌انگلستان‌شامل‌ابزارهایی‌مانند‌اخطار‌اجرای‌طرح

‌ا‌3دستور‌نقض‌شرایط‌2و‌موقت(، ‌توسعه‌پنهانی‌4ریزی‌برنامه‌تخلف‌ازخطار شوند‌که‌هر‌‌می‌5و‌دستور

‌برنامه ‌اصلاح‌تخلفات‌ساختمانی‌و‌حفظ‌نظم‌در ‌می‌ریزی‌شهری‌یک‌برای‌کنترل‌و ‌این‌‌به‌کار روند.

ای‌برای‌‌دهند‌تا‌بسته‌به‌نوع‌و‌شدت‌تخلف،‌اقدامات‌فوری‌یا‌مرحله‌ابزارها‌به‌مقامات‌محلی‌امکان‌می

‌.های‌غیرمجاز‌انجام‌دهند‌توقف،‌اصلاح‌یا‌پیشگیری‌از‌توسعه

تبی‌صورت‌ک‌باید‌به‌اجرای‌طرح،‌اخطار‌1990ریزی‌شهری‌و‌روستایی‌قانون‌برنامه‌172به‌موجب‌ماده‌

نفع‌در‌زمین‌ابلاغ‌شود‌و‌حاوی‌اطلاعات‌دقیقی‌در‌مورد‌‌تنظیم‌و‌به‌مالک،‌متصرف‌یا‌هر‌شخص‌ذی

‌اقدامات‌لازم‌برای‌اصلاح‌آن،‌مهلت‌انجام‌این‌اقدامات‌و‌تاریخ‌لازم الاجرا‌شدن‌اخطار‌‌ماهیت‌تخلف،

‌ابلاغ‌باید‌دست ‌در‌صورتی‌که‌‌28کم‌‌باشد. این‌اخطار‌به‌درستی‌روز‌پیش‌از‌تاریخ‌اجرا‌صورت‌گیرد.

شود‌و‌شخص‌‌جرم‌محسوب‌می179ابلاغ‌شده‌و‌وارد‌مرحله‌اجرایی‌شود،‌عدم‌تبعیت‌از‌آن‌طبق‌ماده‌

ای‌محکوم‌شود‌که‌سقف‌مشخصی‌برای‌آن‌تعیین‌نشده‌و‌دادگاه‌‌خاطی‌ممکن‌است‌به‌پرداخت‌جریمه

‌کن‌می ‌تعیین ‌را ‌جریمه ‌میزان ‌تخلف، ‌از ‌حاصل ‌مالی ‌منافع ‌با ‌متناسب ‌نقض‌دتواند ‌دستور ‌همچنین .

‌‌6شرایط ‌موجب‌ماده ‌برنامه187Aبه ‌‌قانون ‌روستایی ‌می‌1990ریزی‌شهری‌و ‌دستور‌‌صادر ‌این شود.

ریزی،‌یکی‌از‌شروط‌یا‌‌رغم‌دریافت‌مجوز‌برنامه‌دهنده‌یا‌مالک‌ملک،‌علی‌رود‌که‌توسعه‌کار‌می‌زمانی‌به

‌های‌مندرج‌در‌آن‌را‌رعایت‌نکند.‌‌محدودیت

‌موقت ‌توقف ‌مواد‌دستور ‌در ‌دائمی ‌توقف ‌دستور ‌ 171E و ‌برنامه171Hتا ‌و‌‌قانون ‌شهری ریزی

بینی‌شده‌است،‌ابزاری‌‌پیش‌2023و‌اصلاحات‌بعدی‌به‌ویژه‌قانون‌ارتقای‌سطح‌و‌احیا‌‌1990یروستای

و‌بدون‌نیاز‌به‌صدور‌اخطار‌اجرای‌طرح،‌فعالیتی‌را‌که‌به‌‌دهد‌فورا‌است‌که‌به‌مقامات‌محلی‌اجازه‌می

شود،‌متوقف‌کنند.‌این‌دستور‌باید‌به‌صورت‌کتبی‌صادر‌شده‌و‌فعالیت‌‌سد‌تخلف‌محسوب‌میر‌نظر‌می

ای‌از‌آن‌در‌محل‌اجرای‌فعالیت،‌‌غیرمجاز‌و‌دلایل‌صدور‌آن‌را‌مشخص‌کند‌و‌به‌وسیله‌نصب‌نسخه

یگر،‌روز‌افزایش‌یافته‌است.‌از‌سوی‌د‌56به‌‌28از‌‌2024در‌سال‌قابل‌اجرا‌شود.‌مدت‌اعتبار‌این‌دستور‌

                                                 
1. Enforcement Notice 

2. Temporary Stop Notice- Permanent Stop Notice 

3. Breach of Condition Notice 

4. Planning Contravention Notice 

5. Planning Enforcement Order 

6. Judicial Review 
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‌44،‌شماره‌زدهمیسفصلنامه‌حقوق‌اداری،‌سال‌‌‌‌90

بینی‌شده،‌ابزاری‌مکمل‌است‌که‌تنها‌پس‌‌همان‌قانون‌پیش‌187تا‌‌183دستور‌توقف‌دائمی‌که‌در‌مواد‌

های‌غیرمجاز‌به‌کار‌‌از‌صدور‌اخطار‌اجرای‌طرح‌قابل‌صدور‌است‌و‌برای‌توقف‌بلندمدت‌و‌نهایی‌فعالیت

‌شود.‌ن‌جرم‌محسوب‌میشده‌در‌اخطار‌را‌متوقف‌کند‌و‌نقض‌آ‌رود.‌این‌دستور‌باید‌فعالیت‌مشخص‌می

‌ ‌ماده ‌‌179مطابق ‌قانون ‌جرم‌مجازاتمذکور، ‌انجاماین ‌اصلاحات ‌طبق ‌سقف‌‌، ‌حذف ‌جمله ‌)از شده

‌‌جریمه ‌سال ‌از ‌دادگاه2015ها ‌جریمه‌(، ‌دارند ‌اختیار ‌کنند.‌‌ها ‌تعیین ‌برای‌اشخاص‌حقیقی ‌نامحدود ای

ی‌شود،‌امکان‌صدور‌حکم‌حبس‌تا‌دو‌رسیدگ1ویژه‌اگر‌پرونده‌در‌دادگاه‌کرون‌همچنین‌در‌موارد‌شدید،‌به

میزان‌مجازات‌توسط‌دادگاه‌با‌توجه‌به‌عواملی‌از‌جمله‌شدت‌و‌مدت‌تخلف،‌سود‌مالی‌‌.سال‌وجود‌دارد

شود.‌‌حاصل‌از‌آن،‌همکاری‌یا‌عدم‌همکاری‌متخلف‌با‌مقامات‌محلی،‌و‌سابقه‌تخلفات‌قبلی‌تعیین‌می

ای‌متناسب‌‌تواند‌جریمه‌لف‌حاصل‌شده‌باشد،‌دادگاه‌میتوجهی‌از‌تخ‌در‌برخی‌موارد،‌اگر‌سود‌مالی‌قابل

سود‌به‌نفع‌‌شده‌اعمال‌کند،‌و‌در‌موارد‌خاص‌نیز‌ممکن‌است‌دستور‌مصادره‌یا‌حتی‌بیشتر‌از‌سود‌حاصل

‌2.دولت‌صادر‌شود

‌ا ‌‌برنامه‌تخلف‌ازخطار ‌اساس‌مواد ‌‌171Cریزی‌بر ‌روستایی‌‌قانون‌برنامه171D و ریزی‌شهری‌و

عنوان‌نخستین‌ابزار‌رسمی‌برای‌بررسی‌تخلف‌احتمالی،‌پیش‌از‌ورود‌به‌مرحله‌‌و‌به‌طراحی‌شده‌1990

ای‌رسمی‌‌نامه‌دهد‌تا‌با‌ارسال‌پرسش‌شود.‌این‌اخطار‌به‌مقامات‌محلی‌اجازه‌می‌برخورد‌قهری،‌صادر‌می

‌استفاده ‌مالک‌یا ‌فعالیت‌به ‌نوع ‌اطلاعاتی‌دقیق‌درباره ‌زمین، ‌از ‌تا‌کننده ‌حال‌انجام، ریخ‌شروع‌های‌در

دست‌آورند.‌نکته‌قابل‌توجه‌آن‌است‌که‌صرف‌‌ربط‌و‌وضعیت‌مالکیت‌و‌مجوزها‌به‌عملیات،‌اشخاص‌ذی

آوری‌‌سازی‌و‌جمع‌صدور‌این‌اخطار‌به‌معنای‌وقوع‌قطعی‌تخلف‌نیست،‌بلکه‌روشی‌پیشینی‌برای‌شفاف

‌ارائه ‌اطلاعات ‌یا ‌دریافت‌نشود ‌مناسبی ‌پاسخ ‌که ‌صورتی ‌در ‌است. ‌حاک‌شواهد ‌تخلف‌باشد،‌شده ‌از ی

تنها‌مانع‌از‌برخوردهای‌عجولانه‌‌توانند‌وارد‌مرحله‌صدور‌اخطار‌اجرای‌طرح‌شوند.‌این‌ابزار‌نه‌مقامات‌می

                                                 
1. Crown Court 

2 .‌‌‌ ‌ژوئن ‌شورا2018در ‌از‌‌یفرد‌هیعل (Wrexham County Borough Council) ورکسام‌یا‌منطقه‌ی، که
‌توقف‌موقت‌تیرعا ‌ا‌یخوددار (Temporary Stop Notice) دستور ‌کرد. ‌دعوا ‌اقامه ‌بود، ‌هدف‌‌نیکرده ‌با دستور

‌اتیدستور،‌مالک‌به‌عمل‌افتیدر‌دصادر‌شده‌بود.‌با‌وجو Coedpoeth  ‌بدون‌مجوز‌در‌منطقه‌یساختمان‌یها‌تیتوقف‌فعال
 (surcharge) اضافه‌مهیپوند‌جر‌192و‌‌یدادرس‌نهیپوند‌هز‌‌1٬260مه،یپوند‌جر‌480را‌به‌پرداخت‌‌یه،‌وادامه‌داد.‌دادگا

‌.‌محکوم‌کرد
‌نک:‌‌بیشتربرای‌مطالعه‌

Wrexham County Borough Council. Prosecution for failure to comply with a 

Temporary Stop Notice (2018).  

https://news.wrexham.gov.uk/prosecution-for-failure-to-comply-with-a-temporary-

stop-notice 
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‌91ی‌‌‌قانون‌شهردار‌100و‌‌99مواد‌‌یها‌ونیسیکم‌ی:‌از‌واکاویتخلفات‌ساختمان‌یضمانت‌اجرا‌در‌ساختار‌حقوق‌یبند‌کرهیپ

سازد‌و‌‌نفعان‌فراهم‌می‌وگو‌و‌همکاری‌داوطلبانه‌را‌برای‌ذی‌شود،‌بلکه‌فرصت‌گفت‌و‌مبتنی‌بر‌گمان‌می

‌نمونه ‌نظر، ‌این ‌مشار‌از ‌و ‌پیشگیرانه ‌رویکرد ‌از ‌میای ‌شمار ‌به ‌انگلستان ‌عمومی ‌حقوق ‌در ‌.آید‌کتی

‌قانون ‌از ‌ناشی ‌اصلاحات ‌پی ‌در ‌که ‌پنهانی ‌توسعه ‌ دستور ‌گرایی ‌مواد‌2011‌1محلی تا‌ 171ABبه

171BCقانون‌اصلی‌افزوده‌شد،‌ابزاری‌واکنشی‌و‌استثنایی‌است‌که‌در‌موارد‌سوءنیت‌آشکار‌از‌سوی‌‌

های‌زمانی‌متعارف‌)چهار‌سال‌برای‌عملیات‌اجرایی‌و‌ده‌‌ترود.‌در‌این‌حالت،‌محدودی‌کار‌می‌متخلف‌به

‌می ‌گذاشته ‌کنار ‌کاربری( ‌تغییر ‌برای ‌می‌سال ‌اجازه ‌محلی ‌مقام ‌و ‌گذشت‌این‌‌شود ‌پس‌از ‌حتی یابد

‌به‌مهلت ‌پنهانی ‌توسعه ‌دستور ‌کند. ‌طرح ‌اجرای ‌اخطار ‌صدور ‌به ‌اقدام ‌با‌‌ها، ‌مقابله ‌خاص‌برای طور

‌دید‌بازرسان‌یا‌رفتارهایی‌طراحی‌شده‌که‌متخل ‌از ‌را ‌اقدامات‌خود ‌قانون، ‌از ‌نیت‌گریز ‌با ‌آگاهانه‌و ف،

‌.مقامات‌پنهان‌کرده‌است

ای‌متنوع‌و‌‌مقامات‌محلی‌از‌مجموعهبر‌همین‌اساس‌با‌توجه‌به‌ضمانت‌اجراهای‌پیش‌بینی‌شده‌

‌آن‌مرحله ‌به ‌که ‌برخوردارند ‌تخلفات‌ساختمانی ‌با ‌اداری‌برای‌مقابله ‌ابزارهای ‌از ‌‌ای ‌میها دهد‌‌امکان

‌ ‌کنند. ‌اتخاذ ‌هدفمند ‌و ‌مؤثر ‌واکنشی ‌تخلف، ‌سابقه ‌و ‌شدت ‌نوع، ‌با ‌متناسب ‌طرفی ‌مهماز ترین‌‌از

تواند‌بدون‌نیاز‌به‌طی‌‌های‌این‌نظام،‌قابلیت‌اقدام‌فوری‌است.‌برای‌مثال،‌دستور‌توقف‌موقت‌می‌ویژگی

‌می ه‌به‌محض‌شناسایی‌فعالیت‌دهد‌ک‌تشریفات‌قضایی‌صادر‌شود‌و‌به‌شوراهای‌محلی‌این‌امکان‌را

روز‌متوقف‌کنند؛‌بدون‌آنکه‌منتظر‌وقوع‌کامل‌تخلف‌یا‌رأی‌‌56مشکوک،‌عملیات‌غیرمجاز‌را‌تا‌مدت‌

در‌خیابان‌پرنس‌آو‌‌مالک‌ملکی‌توان‌به‌پرونده‌ای‌اشاره‌کرد‌که‌در‌آن‌در‌همین‌راستا‌میقضایی‌باشند.‌

‌پس‌از‌رد‌چندین‌درخواست‌برای‌ساخ‌ولز‌ساوت ‌کنار‌ملک‌همپتون، ت‌یک‌واحد‌مسکونی‌مستقل‌در

‌سال‌ ‌در ‌مشروطی‌برای‌الحاق‌یک‌واحد‌2014اصلی، ‌طبقه‌دریافت‌کرد.‌‌یککانکس‌ مجوز خوابه‌دو

‌الزام‌به‌استفاده‌از‌کل‌ملک‌به‌عنوان‌یک‌واحد‌مسکونی‌یگانه‌بود‌ت ا‌یکی‌از‌شروط‌اصلی‌این‌مجوز،

‌های‌ ‌کیفیت‌زنداستاندارد ‌فضای‌کف‌و ‌دسترسی‌فضای‌بیرونی، ‌همچنین، گی‌همسایگان‌حفظ‌شود.

‌مسیر‌تصویب ‌از ‌در‌‌شده‌صورت‌می‌عابران‌فقط‌باید ‌بصری‌منطقه‌حفظ‌شود. ‌ظاهر ‌امنیت‌و گرفت‌تا

‌به‌دو‌‌،همپتون‌گزارشی‌دریافت‌کردند‌که‌مالک‌ریزی‌ساوت‌مأموران‌اجرای‌برنامه‌2015سال‌ ملک‌را

نکرده‌است.‌مأموران‌پس‌از‌بازدید،‌تخلف‌را‌تأیید‌واحد‌مسکونی‌تقسیم‌کرده‌و‌شرایط‌مجوز‌را‌رعایت‌

‌و‌پرچین‌نیز‌نصب‌نشده‌ ‌حصار ‌بود‌مسدود‌شود، ‌و‌قرار ‌درب‌ارتباطی‌بین‌دو‌بخش‌قفل‌شده کردند؛

ملک‌به‌حالت‌اولیه‌‌در‌نتیجهموظف‌به‌اصلاح‌وضعیت‌شد‌‌،بودند.‌مالک‌با‌دریافت‌اخطاریه‌نقض‌شرایط

                                                 
1. Localism Act 2011 
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‌44،‌شماره‌زدهمیسفصلنامه‌حقوق‌اداری،‌سال‌‌‌‌92

‌نوامبر‌ ‌در ‌اما چندین‌شکایت‌جدید‌از‌سوی‌همسایگان‌و‌ساکنان‌محله‌مبنی‌بر‌‌2022بازگردانده‌شد.

تقسیم‌دوباره‌ملک‌به‌دو‌واحد‌مسکونی‌و‌رعایت‌نشدن‌شرایط‌مجوز‌به‌شورای‌شهر‌ارسال‌شد.‌مأموران‌

کاری‌شده‌و‌حصار‌و‌پرچین‌‌ریزی‌پس‌از‌بازدید‌مجدد‌مشاهده‌کردند‌که‌درب‌ارتباطی‌این‌بار‌گچ‌برنامه

‌درخواست‌صدور‌مجوز‌ان‌هنوز‌نصب‌نشده ‌مالک‌با د‌و‌دو‌مستأجر‌در‌دو‌بخش‌جداگانه‌سکونت‌دارند.

‌احداث‌‌سعی‌کرد آن‌از‌‌پس ‌ساخت‌پس‌از ‌طریق‌جواز ‌این‌از ‌اما ‌بیندازد، ‌تعویق ‌به ‌را ‌قضایی روند

توسط‌‌2024همپتون‌رد‌شد‌و‌اعتراض‌مالک‌در‌ماه‌مه‌‌توسط‌شورای‌ساوت‌2024درخواست‌در‌ژانویه‌

به‌‌2024ژوئیه‌‌13همپتون‌در‌تاریخ‌‌ریزی‌تأیید‌نشد.‌در‌نهایت،‌مالک‌در‌دادگاه‌صلح‌ساوت‌هبازرس‌برنام

های‌‌پوندی،‌شامل‌هزینه‌2730جرم‌عدم‌رعایت‌اخطاریه‌نقض‌شرایط‌اعتراف‌کرد‌و‌به‌پرداخت‌جریمه‌

‌به‌وضعیت‌قانونی‌و‌مطابق‌با‌ شروط‌دادگاه‌و‌جرائم‌اضافی‌محکوم‌شد.‌همچنین‌ملزم‌گردید‌ملک‌را

‌.‌مجوز‌بازگرداند

 وساز شهری انگلستان کیفری در نظام کنترل ساخت اجراهای  ضمانت  .2-3

در‌واکنش‌به‌‌،یادار‌یعنوان‌مکمل‌ابزارها‌انگلستان‌به‌یشهر‌یزیر‌در‌نظام‌برنامه‌یفریک‌یضمانت‌اجراها

کارکرد‌بازدارنده،‌در‌صورت‌ها‌در‌کنار‌‌ضمانت‌نی.‌اکنند‌یم‌فایا‌یدینقش‌کل‌،یتعمد‌ای‌یتخلفات‌مستمر،‌جد

برخورد‌‌یهستند‌و‌بستر‌قانون‌زین‌یاصلاحو‌‌یهیتنب‌تیواجد‌ماه‌،یقانون‌یاخطارها‌ایگرفتن‌دستورات‌‌دهیناد

‌توسعه ‌با ‌فراهم‌م‌رمجازیغ‌یها‌قاطع (‌1)179مطابق‌ماده‌(.Mckay & Ellis, 2005: 1253)‌.سازند‌یرا

‌ا‌1990ییو‌روستا‌یشهر‌یزیر‌قانون‌برنامه طرح‌که‌‌یبدون‌عذر‌موجه‌از‌مفاد‌اخطار‌اجرا‌یگر‌فرد،

‌جرم‌شده‌است.‌‌کبنکند،‌مرت‌تیابلاغ‌شده‌تبع‌یبه‌و‌یدرست‌به

تواند‌منافع‌مالی‌حاصل‌از‌تخلف‌را‌در‌نظر‌بگیرد.‌‌دادگاه‌در‌تعیین‌میزان‌جریمه،‌می(‌8)179طبق‌ماده‌

‌ماده‌‌و‌در‌موارد‌هستند‌فاقد‌سقف‌مشخص(‌9)179ها‌طبق‌ماده‌‌جریمه اجازه‌(‌3)179تخلفات‌روزانه،

در‌خصوص‌دستورات‌.‌شده‌اعمال‌شود‌تخلف‌پس‌از‌مهلت‌تعیین‌ای‌برای‌هر‌روز‌ادامه‌دهد‌جریمه‌می

شود.‌همچنین‌‌جرم‌تلقی‌می از‌همان‌قانون،‌تخلف‌از‌دستور‌توقف‌موقت G (1)‌171توقف،‌مطابق‌ماده‌

که‌پس‌از‌اخطار‌اجرای‌طرح‌صادر‌شده‌نیز‌‌ف‌دائم،‌عدم‌رعایت‌مفاد‌دستور‌توق(1)‌187بر‌اساس‌ماده

‌ای‌بدون‌سقف‌محکوم‌گردد.‌‌متخلف‌ممکن‌است‌به‌پرداخت‌جریمه(‌2)187ماده‌بر‌اساسجرم‌است.‌

‌ ‌توقف‌موقت‌طبق‌ماده ‌برای‌‌می‌E(2)171دستور ‌و ‌اجرای‌طرح ‌اخطار ‌صدور ‌به ‌نیاز ‌بدون تواند

‌‌بازه ‌)مطابق‌اصلاحا‌56ای‌حداکثر ‌شود ‌صادر ‌روز ‌در ‌چنین‌2023سالت‌اخیر ‌مواردی‌که‌صدور ‌در .)

قانون‌‌186دستوری‌غیرموجه‌تشخیص‌داده‌شود،‌امکان‌مطالبه‌خسارت‌از‌سوی‌مالک‌بر‌اساس‌ماده‌
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‌93ی‌‌‌قانون‌شهردار‌100و‌‌99مواد‌‌یها‌ونیسیکم‌ی:‌از‌واکاویتخلفات‌ساختمان‌یضمانت‌اجرا‌در‌ساختار‌حقوق‌یبند‌کرهیپ

شود،‌در‌‌صادر‌می قانون‌مذکور‌187که‌بر‌اساس‌ماده‌ دستور‌نقض‌شرایط .بینی‌شده‌است‌پیش مذکور

ریزی‌رعایت‌نشده‌باشد.‌تبعیت‌‌ای‌مندرج‌در‌مجوز‌برنامهه‌رود‌که‌شروط‌یا‌محدودیت‌صورتی‌به‌کار‌می

شود.‌این‌‌می‌زای‌نقدیشامل‌ج‌A(8)187نکردن‌از‌این‌دستور‌نیز‌جرم‌است‌و‌مجازات‌آن‌طبق‌ماده‌

ابزار‌برخلاف‌اخطار‌اجرای‌طرح،‌نیازمند‌هیچ‌فرایند‌قضایی‌اولیه‌یا‌سازوکار‌تجدیدنظر‌رسمی‌نیست‌و‌

‌برای‌مق ‌امکان‌موجود ‌درخواست‌بازنگری‌قضایتنها ‌آن، ‌با ‌‌1یابله ‌تخلفات‌است. ‌با ‌راستای‌مقابله در

‌محلی ‌قانون ‌متقلبانه، ‌و ‌‌پنهانی ‌در 2011گرایی ‌روستایی‌‌اصلاحاتی ‌و ‌شهری ‌ریزی ‌برنامه قانون

‌افزوده‌شدند.BA171 و‌‌171BCو‌‌171BBایجاد‌کرد‌که‌به‌موجب‌آن،‌مواد‌1990

متوجه‌شود‌که‌تخلف‌ساختمانی‌عمدا‌و‌با‌ه‌دادگاه‌جزایی‌،‌در‌صورتی‌کBC(1)171بر‌اساس‌ماده‌‌

‌است ‌میآگاهی‌پنهان‌شده ‌پایان‌محدودیت‌، ‌حتی‌پس‌از ‌اجرای‌طرح‌را ‌اخطار های‌‌تواند‌مجوز‌صدور

و‌ده‌سال‌برای‌تغییر‌کاربری‌طبق‌‌B(1)171طبق‌ماده‌‌(زمانی‌متعارف‌)چهار‌سال‌برای‌توسعه‌فیزیکی

‌ ‌این‌‌B(3)171ماده ‌کند. ‌توسعهصادر ‌که ‌دارد ‌مواردی‌کاربرد ‌در ‌زدن‌‌ابزار ‌دور ‌نیت‌فریب‌یا ‌با دهنده

‌.قانون،‌تخلف‌را‌از‌دید‌بازرسان‌یا‌مقامات‌پنهان‌کرده‌باشد

‌ضمانت ‌بر ‌از‌‌علاوه ‌حاصل ‌مالی ‌سود ‌مصادره ‌امکان ‌انگلستان ‌حقوقی ‌نظام ‌سنتی، ‌کیفری های

2ل‌از‌جرمعواید‌حاص‌تخلف‌را‌نیز‌فراهم‌کرده‌است.‌مطابق‌با‌قانون
،‌در‌صورتی‌که‌شخصی‌از‌طریق‌ 

‌دادگاه‌می‌تخلفات‌برنامه ‌باشد، ‌‌ریزی‌منتفع‌شده ‌به‌مصادره‌‌3حکم‌مصادرهتواند‌از‌طریق‌صدور دستور

 شده‌دهد.‌‌ها‌یا‌منافع‌کسب‌دارایی

قانون  100و  99 مواد های کمیسیون های مقرر در صلاحیتارتقای ضمانت اجرا. 4

 ظام ضمانت اجرای انگلستانبر پایه تجربه ن شهرداری

است‌‌«ارزش‌معاملاتی»‌،‌مبنای‌تعیین‌جریمهقانون‌شهرداری‌100در‌نظام‌حقوقی‌ایران،‌مطابق‌با‌ماده‌

تر‌از‌قیمت‌واقعی‌بازار‌است‌و‌در‌‌شود؛‌اما‌این‌ارزش،‌معمولا‌بسیار‌پایین‌ها‌تعیین‌می‌که‌توسط‌شهرداری

‌نسبت‌به‌شود‌که‌میزان‌جریمه‌عمل‌باعث‌می ‌به‌ها ‌در‌‌سود‌حاصل‌از‌تخلف‌ناچیز‌باشد. عنوان‌نمونه،

‌کمیسیون‌می ‌مشمول‌جریمه‌تخلفات‌مسکونی، ‌را ‌سه‌برابر‌‌تواند‌اضافه‌بنای‌غیرمجاز ای‌بین‌نصف‌تا

ارزش‌معاملاتی‌برای‌هر‌متر‌مربع‌کند،‌و‌این‌رقم‌برای‌املاک‌تجاری،‌اداری‌یا‌صنعتی‌بین‌دو‌تا‌چهار‌

‌تعیی ‌ارزش‌معاملاتی ‌میبرابر ‌ساخت‌ن ‌در ‌‌شود. ‌و‌‌وسازهای ‌بهداشتی ‌فنی، ‌اصول ‌اگر ‌پروانه، بدون

                                                 
1. Judicial Review 

2. Proceeds of Crime Act 2002 (POCA) 

3. Confiscation Order 
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‌44،‌شماره‌زدهمیسفصلنامه‌حقوق‌اداری،‌سال‌‌‌‌94

دهم‌ارزش‌معاملاتی‌یا‌‌ای‌معادل‌یک‌تواند‌صرفا‌با‌اخذ‌جریمه‌شهرسازی‌رعایت‌شده‌باشد،‌کمیسیون‌می

‌کند‌یک ‌صادر ‌پایان‌کار ‌مجوز ‌باشد( ‌بیشتر ‌ارزش‌سرقفلی‌)هرکدام ‌پنجم ‌مواردی‌مثل‌عدم‌. حتی‌در

ای‌بین‌‌جای‌اعمال‌محدودیت‌یا‌الزام‌به‌اصلاح،‌جریمه‌،‌یا‌غیرقابل‌استفاده‌بودن‌آن،‌بهاحداث‌پارکینگ

تر‌از‌همه،‌در‌‌شود.‌مهم‌یک‌تا‌دو‌برابر‌ارزش‌معاملاتی‌ساختمان‌برای‌هر‌متر‌پارکینگ‌در‌نظر‌گرفته‌می

‌در‌عمل‌ن ‌باید‌منجر‌به‌تخریب‌شود، یز‌رأی‌قلع‌بسیار‌تخلفاتی‌مانند‌تجاوز‌به‌معابر‌عمومی‌که‌قانونا

شود‌و‌اکثر‌آرا‌به‌سمت‌جریمه‌متمایل‌هستند.‌این‌روند‌باعث‌شده‌تخلف‌ساختمانی‌از‌‌محدود‌صادر‌می

برای‌متخلفان‌تبدیل‌شود.‌بسیاری‌از‌سازندگان‌یا‌مالکان‌«‌محاسبه‌مالی»به‌یک‌«‌خطر‌حقوقی»یک‌

‌اقدام‌به‌تخلف‌می ‌علم‌به‌هزینه‌جریمه، ‌ک‌آگاهانه‌و‌با دانند‌احتمال‌صدور‌رأی‌تخریب‌‌ه‌میکنند‌چرا

‌پرداخت‌جریمه‌نسبت‌به‌سود‌حاصل‌از‌ساخت ‌به‌اندک‌است‌و ‌غیرمجاز، تر‌‌صرفه‌به‌مراتب‌مقرون‌وساز

‌بود ‌خواهد ‌اساس‌ماده ‌همچینین‌بر ‌میزان‌‌99. توسط‌کمیسیونی‌متشکل‌از‌‌،‌جریمهقانون‌شهرداری،

شود.‌در‌این‌ماده،‌جریمه‌معادل‌‌شهرسازی‌تعیین‌مینمایندگان‌وزارت‌کشور،‌قوه‌قضائیه‌و‌وزارت‌راه‌و‌

‌.شود‌شده‌ملک‌در‌نظر‌گرفته‌می‌درصد‌قیمت‌روز‌اعیانی‌تکمیل‌70تا‌‌50

دستور‌توقف‌موقت‌یا‌فوری،‌دستور‌الزام‌به‌‌ابزارهایی‌مانند‌انگلستان‌نظام‌حقوقیدر‌در‌نقطه‌مقابل،‌

‌به‌صورت‌فرآیندمحور‌و‌ا‌برای‌رسیدگی‌به‌تخلفات‌در‌نظر‌گرفته‌شده‌رفع‌تخلف، ند‌که‌روند‌مقابله‌را

‌می ‌می‌پلکانی‌جلو ‌شود، ‌تخلف‌عمدی‌تشخیص‌داده ‌مواردی‌که ‌در ‌مانند‌برند. ‌سازوکارهایی ‌از ‌توان

‌و‌اخطار‌تخلف‌از‌برنامه ‌نیز‌بهره‌برد‌ریزی‌اخطار‌اجرای‌طرح،‌دستور‌توقف، نکته‌اساسی‌و‌متمایز‌در‌.

‌ن ‌جریمه ‌این‌است‌که ‌انگلستان ‌اساس‌میزان‌سود‌نظام ‌است‌بر ‌ممکن ‌بلکه ‌سقف‌ثابت‌ندارد قدی،

‌سازنده‌از‌تخلفی‌ ‌اگر‌مالک‌یا ‌برای‌مثال، هزار‌پوند‌سود‌برده‌باشد،‌‌500حاصل‌از‌تخلف‌تعیین‌شود.

ای‌معادل‌یا‌حتی‌بیش‌از‌این‌مبلغ‌را‌در‌نظر‌بگیرد.‌در‌واقع،‌فلسفه‌تعیین‌جریمه‌‌تواند‌جریمه‌دادگاه‌می

‌متخلف‌نه«‌صرفه‌کردن‌آن‌بی»،‌بلکه‌«گذاری‌تخلف‌قیمت»‌در‌انگلستان‌نه ‌به‌این‌ترتیب، تنها‌‌است.

‌.‌برد،‌بلکه‌ممکن‌است‌با‌ضرری‌جدی‌مواجه‌شود‌سود‌نمی

‌ ‌کمیسیون‌ماده ‌ساخت100در ‌هرگاه ‌و‌‌، ‌باشد ‌پروانه ‌مفاد ‌با ‌مغایر ‌یا ‌انجام‌شده ‌بدون‌پروانه وساز

باشد،‌صدور‌رأی‌قلع‌و‌قمع‌مجاز‌است.‌در‌مواردی‌که‌‌اصول‌فنی،‌بهداشتی‌یا‌شهرسازی‌رعایت‌نشده

‌حکم‌تخریب‌صادر‌ ‌نیز ‌پرداخت‌آن‌خودداری‌کند، ‌مالک‌از ‌اما ‌موافقت‌کرده ‌اخذ‌جریمه کمیسیون‌با

ر‌فرآیند‌رسیدگی‌به‌تخلف‌ساختمانی‌در‌انگلستان‌با‌صدو‌ولی‌رویکرد‌به‌قلع‌و‌قمع‌بنا‌درخواهد‌شد.‌
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‌95ی‌‌‌قانون‌شهردار‌100و‌‌99مواد‌‌یها‌ونیسیکم‌ی:‌از‌واکاویتخلفات‌ساختمان‌یضمانت‌اجرا‌در‌ساختار‌حقوق‌یبند‌کرهیپ

‌که‌‌آغاز‌می‌1اعلان‌تخلف ‌در‌شود، ‌سازنده‌است. نوعی‌درخواست‌رسمی‌برای‌ارائه‌توضیح‌از‌مالک‌یا

‌2دستور‌اصلاح‌یا‌تخریبتوانند‌‌صورتی‌که‌تخلف‌تأیید‌شود‌و‌داوطلبانه‌برطرف‌نگردد،‌مقامات‌محلی‌می

‌موظف‌می ‌که‌مالک‌را ‌همچنین‌‌صادر‌کنند، کند‌تخلف‌را‌ظرف‌مهلت‌مشخصی‌اصلاح‌یا‌حذف‌کند.

های‌‌شود‌تا‌فورا‌مانع‌ادامه‌فعالیت‌توقف‌فوری‌کار‌یا‌دستور‌موقت‌به‌کار‌گرفته‌میابزارهایی‌چون‌دستور‌

‌.ساختمانی‌شوند

در‌بسیاری‌موارد،‌به‌مالک‌اجازه‌،3بدون‌مجوز‌انجام‌شده‌وسازی‌که‌قبلا‌مجوز‌قانونی‌برای‌ساخت

شده‌را‌‌ز‌انجاموسا‌،‌مجوز‌لازم‌برای‌ساختثبت‌درخواست‌شود‌که‌به‌صورت‌پسینی‌و‌از‌طریق‌داده‌می

کسب‌کند؛‌اما‌این‌امر‌مطلق‌نیست‌و‌به‌شدت‌تحت‌بررسی‌محتوایی‌و‌تأثیرات‌محیطی‌قرار‌دارد.‌اگر‌

‌نظر‌چشم‌ساخت ‌از ‌شود،‌‌وساز ‌محیط‌اطراف‌نامناسب‌تشخیص‌داده ‌هارمونی‌با ‌کاربری‌زمین‌یا انداز،

‌همکاری‌ ‌صورت‌عدم ‌در ‌شد. ‌مخالفت‌خواهد ‌هم ‌مجوز ‌تقاضای‌صدور ‌با ‌اجرای‌حتی ‌عدم مالک‌و

تواند‌اجرای‌قهری‌دستور‌را‌از‌طریق‌ورود‌نیروهای‌اجرایی‌محلی‌و‌تخریب‌‌دستورات‌صادره،‌دادگاه‌می

‌به ‌این‌اقدامات، ‌اعمال‌کند. ‌انگیزه‌سودجویی‌انجام‌‌فیزیکی‌بنا ‌با ‌یا ‌زمانی‌که‌تخلف‌تعمدی‌بوده ویژه

عنصر‌کلیدی‌در‌این‌نظام،‌تمرکز‌.‌(Mitchell, 2019: 15)‌شود‌شده‌باشد،‌با‌شدت‌بیشتری‌پیگیری‌می

برداری‌مالی‌غیرقانونی‌است.‌برخلاف‌رویه‌غالب‌در‌ایران‌‌بر‌بازگرداندن‌نظم‌شهری‌و‌جلوگیری‌از‌بهره

های‌‌وساز‌برخلاف‌سیاست‌تواند‌با‌پرداخت‌جریمه‌بنا‌را‌حفظ‌کند،‌در‌انگلستان‌اگر‌ساخت‌که‌متخلف‌می

تواند‌با‌‌جریمه‌نیز‌منجر‌به‌حفظ‌بنا‌نخواهد‌شد.‌همچنین،‌دادگاه‌می‌ای‌منطقه‌باشد،‌حتی‌پرداخت‌توسعه

‌مصادره‌کند‌و‌بدین‌ترتیب‌عواید‌حاصل‌از‌جرم‌استناد‌به‌قانون ‌تمامی‌سود‌مالی‌حاصل‌از‌تخلف‌را ،

‌.‌انگیزه‌اقتصادی‌تخلف‌را‌به‌صفر‌برساند

‌به‌همینبر ‌اساس، ‌ایران‌این ‌در ‌اجراها ‌کارآمدی‌ضمانت ‌ارتقای ‌تعیین‌منظور ‌شیوه ‌در ‌بازنگری ،

‌حاصل‌از‌‌جریمه ‌اساس‌میزان‌منافع ‌بر ‌جریمه ‌مبنای‌ارزش‌معاملاتی‌به‌سمت‌محاسبه ‌از ‌عبور ‌و ها

‌می ‌نظر ‌به ‌ضروری ‌مرحله‌تخلف، ‌و ‌واکنش‌سریع ‌برای ‌سازوکارهایی ‌طراحی ‌همچنین، ‌به‌‌رسد. ای

تواند‌‌رایند‌قضایی‌طولانی،‌میتخلفات،‌مانند‌امکان‌صدور‌دستورات‌توقف،‌اصلاح‌و‌تخریب‌بدون‌طی‌ف

نقش‌مؤثری‌در‌جلوگیری‌از‌تثبیت‌تخلفات‌ایفا‌کند.‌از‌سوی‌دیگر،‌محدودسازی‌امکان‌صدور‌مجوزهای‌

‌.‌عنوان‌یک‌راه‌جایگزین‌برای‌دور‌زدن‌قانون‌تلقی‌نگردد‌تخلف‌هرگز‌بهشود‌‌،‌موجب‌میپسینی

                                                 
1. Planning Contravention Notice 

2. Enforcement Notice 

3. Retrospective Planning Permission 
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‌44،‌شماره‌زدهمیسفصلنامه‌حقوق‌اداری،‌سال‌‌‌‌96

 گیری نتیجه

دخالت‌قضایی‌در‌مراحل‌اولیه‌تخلف،‌مانند‌دستور‌توقف‌‌جود‌سازوکارهای‌اجرایی‌فوری‌و‌بدون‌نیاز‌بهو

کند؛‌این‌ویژگی‌از‌ایجاد‌حق‌مکتسبه‌برای‌متخلفین‌‌موقت،‌امکان‌واکنش‌سریع‌به‌تخلفات‌را‌فراهم‌می

‌متوقف‌شوند.‌نظام‌انگلستان‌یک‌‌شود‌فعالیت‌جلوگیری‌کرده‌و‌باعث‌می های‌غیرمجاز‌پیش‌از‌تثبیت،

‌ارائه‌میبندی‌شده‌و‌تنا‌مدل‌مرحله نامه‌‌کند‌که‌از‌سطح‌اخطار‌و‌پرسش‌سبی‌در‌صدور‌ضمانت‌اجراها

برای‌شناسایی‌اولیه‌تخلفات‌شروع‌شده‌و‌در‌صورت‌ادامه‌یا‌شدت‌تخلف،‌به‌صدور‌دستورهای‌قطعی‌و‌

‌این‌تناسب‌های‌سنگین‌منتهی‌می‌جریمه ‌قابلیت‌انتخاب‌ابزارهای‌کم‌شود. هزینه‌و‌پیشگیرانه،‌‌سازی‌و

‌د ‌مهمی ‌مینقش ‌جلوگیری ‌تنبیهی ‌صرفا ‌مواجهه ‌از ‌و ‌دارد ‌جدی ‌تخلفات ‌بروز ‌کاهش ‌.‌کند‌ر

‌گونه ‌به ‌کیفری ‌اداری‌و ‌مجازات‌ترکیب‌ضمانت‌اجراهای ‌امکان ‌بر ‌علاوه های‌سنگین،‌‌ای‌است‌که

ابزارهایی‌مانند‌دستور‌نقض‌شرایط‌بدون‌امکان‌اعتراض‌رسمی،‌تسریع‌در‌اجرای‌مقررات‌و‌جلوگیری‌از‌

‌متخلفی ‌تضمین‌میفرار ‌پاسخگویی‌را ‌‌ن‌از ‌تخلفات‌دارد؛‌‌همچنینکند. رویکردی‌جامع‌به‌سوءنیت‌در

های‌قانونی‌‌ویژه‌از‌طریق‌ابزارهایی‌مانند‌دستور‌توسعه‌پنهانی‌که‌امکان‌اقدام‌حتی‌پس‌از‌اتمام‌مهلت‌به

‌فراهم‌می ‌تخلفات‌عمدی‌و‌پنهان‌معمول‌را ‌به‌مقابله‌با ‌‌شده‌می‌آورد، مرکز‌اختیار‌در‌تاز‌طرفی‌پردازد.

‌تصمیم ‌است‌که ‌شرایط‌‌گیری‌سطح‌شوراهای‌محلی‌باعث‌شده ‌شناخت‌دقیق‌از ‌با ‌بومی‌و ‌سریع، ها

ر‌همین‌اساس،‌برای‌ارتقاء‌کارایی‌و‌بازدارندگی‌نظام‌رسیدگی‌به‌تخلفات‌ساختمانی‌بمحلی‌انجام‌گیرد.‌

‌می ‌ایران، ‌جنبه‌در ‌برخی ‌از ‌به‌توان ‌گرفت؛ ‌بهره ‌انگلستان ‌ساختار ‌یک‌سازوکار‌‌های ‌طراحی ‌با ویژه

ای‌و‌هدفمند‌که‌از‌اقدامات‌سریع‌اداری‌آغاز‌شده‌و‌در‌صورت‌تداوم‌یا‌تعمد‌در‌تخلف،‌به‌ضمانت‌‌مرحله

از‌سوی‌دیگر،‌حذف‌یا‌محدود‌کردن‌امکان‌اعتراض‌رسمی‌نسبت‌به‌برخی‌.‌اجراهای‌شدیدتر‌ختم‌شود

‌به ‌فوری، ‌هم‌اقدامات ‌و ‌آشکار ‌تخلف ‌که ‌مواردی ‌در ‌میویژه ‌است، ‌سودجویی ‌قصد ‌با ‌از‌‌راه تواند

ها‌و‌تغییر‌آن‌از‌الگوی‌‌افزون‌بر‌آن،‌بازنگری‌در‌نحوه‌تعیین‌جریمه،‌شدن‌فرآیند‌جلوگیری‌کند‌فرسایشی

‌موجب‌می ‌الگوی‌سودمحور، ‌است‌به ‌استوار ‌ارزش‌معاملاتی ‌بر ‌که ‌تخلف‌فعلی ‌گزینه‌،شود ای‌‌دیگر

‌محاسبه ‌و ‌نباشد‌اقتصادی ‌متخلف ‌برای ‌اپذیر ‌این ‌می‌لگوبرداری. ‌مجموع ‌زمینه‌در ‌از‌‌توانند ‌گذار ساز

‌واکنش‌برخوردهای‌منفعلانه‌و‌مالی ‌به‌سمت‌نظامی‌پیشگیرانه، مدار‌در‌مواجهه‌با‌‌محور‌و‌عدالت‌محور،

 .تخلفات‌ساختمانی‌باشند

‌
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