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 پژوهشی) -فصلنامه حقوق اداري (علمی 

 1397پائیز ، 16 ، شمارهششمسال 

 صدور مجوزنظام کاوشی در حقوق اداري 

 هنرهاي نمایشی در ایران  

 1وحید آگاه

 چکیده

هنرهاي نمایشی در ایران بعد از پیروزي انقلاب اسلامی، فارغ از حقوق مربوط به مالکیت مادي و 

معنوي، همچنان در دایره حقوق اداري قرار دارد. امري داراي ابعاد دوگانه دخالت و نظارت 

تر از حمایت  حکومت با نمایندگی وزارت فرهنگ و ارشاد اسلامی که وجه ارشاد آن، بسیار پررنگ

و  از این آثار است. برقراري نظام صدور مجوز و لزوم اجازه گرفتن هنرمند از حکومت قبل از تولید

بر و فرساینده شده و هنرمندان آن را  نمایش آثار، منجر به ایجاد ساختار و روندهاي پیچیده، زمان

اي که در قریب به چهل سال گذشته از دید  سالاري پرانتقادي نموده است. مقوله دچار دیوان

، مراجع، ادبیات حقوقی، پنهان مانده و در مقاله حاضر، ابعاد مختلف آن ازجمله سازمان، ساختار

دادخواهی و ممیزي، مطالعه و نقد شده و پیشنهادهایی جهت اصلاح آن ارائه گردیده است. لذا 

سؤال اصلی این تحقیق، انطباق وجوه مختلف نظام صدور مجوز هنرهاي نمایشی با الزامات این 

ده بندي ش شیوه دخالت/ نظارت است. اصلاحات پیشنهادي نیز باید در مسیر حذف آهسته و زمان

نظام صدور مجوز باشد؛ چرا که نظام تعقیبی و صرف نظارت پس از خلق و اجراي تئاتر، کارآمد 

 بوده و با حقوق بشر و قانون اساسی نیز، انطباق دارد.

، تئاتر وزارت فرهنگ و ارشاد اسلامی، ممیزي حقوق اداري صدور مجوز، تئاتر،واژگان کلیدي: 

 هنرهاي نمایشی.

 

 

                                                        

 v_agah@yahoo.comدانشکده حقوق و علوم سیاسی دانشگاه علامه طباطبایی:  استادیار.  1

 13/03/1397 تاریخ دریافت:

 07/05/1397 تاریخ پذیرش:
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 مقدمه 

نمایشی در معنی خاص، مجموعه هنرهایی است که به صورت زنده و بر روي صحنه اجرا هنرهاي 

اي  تواند با موسیقی همراه باشد؛ اما موسیقی صرف نیست و اجراي صحنه شود. هنرهایی که می می

ها در مقوله  ترین مصداق آن است. حکومت شود و تئاتر، مهم موسیقی(کنسرت) و سینما را شامل نمی

» اعلام قبلی«اند. راهبرد دخالت از دو طریق  ورود نموده» نظارت« و » دخالت«تئاتر از دو پنجره هنر 

شود. در طریقه اعلام قبلی، هنرمند گاهی در زمان آغاز خلق و تولید  انجام می» اجازه قبلی«و 

تا درکنار ثبت آن دهد  و غالباً در هنگام عرضه آنها، صرفاً این مهم را به حکومت اطلاع می آثارنمایشی

که » اجازه قبلی«در سوابق و آمار، بستر حمایت از جانب حکومت و بخش خصوصی فراهم شود؛ امّا در 

، کافی نبوده و باید از حکومت اجازه گرفت. در »اعلام«شود، تنها  به نظام صدور مجوز، هم نامیده می

شود؛ زیرا هم براي تولید  ن بهتر، سلب میاین نظام، اختیار و اراده آزاد هنرمندان مخدوش شده و به بیا

و هم براي عرضه باید رضایت حکومت را اخذ نمود. لذا مخرج مشترك دو شیوه راهبرد دخالت، این 

بایست به صورت پیشینی، حکومت را در جریان بگذارد. با  هنرمند براي تولید و ارائه تئاتر میاست که 

حق بر هاي هنري نظیر حق بر آزادي بیان هنري و  قاین وصف، نظام صدور مجوز به طور ویژه، ح

مخالفت با تولید یا . چنان که نماید الشعاع قرار داده و درواقع، نقض می را تحتآزادي انتخاب شغل 

رساند که امنیت شغلی در  تدریج، هنرمند را به این نقطه می عرضه آثار هنري یا ممیزي شدید آن، به

 اطبان نمایش ها و حتی بیشتر، به سلیقه و اراده حکومت بستگی دارد.این حرفه، سواي مردم یعنی مخ

نامه و تبدیل آن  در راهبرد نظارت اما، نظام تعقیبی یا تنبیهی برقرار است و طبق آن، خلق نمایش

به تئاتر، موکول به اعلام یا اجازه قبلی نبوده و اساساً صلاحیتی براي حکومت، قبل و حین تولید و 

ها،  بینی نشده است. در این شیوه با رعایت اصل قانونی بودن جرایم و مجازات نري پیشعرضه آثار ه

الواقع، سنجش آثار  همه افراد من جمله هنرمندان تئاتر از خط قرمزها آگاه شده و با توجه به آنها و فی

یا نظارت، اصل نمایند. در نظام تعقیبی  قدام به خلق و عرضه هنر مینمایشی خود با قوانین و مقررات، ا

استفاده از حق و عدم رعایت  حکومت، با علم به اینکه سوء بر آزادي بوده و هنرمند به دور از مداخله

اي(رسیدگی توسط  منابع حقوقی، موجب مسئولیت مدنی، کیفري و مسئولیت ناشی از اخلاق حرفه

هاي  فقِ اصل آزادي هنر و حقموامند شود. نظامی  ها بهره تواند از حقوق و آزادي صنف) خواهد بود، می
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ناظر به آن. لذا برعکس دخالت، جایگاه راهبرد نظارت، حفظ و ارتقاي حقوق شهروندي هنرمندان تئاتر 

 است. 

در ایران، از ابتداي پیروزي انقلاب، راهبرد دخالت انتخاب شده که در مقاله حاضر، با بررسی حقوق 

ي و دادرسی آن، شناسایی و نقد و تحلیل شده تا موضوعه؛ منابع، سازمان، مراجع، مراحل، ممیز

اي در این  موضوعی که قریب به چهل سال از محورهاي مغفول ادبیات حقوقی بوده و کتاب و مقاله

یابی شود و در نهایت پیشنهادهایی جهت اصلاح  باشد، تبیین و نقاط ضعف آن مسأله زمینه موجود نمی

 نظام حقوقی موجود ارائه شود.

 صدور مجوزمنابع حقوقی نظام ساختار و سازمان،  یی. شناسا1

امور مربوط به موسیقی و هنرهاي نمایشی از گذشته تاکنون در معاونت امور هنري وزارت فرهنگ و 

شود. منبع حقوقی در حوزه تئاتر، دو مصوبه شوراي عالی انقلاب فرهنگی  ارشاد اسلامی انجام می

و دیگري،  26/11/1378مورخ  457مصوب جلسه  »هاي هنرهاي نمایشی سیاست«است: یکی، 

 6/2/1379مورخ  461ـ از این پس، ضوابط ـ مصوب جلسه »ضوابط نظارت بر نمایش و صدور پروانه«

باشد. گفتنی است اولاً:  ، منبع اصلی ما، مصوبه دوم میاولی» گونه سیاست«که به لحاظ ماهیتِ 

وزیر  26/7/1371مصوب » یش و صدور پروانه نمایشبر نما نامه نظارت آیین«ضوابط، تقریباً تکرار 

متولی اصلی فرهنگ و نامه مصوب  بوده و مشخص نیست چرا آییننامه ـ  ـ ازاین پس، آیینفرهنگ 

هنر یعنی وزارت فرهنگ، با تغییراتی اندك، مجدداً به تصویب یک مرجع دیگر یعنی شوراي عالی 

که رویکرد انتخابی نظام حقوقی، نه نظارت که دخالت انقلاب فرهنگی رسیده است. ثانیاً: واضح است 

دهد که اعتماد چندانی به هنرمندان تئاتر وجود  است. به بیان بهتر، انتخاب نظام صدور مجوز، نشان می

نداشته و حکومت صرفاً پس از خواندن نمایشنامه و تأیید اجرا، اجازه عرضه اثر نمایشی را صادر 

 کند. می

هنگ، وفق ضوابط، در صدور مجوز تئاتر، نظام عدم تمرکز نامه وزیر فر آیینحال، همچون  اي علی

تمرکز اداري از برپاست. توضیح اینکه در حوزه نظام صدور مجوزمی توان از دو شیوه تمرکز و عدم 

باقی مانده و نظام سلسله مراتب اعمال جنبه جغرافیایی بهره برد. در نظام متمرکز، صلاحیت در مرکز 

شود؛ حال آن که در نظام عدم تمرکز، اصول تمرکز زدایی ازجمله اصل آزادي اداري واحدهاي  می
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شود   ها و نظام افقی اختیارات رعایت می محلی، اصل تقدم اجرا توسط آنها، اصل توزیع صلاحیت

ي مادام که در تهران، مرکز هنرها«ضوابط،  2ماده  1ه طبق تبصر . چنان که)71ـ100: 1394(جلالی، 

نمایشی وزارت فرهنگ... مسئولیت نظارت بر تالارهاي نمایشی دولتی و غیردولتی را به عهده دارد، 

دارد:  نیز اذعان می 2تبصره ». دار صدور پروانه خواهد بود شوراي مرکزي نظارت بر نمایش، عهده

رات کل و در ها، بر طبق این ضوابط به عهده ادا نظارت بر نمایش و صدور پروانه در مراکز استان«

در شهرهایی که «نیز،  3به موجب تبصره  1».ها، ادارات فرهنگ و ارشاد اسلامی خواهد بود شهرستان

فرهنگ و ارشاد ترین اداره  اداره فرهنگ و ارشاد اسلامی، تأسیس نشده، متقاضیان باید از نزدیک

باید از همان استان، پروانه  لذا براي اجراي تئاتر در هر استان 2».اسلامی، پروانه نمایش اخذ نمایند

 نمایش تقاضا کرد. 

در معاونت امور هنري است که با تصویب سازمان و تئاتر  ، متولی امور»مرکز هنرهاي نمایشی«

تغییر نمود. ضوابط، واحد » اداره کل هنرهاي نمایشی«به  83تشکیلات وزارت فرهنگ در بهمن ماه 

ها را هم  ها و استان ادارات و ادارات کل در شهرستان مسئول در اداره کل هنرهاي نمایشی تهران و

در تهران و » شوراي مرکزي نظارت بر نمایش«، 4مشخص نموده و مطابق بندهاي الف و ب ماده 

امّا نظام  3صدور پروانه هستند. مسئول ها، ها و مراکز استان در شهرستان» شوراي نظارت بر نمایش«

ها برتري داده  به یک چشم ندیده و شوراي تهران را بر دیگر استان ها را عدم تمرکز مزبور، همه استان

ها و  هاي نمایش صادره از سوي ادارات کل استان پروانه«که  10ماده  است. چه، برخلاف تبصره

هاي نمایش  پروانه«، 10دانسته، ماده » ن استان و شهرستان، معتبرفقط در هما«را » ها شهرستان

» در سراسر کشور، معتبر«را » هنرهاي نمایشی (شوراي نظارت مرکزي)صادره از سوي اداره کل 

در پروانه نمایش، قید مکان خاصی شده باشد و یا اجراي آن در بعضی  آن که مگر«ارزیابی نموده، 

 4».مناطق ممنوع شده باشد

 به شرح ذیل است: تئاتر صلاح در صدور مجوز اجراي بدین ترتیب واحدهاي ذي

                                                        

 نامه. آیین 2ماده  1. ر.ك: تبصره 1

 نامه. آیین 2ماده  2ر.ك: تبصره . 2
 آن. 3و  2هاي  و تبصره نامه آیین 4. ر.ك: ماده 3

 تبصره آن. 2نامه و  آیین 11. ر.ك: ماده 4
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تمرکز نظام عدم 

نهادهاي صادرکننده 

 پروانه نمایش

اجرا فقط در همان شهرستان.                                                                    ¬شوراي نظارت بر نمایش شهرستان  ¬ها  شهرستان

 اجرا فقط در همان استان. ¬شوراي نظارت بر نمایش استان  ¬مراکز استان

 اجرا در کل کشور، مگر موارد مستثنی شده. ¬شوراي مرکزي نظارت بر نمایش  ¬تهران

 هاي ترکیب شوراهاي نظارت بر نمایش . چالش2

 7نفر و در شوراي مرکزي تهران،  5در شوراهاي نمایش شهرستان و استان، ، تعداد اعضا طبق ضوابط

نفر است که البته رئیس شوراي ارزشیابی و نظارت بر نمایش، دبیر شوراست و حق رأي ندارد (بندهاي 

ها براي  )، که بدین لحاظ، باتوجه به ضرورت فردبودن تعداد اعضاهاي شوراها و هیأت4ب و الف ماده 

مرکزي نظارت بر ز تساوي آراي احتمالی، این که اعضاي داراي حق رأي در شوراي جلوگیري ا

نامه هم، تعداد اعضاي داراي حق رأيِ  در آیین نفرند؛ شایسته اصلاح است. کما این که 6نمایش، 

نفر از  4با حضور «ضوابط، جلسات در همه شوراها  5هرچند که مطابق ماده  1نفر بود. 5شوراي تهران، 

کم براي شوراي مرکزي،  که دست» باشد نفر معتبر می 3رسمیت داشته و تصمیمات با حداقل  اعضا

 6و  4حال، اعضاي شوراها و نحوه تعیین آنها طبق ماده  اي قابل قبول نبوده و باید اصلاح شود. علی

 تبصره آن به قرار ذیل است:

                                                        

یک نفر کارشناس از مرکز هنرهاي نمایشی، بدون داشتن حق رأي، سمت «داشت :  نامه، تبصره یک آن که اشعار می آیین 4. ر.ك: ماده 1
 آن. 2و تبصره » ده خواهد داشتدبیري شورا را به عه
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 چند نکته، شایسته توجه است: ،با مداقه در جدول

تمام اعضاي  )،1389دارد(آربلاستر، اولویتانتخاب بر انتصاب . با وجود اینکه در حقوق عمومی، 1

دانیم که با  عملاً قضاوت نموده و نیک میشوراهاي نظارت بر نمایش، انتصابی هستند. افرادي که 

، دادرسی منصفانه رعایت نشده است. لذا اعضایی که با نظر مسئولان طرفی قاضی استقلال و بیعدم 

ه، درگیرِ سلایق مقام صادرکننده حکم انتصاب شوند، فارغ از اوصاف یاد شد وزارت فرهنگ منصوب می

 نفر، بهتر از یک نفر بوده و کشش کمتري به تحمیل سلیقه دارد. 5هستند. هر چند که به هر حال 

کم، انتخاب همه اعضا را به پیشنهاد مرکز  هاي آن که دست نامه و تبصره آیین 4برخلاف ماده . 2

در ین کرده بود، به موجب مقرره فعلی، وزارت فرهنگ معاون امور هنري تعی هنرهاي نمایشی و حکم

روند انتصاب اعضا، تنها نبوده و سازمان تبلیغات اسلامی هم وارد شده که اولاً: موازي کاري در مقوله 

گردد؛ زیرا متولی رسمی هنر در کشور، وزارت فرهنگ است. ثانیاً:  دخالت حکومت در هنر تلقی می

لایحه قانونی عدم شمول مقررات قانون کار درباره «ماده واحده  2ه تبصر سازمان تبلیغات که وفق

اساسنامه، مدخلی ؛ مطابق ماده یک اساسنامه خود، نهاد انقلابی استو » بیکارکنان نهادهاي انقلا

ها  تهیه و ارائه چارچوب«اساسنامه، 6ماده  6ندارد و تنها طبق بند  تئاتر براي ورود به نظام صدور مجوز

ها و آثار نمونه  هاي معرف محصولات مطلوب فرهنگی و هنري و تهیه و عرضه فرآورده شاخصو 

را » انفرهنگی و هنري در جهت ارائه الگوهاي مناسب به هنرمندان متعهد و انقلابی و حمایت از آن

برعهده دارد که ربطی به دخالت در صدور مجوز ندارد. نیز همان طور که در مبحث ممیزي خواهیم 

توان الگویی خاص را به  شود و نمی ید، در نظام صدور مجوز، خط قرمزهاي قانونی و شرعی رصد مید

 -س شوراي اسلامیمجل -ضمن آن که برخلاف وزرا که در مقابل خانه ملت هنرمندان تحمیل نمود.

نشده و شناسایی  1،»وزارتخانه«ند، این نهاد به دلیل این که در سازمان اداري تمام قد، پاسخگو هست

، 19/4/1373ماده واحده قانون فهرست نهادها و مؤسسات عمومی غیردولتی مصوب  9به موجب بند 

                                                        

قانون  2کمیسیون خاص مشترك مجلسین، ماده  31/3/1345قانون استخدام کشوري مصوب  1. وزارتخانه وفق بند (ت) ماده 1
واحد سازمانی ، 8/7/1386قانون مدیریت خدمات کشوري مصوب  1و ماده  1/6/1366محاسبات عمومی کشور مصوب 
شود و توسط وزیر  د هدف از اهداف دولت را برعهده دارد و به موجب قانون ایجاد شده یا میمشخصی است که تحقق یک یا چن

 .گردد اداره می
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برابر مجلس پاسخگو نیست. » تذکر، سؤال و استیضاح«است، در قالب   1»نهاد عمومی غیردولتی«

 تحقیق و تفحص«در قالب  -زین پس، ق.ا.  -قانون اساسی  84و  76هرچند من جمله وفق اصول 

این  رئیسباید پاسخگو باشد. با این حال، از آنجا که » و اظهارنظر نمایندگان در مسائل داخلی 2مجلس

نماید و مسئولیت اصلی و قانونی برعهده وزارت  سازمان از طریق تأیید عضو پیشنهادي، مداخله می

از نبوده و  این سازمان مسئولها،تئاترفرهنگ است، در صورت بروز هرگونه مشکل یا انتقاد از 

که اگر این سازمان، داخل قوه مجریه بود، باز هم قدري موجه  حال آنکند.  هاي صادره دفاع نمی پروانه

جمهور  رئیساصولاً نهادهاي قوه مجریه تحت تدبیر و سیاست واحد  که این شد نظر به نمود و می می

خرده گرفت؛ امّا سازمان تبلیغات، خارج از قوه  هستند، با رویکردي کمینه، از آن دفاع کرد یا کمتر

کند. البته باید توجه نمود که آغاز و پایان  هاي کابینه عمل نمی مجریه است و اصولاً تحت سیاست

روند انتصاب اعضا یعنی پیشنهاد و صدور حکم نهایی در اختیار وزارت فرهنگ است، ولی به هر حال، 

 پیشنهاد دهند که از نظر سازمان تبلیغات هم، حائز شرایط باشند. مسئولان وزارتخانه باید افرادي را

بینش و اطلاعات اسلامی، سیاسی و «. شرایط یاد شدهِ اعضاي غیرکِارشناس تئاتر یعنی 3

، کیفی، مبهم و با تاب تفسیر بالاست؛ به حدي »اجتماعی و آشنا بودن با مسائل هنري، نمایش و تئاتر

گذار از  السویه است؛ زیرا هدف مقررات ها علی یین یا عدم تعیین این ویژگیتوان ادعا نمود، تع که می

 کند. امري که درخصوص کارشناسان تعیین شرایط یعنی به کارگیري متخصصان امر را برآورده نمی

که گنگ، فراحقوقی و شایسته اصلاح » تئاترحسن شهرت در «وضعیت بهتري دارد؛ زیرا سواي تئاتر، 

یا تئاتر  داراي حداقل معیار بوده و مدرك کارشناسی ارشد» شن آموزشی و پژوهشیسوابق رو«، است

گیري است؛ هر چند که شرط التزام عملی به  اي هم کاملاً کمی و قابل اندازه ل سابقه کار حرفهسا 10

هاي مندرج در اصول سیاست فرهنگی، داراي اشکال پیش گفته یعنی کیفی  قانون اساسی و ارزش

 گردد. یابی میبودن، ارز

                                                        

واحد سازمانی مشخصی است که داراي قانون مدیریت خدمات کشوري،  3وفق ماده  مؤسسه یا نهاد عمومی غیردولتی. 1
%) بودجه سالانه آن 50شود و بیش از پنجاه درصد ( یا میاستقلال حقوقی است و با تصویب مجلس شوراي اسلامی ایجاد شده 

 .دار وظایف و خدماتی است که جنبه عمومی دارد از محل منابع غیردولتی تأمین گردد وعهده
له، امکان  هایی که زیرنظر مقام معظم رهبري هستند، با اذن معظم نامه داخلی مجلس، در مورد دستگاه . البته وفق قانون آیین2

 و تفحص توسط مجلس وجود دارد.تحقیق 
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دامیکو، ساندرو و هاي دور که ممیزي رسمی از جانب حکومت مرسوم بود ( . برخلاف گذشته4

شود و این مهم در  هاست ممیزي توسط جامعه مدنی تبلیغ می ، سال)211ـ213: 2، ج 1371دیگران، 

و بر  1ی)هاي خصوصی (خصوصی واقع تواند از جانب صاحبان و مدیران تماشاخانه بدترین حالت می

 ها و رویکرد تالارها صورت گیرد. اساس سیاست

 که در ایران، ممیزي تئاتر، غیرخصوصی است، حتی در ترکیب اعضا، جامعه مدنی عرصه اما سواي این

تئاتر مغفول واقع شده و هم، نظام صنفی هنر به عنوان نهادي خصوصی با کارکردي عمومی و هم، 

در ) 492ـ 580: 1388اکبرلو، هاي نمایشی ( یا همان انجمنهاي تخصصی تابعِ حقوق خصوصی  سازمان

که با هدف تئاتر  مؤسسه فرهنگی ـ هنري خانه چنان کهاند.  روند تعیین اعضا نادیده گرفته شده

اساسنامه  2و  1سیاسی و ماهیت غیرانتفاعی، تأسیس شده (مواد فرهنگی، مقاصد غیرتجاري و غیر

سازي و پشتیبانی از تولید مستمر نمایش در کشور،  زمینه«ه تئاتر) و موضوع فعالیت آن، از قبیل خان

، پشتیبانی از حقوق صنفی (مادي و معنوي) اعضاي خانه تئاترهاي تولید  تأثیرگذاري در بهبود سیاست

تئاتر کشور در قالب  تشکل تمامی هنرمندان«است و درواقع، » اي و ایجاد امنیت شغلی و حرفه

)؛ کمترین 7باشد (ماده  می» هاي وابسته به خانه و ایجاد حس همکاري میان آنان ها و کانون انجمن

کلیه «اساسنامه،  9الذکر ندارد. این در حالی است که طبق ماده  جایگاهی در ترکیب شوراهاي سابق

هاي  مقررات موضوعه کشوري و سیاستیستی در چارچوب قوانین و باتئاتر  ها و اقدامات خانه فعالیت

فرهنگی مصوب شوراي عالی انقلاب فرهنگی و هماهنگ با وزارت فرهنگ انجام پذیرد و هرگونه 

ت رسیدگی به امور ، قبل از ثبت تغییرات باید با اطلاع دبیرخانه هیأتئاترتغییر در موضوع و اهداف خانه 

ه اصناف تئاتر که تا این حد، غیر مستقل و تابع لذا عدم مشارکت جامع». مراکز فرهنگی انجام گردد

نفر  3باشد. لذا شایسته است به جاي  هاي رسمی است، محل سؤال و غیرقابل قبول می سیاست

هاي  کارشناسی که کارشناس تئاتر نیستند، سه نفر از میان هنرمندان به انتخاب خانه تئاتر و انجمن

 نمایشی جایگزین شوند. 

                                                        

ها نوعی ممیزي  از نظر ظاهري، ممیزي تئاتر در پاریس نیست، ولی از طرف مدیران تماشاخانه«گوید:  م می 1961به عنوان مثال، سارتر در  .1
راین در اینجا نوعی خطر در نظم عمومی، مانع اجراي نمایش شود. بنابترسند که پلیس مداخله کند و به بهانه اخلال  داخلی هست؛ زیرا می

 ).135ـ 136: 1387سارتر، »(دهد مالی هست که کسی، تن به آن نمی
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وجود اعضاي شوراهاي نظارت بر نمایش، مشخص نشده، حال آن که . طول مدت عضویت 5

بودن حضور اعضا که داور  یا طولانی دائمی محدودیت در مدت عضویت در شوراها ضروري است و

 استفاده یا تمرکز قدرت در ید چندین نفر خاص بینجامد. تواند به سوء شده هستند، می ارائه کارهاي

شوراي نظارت در «بینی کرده بود  نامه، پیش آیین 6در شوراها، ماده ر تئات رغم وجود کارشناس . به6

هاي مختلف مربوط به موضوع نمایش، براي  تواند از کارشناسان متخصص رشته صورت لزوم می

شوراي «ضوابط، تکرار و صرفاً به جاي  6حکمی که در ماده ». مشاوره از آنان، دعوت به عمل آورد

نظارت مرکزي و شوراهاي شوراي «گرفت، از عبارت  مه شوراها را دربرمیکه به طور مطلق ه» نظارت

 ضوابط هم، 9ماده  2به موجب تبصره استفاده شده است. ضمن آنکه » ها ها و شهرستان استان

که »نظران جهت مشاوره، دعوت به عمل آورد تواند از صاحب شوراي عالی نظارت در صورت لزوم می«

براي استفاده هرچه بیشتر از کارشناسان و رویکرد تخصصی در اي است  در هرصورت، پنجره

 هاي مختلف علمی. موضوعات و رشته

 . دایره شمول مجوز: تبعیض در مرزهاي محدوده صدور مجوز3

ضوابط،  2و  1مواد  دامنه شمول نظام صدور مجوز آثار نمایشی، فراگیر و همه جانبه است. چنان که

آفرین و تفریحی بودن نمایش، زمان آن  معیارهایی چون ایرانی و خارجی بودن، مذهبی، سنتی، شادي

بودن و عمومی یا خصوصی بودن محل اجرا را لحاظ نکرده و هرگونه  اعم از کوتاه، متوسط و طولانی

با این حال، این اصل  1نسته است.ض استفاده عموم قرار بگیرد را مشمول دااجرا که به هر نحو در معر

 هم بدون استثنا نیست:

 . گستره جغرافیایی مجوز3ـ  1

تواند  دامنه جغرافیایی اعتبار مجوز صادره، داراي ابعاد بعد داخلی و خارجی است. در داخل، مجوز می

ایش، ضوابط، این امکان را فراهم کرده که شوراي مرکزي نظارت بر نم 10ماده ملی یا محلی باشد. 

اجراي تئاتر را مقید به مکانی خاص نموده یا اجرا را در بعضی مناطق ممنوع کند. حکمی که محل 

به دلیل موضوع تئاتر،  اي خاص ي در منطقهتئاترسواي مواردي نادرـ مثلاً اجراي تأمل است و 

                                                        

 نامه. . ر.ك: ماده یک آیین1
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تواند  اي نمی اساساً وجهی نداشته و مثلاً مذهبی بودن شهر یا منطقهحساسیت برانگیز باشد ـ 

تئاتر  ضوابط در موضوع اجراياماّ در بعد خارجی، مستمسکی براي عدم صدور مجوز نمایش باشد. 

ایرانی در خارج از کشور، سکوت کرده که با عنایت به اصل آزادي بیان هنري، اصل استثنایی بودن 

هاي هنري در خارج از ایران، اصولاً  فعالیت که این دخالت وزارت فرهنگ و اصل عدم صلاحیت آن، نیز

عدم لزوم اخذ «نیازمند مجوزهاي لازمه در کشور محل اجراست، نه کشور متبوع هنرمندان؛ سکوت به 

 شود. تفسیر می» مجوز

 . محدودیت مجوز به قید محل تولید یا عرضه تئاتر3ـ 2

نظارت بر اجراي نمایش در داخل «، هاي هنرهاي نمایشی سیاست 3ماده  2نامه، تبصره  برخلاف آیین

را از نظارت » هاي تلویزیونیتئاترهاي دانشجویی و  و مراکز آموزش عالی و نیز جشنوارهها  دانشگاه

ها و  کرده و اجراها در دانشگاه» مستثنی«، »نمایشی بر اجراهاي عمومی هنرهاي«وزارت فرهنگ 

نهاد نمایندگی مقام  رئیس«علوم و بهداشت و اي مصوب وزراي  نامه مراکز آموزش عالی را طبق آیین

گذارده بود. متنی که با مصوبه » شوراي فرهنگی هر دانشگاه«به عهده » ها معظم رهبري در دانشگاه

هاي هنرهاي  سیاست 3ماده  2تبصره  تکمیل«شوراي عالی انقلاب فرهنگی با عنوان  499جلسه 

مربوط به کانون پرورش فکري کودکان و  هاي نمایش«، تکمیل شد و  11/4/81مورخ » نمایشی

ضوابط نیز با  2ماده  4هم به استثناهاي نظارت وزارت فرهنگ، اضافه گردید. وفق تبصره » نوجوانان

و » اجراي نمایش در داخل مدارس«ضمن تکرار استثناهاي یاد شده؛ الذکر،  تبصره سابق اشاره به

اکنون موارد ذیل، بحق و به  ها الحاق شد. لذا همنیز به فهرست استثنا» آموزي دانشهاي  جشنواره«

دلیل محل تولید، اجرا یا هر دو، از شمول نظارت وزارت فرهنگ، خارج و تابع ضوابط خاص خود 

 هستند:

دانشگاه را  آموزي که قاعدتاً تا مقطع دیپلم و قبل از  هاي دانش . اجرا در مدارس و جشنواره1

 گیرد. دربرمی

هاي فوق  هاي دانشجویی که کلیه دوره ها و مؤسسات آموزش عالی و جشنواره . اجرا در دانشگاه2

 شود. دیپلم، کارشناسی، کارشناسی ارشد و دکتري را شامل می
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رسد از نظر سن مخاطب،  نان که به نظر میهاي کانون پرورش فکري کودکان و نوجوا . نمایش3

گذار به هر دو  که در این استثنا، نظر مقرراتیعنی اجرا در مدارس، همپوشانی دارد، هر چند  1بند با 

 کننده آثار نمایشی بوده است. عاملِ دایرهِ سنی مخاطبان و سازمانِ تولید و عرضه

، »زنده بودن هنر تئاتر«. تئاترهاي تلویزیونی که درواقع تصویرِ تئاتر بوده و از وصف بنیادین 4

نماست تا تئاتر. ولی در هر صورت، تئاترهاي تولید بندي در مقوله فیلم و سی بهره و حتی قابل دسته بی

 شده در صدا و سیما، براي پخش از همین سازمان، تحت نظارت وزارت فرهنگ نیست.

 . مهلت شوراهاي نظارت براي اظهارنظر4

الزام محاکم به رعایت موازین دادرسی منصفانه، امري جهانی است؛ اماّ شوراهاي نظارت بر نمایش، مراجع 

و  )60ـ 61: 1388رستمی و دیگران، اختصاصی اداري بوده و رسیدگی آنها، نیازمند وجود اختلاف نیست (

کنند. با  گیري می براساس وظایف قانونی یعنی بررسی درخواست ها و حسب مورد، صدور مجوز تصمیم

صفانه از جمله اصول دادرسی مناین حال، شوراي یادشده به دلیل قضاوت آثار نمایشی، ملزم به رعایت 

طبق این اصل، تحصیل عدالت با معیار سرعت، هستند. » رسیدگی در مهلت معقول و مناسب«

 .)85-90: 1386بینی باشد (طه و اشرافی، ارزشمند است و طول مدت دادرسی باید قابل پیش

 2 لازم است که حداکثر«ماه و یک هفته بود:  2نامه، تفکیک و  آیین 8در تبصره ماده  اما مهلت

ماه پس از دریافت متن نمایش و یک هفته پس از بازبینی نمایش، نظر ادارات کل مربوطه به متقاضی 

 مدت اعلام نظر .1ضوابط، با دو تغییر تکرار شد:  7؛ اما این متن، در تبصره ماده »اعلام گردد

 قبراق شدن ماه به یک ماه کاهش یافت که در جهت تسریع عرضه اثر هنري و مآلاً 2، از نامه نمایش

. به اعلامِ کتبیِ نظر شورا به متقاضی تصریح شد که اگر نبود 2گردد.  اقتصاد هنر، مثبت ارزیابی می

شد؛ اما به هر حال، باتوجه به تمایل ادارات به اعلام نظر شفاهی و حذف ردپاها  هم، باید کتباً اعلام می

شود. گفتنی است با  الی، مطلوب ارزیابی میبراي عدم امکان پیگیري در موارد اختلاف یا تخلفات احتم

وفق قواعد تفسیر در حقوق عمومی و من مهلت مزبور،اجراي عدم رعایت  ضمانتعدم تصریح بهوجود 

که اگر مهلتی تعیین شد و در آن بازه، اظهارنظر نشد، سکوت در حکم تأیید و موافقت، تلقی  جمله این

است. هرچند که در مقام اجرا، اعمال این تفسیر در فضاي شود؛ سکوت شوراها به منزله نظر موافق  می

 کارانه اداري تئاتر، دور از ذهن است. محافظه

 [
 D

ow
nl

oa
de

d 
fr

om
 q

ja
l.s

m
tc

.a
c.

ir
 o

n 
20

25
-1

1-
15

 ]
 

                            12 / 30

https://qjal.smtc.ac.ir/article-1-280-fa.html


 21  کاوشی در حقوق اداري نظام صدور مجوز هنرهاي نمایشی در ایران 

 

 . ابعاد متعدد و متنوع ممیزي آثار نمایشی5

یا  )Censor(و مأمور سانسور ) 112: 1387پارساي،به انتقاد، ایراد و قضاوت ( )Censure( سانسور

آریانپور ناظر اخلاق و رفتار معنا شده است(ها،  بازرس نمایش، به )124: 1376باطنی، سانسورچی (

نب جامعه، افراد، اشخاص حقوقی و حکومت، نیز در تواند از جا سانسور می. )345: 1، ج 1376کاشانی، 

هاي مختلف سیاست، اقتصاد و فرهنگ اعمال شود که منظور ما، سانسور اعمال شده از جانب  عرصه

رغم جهانی بودن، نیز رسمیت آن در نظام  بهباشد. واژه سانسور  می ترحکومت و در عرصه هنر تئا

ها ... مکالمات تلفنی ... مخابرات تلگرافی و  بازرسی ... نامه«ق.ا.:  25حقوقی و منع اعمال آن در اصل 

قانون  4و ماده » تلکس، سانسور ... آنها ... و هرگونه تجسس ممنوع است، مگر به حکم قانون

اي  یا مقالههیچ مقام دولتی و غیردولتی حق ندارد براي چاپ مطلب : «22/12/1364ب مطبوعات مصو

؛ به دلیل الزامات »درصدد اعمال فشار بر مطبوعات برآید و یا به سانسور و کنترل نشریات مبادرت کند

براي شود که در این بند  یاد می» ممیزي«به  ها، فضاي فرهنگی ایران و مآلاً رویه رسانهوارده به 

 پردازیم. ترین آنها در عرصه هنرهاي نمایشی می اجتناب از اطاله کلام، به مهم
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 . ممیزي دینی 5ـ 1

 موارد این ممیزي به شرح جدول ذیل است: 
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 :با توجه به منابع یاد شده، ذکر چند نکته شایسته است

وفق ، ضمن حفظ حرمت اصول و فروع دین اسلام و مذهب شیعه که 79گذار در سال  . مقررات1

دایره این الابد هم، غیر قابل تغییرند؛ در اصلاحی شایسته،  ق.ا. رسمیت دارند و الی 177و  12اصول

الشرایط و  مجتهدین جامع«، »پیامبران و ائمه معصومین(ع)«ممیزي را کاهش داده و ضمن حفظ 

الشرایط است  ، تغییر داده، چرا که اولاً: مرجع تقلید اخص از مجتهد جامعمراجع تقلیدرا به » اولیاي دین

اي عام، مبهم و با  یاي دین نیز واژهالشرایط، مرجع تقلید نیستند. ثانیاً: اول و لزوماً همه مجتهدین جامع

طلبی اطلاق شود. لذا بر عکس  تواند به هر عارف و حق تاب تفسیر بالاست و در ادبیات دینی نیز می

اي مورد  الشرایط که به هرحال، ملاك تمییزي دارد، اولیاي دین، کلمه مرجع تقلید و مجتهد جامع

توانست  و ممیزي امري استثناست، این واژه می اختلاف بوده و با توجه به اینکه اصل بر آزادي

مستمسکی براي محدودیت آزادي بیان باشد.کما این که مقنن در قانون مجازات اسلامی نیز چنین 

، ناظر به »عظام«را به کار برده که معلوم نیست صفت » انبیاي عظام«، کلمه  513کرده و در ماده 

قوه  5/6/1382مورخ  4957/7امی که منجر به نظریه مشورتی محدود کردن دایره انبیا بوده یا خیر. ابه

 ».فرقی میان پیامبر اسلام و سایر انبیاي عظام نیست«دارد:  قضاییه شده که اشعار می

در ضوابط حذف شده و تنها هتک حرمت به » مقدسات اسلامی«. در اصلاحی بجا اصطلاح 2

مقدسات «رار گرفته است. توضیح این که ق.ا. از موارد ممیزي ق 13ادیان شناخته شده در اصل 

رسد ناظر به فرد نبوده و مصادیقی غیر از اشخاص دارد، اصطلاحی بسیار کلی،  که به نظر می» اسلامی

عام و با مصادیق متعدد و مورد اختلاف است که تشخیص را براي شوراي نظارت، بسیار سخت 

در عنوان فصل دوم کتاب پنجم قانون » مذهبی اهانت به مقدسات«نمود. با این حال، به دلیل درج  می

در ماده » مقدسات اسلام« و تبدیل آن به  1375مجازات (تعزیرات و مجازات هاي بازدارنده) مصوب 

که شوراي  ، اصلاح یادشده به هنگام ورود مرجع قضایی به موضوع، راهگشا نیست؛ چون ولو آن513

ز را صادر کند؛ چون این مهم جرم است و مجازات دارد؛ اشکال تشخیص داده و مجو نظارت، تئاتر را بی

 تواند ورود کند. دادستان می

، نفی، تحریف، مخدوش  انکار، سست کردن«نامه و ضوابط از واژگان  . با توجه به بهره آیین3

ها، مشمول هیچ یک از عناوین مذکور  ، شخصیت پردازي ایشان در نمایش»هتک حرمت کردن، اهانت و

با وجود جایگاه رفیع مذهب در میان ایرانیان، از دیرباز در که  عاً نباید ممیزي شود. چناننیست و طب
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خوانی، چهره معصومین (ع) تصویر شده و در تعزیه، مردمان عادي، نقش معصومین (ع) را بدون  پرده

اکی، و خ 71ـ77: 1389ندایی، اند ( پوشاندن چهره، بازي کرده و هرگز با مخالفت جدي مواجه نشده

. هرچند که براي تشخیص شرعیات باید منابع دینی را با تفسیري موافق مقتضیات )45ـ54 :1388

که تعزیه در روایت موازین و تاریخ اسلام براي ایرانیان، جایگاه  زمانه (فقه پویا) در نظر گرفت.کما این

  بلندي داشته و دارد و از این طریق، مذهب را ترویج داده است.

 ممیزي نحوه حضور زن و روابط زن و مرد: رعایت ضوابط شرعی. 5ـ 2

اش با مرد، از دیگر معیارهاي ممیزي و به شرح ذیل  احترام به موازین شرعی و نوع حضور زن و رابطه

 است:

 عناوین ممیزي منبع حقوقی ردیف

1 

و تبصره آن از ماده  7بند 

نامه نظارت بر نمایش ...  آیین 3

 /1371 

 اعمال رذیله و فساد و فحشا و اعمال منافی عفت عمومیـ اشاعه 

اي که با کرامت انسانی زن، مغایرت نداشته و موجب  ـ حضور زنان به گونه

 اشاعه بدحجابی نشود.

 

2 

ضوابط  3ماده  6بند 

 1379نظارت بر نمایش ... / 
 اشاعه فساد، فحشا و اعمال منافی عفت عمومی

  

بر کرامت انسانی زن، این مهم به حجاب گره خورده است. به بیان بهتر، نامه با تأکید  در آیین -1

استفاده ابزاري از شخصیت زن، منع شده. توضیح اینکه پوشش زنان و رعایت حجاب از مواردي است 

 102که پس از مدتی کوتاه در ابتداي پیروزي انقلاب، چهره قانونی و الزامی گرفت. ابتدا با تبصره ماده 

زنانی که بدون حجاب شرعی در معابر و انظار «داشت:  که اشعار می 1362یرات مصوب قانون تعز

و منظور از حجاب شرعی، این » ضربه شلاق محکوم خواهند شد 74عمومی ظاهر شوند، به تعزیر تا 

ها غیر از کفّین و صورت، پوشیده باشد و طبعاً وسیله پوشش، موضوعیت  است که بدن خانم

اما نکته  1375.1قانون مجازات مصوب  638و بعد با تبصره ماده ) 70: 1381، یگرانندارد(کشاورز و د

آمده » بدحجابی«نامه،  دانند، در آیین را جرم می» حجابی بی«است که برخلاف قوانین مذکور که اینج

که توسعه دایره جرم موضوع تبصره و خلاف موازین حقوق جزاست. هرچند ممکن است گفته شود 

                                                        

 تبدیل شد.» حبس از ده روز تا دو ماه و یا از پنجاه هزار تا پانصد هزار ریال جزاي نقدي«، مجازات به 638ـ در تبصره ماده 1
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 ،هر کس علناً در انظار و اماکن عمومی و معابر تظاهر به عمل حرامی نماید«مذکور،  638وفق ماده 

گردد و در صورتی که مرتکب عملی شود که نفس  شلاق محکوم مییا علاوه بر کیفر عمل به حبس 

ق ضربه شلا یافقط به حبس  ،دار نماید باشد ولی عفت عمومی را جریحه آن عمل داراي کیفر نمی

 638و بدحجابی، مطابق متن ماده و نه تبصره آن، جرم است. حال آنکه اولاً: ماده  »محکوم خواهد شد

هاي مهم در قانون جزا صراحتاً و  خلاف فلسفه حقوق کیفري است؛ زیرا قرار بوده مصادیق ناهنجاري

یک واژه کلی، مصادیق شفاف به عنوان جرم ذکر شود تا همگان از آن، اطلاع یابند. اما در این ماده با 

اند و  اشاره به مواردي دارد که صراحتاً جرم انگاري نشده 638اند. ثانیاً: ماده  همچنان مبهم باقی مانده

اند، انصراف دارد. لذا وقتی در تبصره این ماده،  درواقع از آنها که به طور صریح، جرم عنوان شده

توسعه داد. اما اگر این تبصره نبود، ولو که ماده  توان آن را جرم دانسته شده، دیگر نمی» حجابی بی«

 در الگوي حقوق جزا قابل ارزیابی و اعمال نیست، پذیرفتنی بود. 638

اعمال منافی عفت عمومی، تابع شرایط زمان و مکان است. لذا تشخیص این جرم، جز در  -2

ایست در این خصوص، به ب موارد نادر مورد اجماع، معطوف به سلیقه و شرایط است و بدین لحاظ می

انگاري شده در قوانین کیفري بسنده نمود، وگرنه محملی براي جایگزینی ضوابط با  موارد حداقلی جرم

 شود، که شایسته نیست. ذوق مدیران می

در ضوابط برخلاف آیین نامه، از نحوه حضور زن در سن تئاتر و روابطش با جنسیت مخالف،  -3

، »اشاعه فساد و فحشا«کم، منظور از  ا این حال مشخص است که دستحرفی به میان نیامده است. ب

باشد. با این حال، وفق رویه و براي  حجابی، ممنوع و از موارد ممیزي می همین موضوع است و بی

گیس و موي  هایی غیرایرانی، از کلاه نامه هایی با نمایش رعایت اقتضائات هنري، به درستی، در نمایش

شود تا باورپذیري اثر مخدوش نشود. امري که درخصوص تئاترهایی با موضوعات  یمصنوعی استفاده م

 تاریخی و مربوط به قبل از انقلاب نیز، صادق است.

میرزاده عشقی اشاره نمود » کفن سیاه«منظوم  نامه توان به نمایش از مصادیق این ممیزي می -4

که از سال  کشد. چنان به چالش میات آنها را پردازد و درواقع، مانع ظهور حِسیّ که به مسأله زنان می

هاي چاپ شده نیز ممیزي شده و مثلاً در نسخه چاپ  ه. ش تا به حال، فارغ از عدم اجرا، نسخه 1294

. همچنین )180: 1388سپهران،نیز به کل محو شده است (هاي متعدد، پایان اثر  ، علاوه بر حذف1386

(بحبوحه آغاز  1358شب به سال  50م بیضایی را مثال زد که توان، تئاتر مرگ یزدگرد، اثر بهرا می
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حجاب سوسن تسلیمی،  انقلاب) در سالن چهارسو اجرا شد؛ اماّ نسخه ضبط شده آن به دلایلی از جمله 

ي شهره سلطانی »پینوکیا«، یا توقیف تئاتر )74ـ75، دفتر اول:  1379جعفري نژاد، اجازه پخش نیافت (

ـ که شوراي نظارت و  94در سالن ناظرزاده تماشاخانه ایرانشهر ـ مرداد ماه روز اجرا  3که پس از 

ارزشیابی مرکز هنرهاي نمایشی، دلیل توقیف را پوشش و گریم بازیگران زن، اعلام و تا زمان اعمال 

اصلاحات و تأیید مجدد شورا بر توقف اجرا تأکید نمود. شورا بر این نظر بود که پوشش و گریم، پس از 

 1بینی، تغییر کرده و خلاف مقررات عمل شده است.باز

 . ممیزي اخلاقی5ـ3

با توجه به جایابی مسائل مربوط به حضور زنان در اجراها در ممیزي شرعی، اینجا مصادیق جهانی 

هنر و «غیراخلاقی مدنظر است. دلیل ممیزي اخلاقی آثار هنري، پشتیبانی از اخلاق است و بحث 

که  -که فارغ از مباحث نظري آن )39ـ41: 1387و زائري،  1392کرول، ( آید به میان می» اخلاق

 درخصوص هنرهاي نمایشی به شرح ذیل است: -طلبد خود، پژوهش مستقل دیگري می

 عناوین ممیزي منبع حقوقی  ردیف

 

1 

 

نامه نظارت بر  آیین 3ماده  8و  5بندهاي 

 1371نمایش ... / 

نژاد و زبان و قوم و انکار ملاك ها از هر رنگ و  نفی برابري انسان

 برتري که تقوي است.

تشویق و ترغیب و ترویج و یا آموزش اعتیادهاي مضر و خطرناك و 

 هاي کسب درآمد از طریق نامشروع مانند قاچاق و غیره. راه

 

2 

 

 

ضوابط نظارت بر نمایش  10و  7بندهاي 

 1379و صدور پروانه / 

 ها انساناشاعه نژادپرستی و نفی برابري 

هاي  تشویق، ترغیب و ترویج یا آموزش اعتیادهاي مضر و خطرناك و راه

 کسب درآمد از طریق نامشروع مانند قاچاق و غیره.

 

 در مورد این شاخصه ممیزي: 

ها ممنوع شده و بدیهی است که تبلیغ این مهم، منظور است و  نامه، نفی برابري انسان در آیین  -1

جنایات تاریخی و معاصر بر این مبنا، مد نظر نیست. نیز باید توجه داشت که در روایت نمودن 

ها صرفاً با چهار ملاك رنگ، نژاد، قوم و زبان  نامه، موضوع به صورت مطلق نیامده و ترجیح آدم آیین

 ،19شد. لذا با عنایت به اولاً: اصول  هایی چون جنسیت، دین و مذهب را شامل نمی منع شده و شاخصه

                                                        

 . اجراي این تئاتر پس از اعمال اصلاحات، از سر گرفته شد.http://www.zamannews.irـ ر.ك: 1
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ق. ا.که مجموعاً حکایت از  14و  13، 12ثانیاً: اصول  1ق. ا. ناظر به تساوي مردم. 3اصل  9و بند  20

و لزوم رعایت حقوق انسانی افراد  13برابري مسلمانان و غیرمسلمانان ازجمله ادیان شناخته شده اصل 

ق.ا. بود که به  نامه خلاف غیرمسلمان غیرزرتشتی غیرمسیحی غیریهودي دارد؛ این بخش از آیین

 شایستگی در ضوابط، اصلاح گردید.

هستند که درست یا غلط، از ساحت اخلاق جدا شده  غیراخلاقیاعمال مصادیق ممیزي اخلاقی،  -2

مصرف مواد مانند  مستوجب مجازاتغیرقانونی و غیراخلاقی، اند. اعمالی  و در دایره حقوق قرار گرفته

ادبیات وقیح و رکیک که البته در غالب کشورها، نمایش آنها صرفاً مخدر، مشروبات الکلی و استفاده از 

براي تئاترهاي کودکان ممنوع است و درواقع، به جز ممیزي بر اساس سن افراد، مصداقی ندارد و براي 

 بزرگسالان، از معیارهاي ممیزي تئاتر نیست.

شویق و ترغیب به ت«و » به کارگیري الفاظ غیرمؤدبانه«به عنوان نمونه رویه عملی،  -3

خشکسالی و دروغ، «کند که در تئاتر  ، قابل ذکرند. چنان که محمد یعقوبی تعریف می»خودکشی

جاهایی هم که یک کردند.  استفاده می 25توانستند بگویند از عدد  هایی که نمی بازیگران به جاي حرف

، چاره کار نبود. از بازیگرانم خواستم با حرکت آهسته، کاري انجام 25جمله را گفته بودند نگوییم، دیگر 

زدند...  گویند و همزمان با حرکت آهسته ... لب می می Slow motionدهند، جوري که در سینما ... 

یعقوبی، ( » ق.ا. درباره سانسور است... 25ل اد؟ ... اصد معنایی می براي شما چه 25هنوز هم نگفتید که 

را که در آن،  3مارشا نورمن 2»شب به خیر مادر«نامه  کند: مجوز اجراي نمایش یا تعریف می )6ـ7

زمان مرگش را خودش تعیین گیرد تا برخلاف به دنیا آمدن،  شخصیت اصلی تصمیم به خودکشی می

 4گذارد. ند و تأثیر بدي بر مخاطب میک کند، رد شد به این دلیل که ترویج خودکشی می

  

                                                        

 ». ، نژاد، زبان و مانند اینها سبب امتیاز نخواهد بود برخوردارند و رنگ مردم ایران از هر قوم و قبیله که باشند از حقوق مساوي « ـ 19ـ اصل 1
، اجتماعی و  ، اقتصادي ، سیاسی قرار دارند و از همه حقوق انسانی اعم از زن و مرد یکسان در حمایت قانون همه افراد ملت « ـ 20اصل 

 ».فرهنگی با رعایت موازین اسلام برخوردارند
کار  به ، همه امکانات خود را براي امور زیر اهداف مذکور در اصل دوم  دولت جمهوري اسلامی ایران موظف است براي نیل به: « 3اصل  

 .» هاي مادي و معنوي زمینه  ، در تمام رفع تبعیضات ناروا و ایجاد امکانات عادلانه براي همه -9برد:...
2. Night Mother. 

3. Marsha Norman. 

 ).2ـ4. البته این تئاتر، سرانجام با کمک شهردار وقت تهران ـ کرباسچی ـ به صحنه تئاتر شهر آمد(یعقوبی، 4
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 . ممیزي سیاسی: رعایت مصلحت حکومت5ـ 4

تا زمانی که از یک سو، سیاست (دولت، «تئاتر انواع گوناگونی دارد و یک قسم آن، تئاتر سیاسی است: 

زور، جنگ و صلح) و از سویی هم، تئاتر وجود داشته باشد، به طور یقین تئاتر سیاسی نیز وجود  ،قدرت

خواهد داشت ...تئاتر سیاسی یعنی تئاتر انتقادي. اگر محرك انتقاد در مسائل ملموس و عینی و 

یک  شود، نباید به نام یک حزب، یک حزب دیگر (یا به نام یک ایدئولوژي، وجو می توجه جست جالب

انتقاد  نامشخص،ایدئولوژي دیگر) مورد انتقاد قرار گیرد... در تئاتر سیاسی، به نام یک اپوزیسیون 

. تئاتري که ممیزي از دریچه سیاست را باعث )223ـ224: 2، ج 1369، (ملشینگر »گیرد صورت می

سیاست  ممیزي سیاسی، دخل و تصرف در اثر هنري به دلیل همسوکردن اثر با سیاست وقت یاشد. 

رنگ کردن مغایرت است. ممیزي سیاسی، ترجیح منافع حکومت است  مورد حمایت آن یا حداقل، کم

نامه و  نمایش که به دلیل اجتماعی و انسانی بودن ادبیات از جمله چه اینبر منافع مردم و منفعت ملی. 

معنا پیداکردن آن در جامعه، تئاتر نیز به عنوان محصول نهایی ادبیات، به شدت انسانی و اجتماعی 

زیرا  شک، سیاسی است؛ اي هم که از این اوصاف برخوردار باشد، بی پدیده). 63: 1383، است (مستور

ر جایی بدون حکومت ، تئاتر ؛ چنان با حکومت عجین شده که دیگرتفرهنگ، خاصه هنر و خاصه

لذا همه ). 301: 1390میلنر و براویت،نمانده که بتوان از آنجا یعنی خارج از حکومت، به هنر نگاه کرد (

و  )157: 1377ویینی، چیز، سیاسی بوده و غیرسیاسی وجود ندارد و بالطبع تئاترِ غیرسیاسی هم نداریم(

 2اند. تر از بقیه و تئاتر خیابانی، سیاسی 1رئال  تئار هاي تنها تفاوت در میزان آن است. چنان که گونه

منظري که از ابتداي حیات تئاتر، مورد توجه بوده و تئاتر را به ابزاري مهم براي نقد جامعه آرمانی هر 

.کما ا ینکه تاریخ جهانی تئاتر با یک اثر سیاسی در آتن و )62و  47: 1391افشار، دوره تبدیل کرده (

قبل از میلاد آغاز شد که موضوع آن، نبرد یونانیان با  272، اثر اِشیل در »یرانیانا«اتفاقاً با عنوان 

  .)34و  14: 1، ج 1369ملشینگر، ها و شکست آنها بود ( ایرانی

ممیزي سیاسی در نمایش ایرانی به شرح جدول است و چند نکته در این خصوص، شایسته توجه 

 باشد: می
                                                        

: 1388حالی است که تئاتر رئال نیز، تئاتري کاملاً واقعی نبوده و واقعیت در آن، پرداخته و تئاتریکال شده است (سلطانی سروستانی، . این در 1
 ).69ـ 78
هاي  . تئاتر خیابانی، کارکردي دوگانه دارد. یکی ایجاد شادي و همدلی در میان شهروندان. دیگري، اعتراض و عصیانگري و حکایتِ تناقض2
 ).89ـ103: 1386رسد کارکرد دوم، بر اولی، غلبه یافته است (محسنی،  هاي اجتماعی، که به نظر می رهنگی و کاستیف
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 عناوین ممیزي منبع حقوقی ردیف

1 

 3ماده  12و  9بندهاي 

نامه نظارت بر نمایش ... /  آیین

1371 

کمک به نفوذ فرهنگی یا سیاسی یا اقتصادي بیگانگان و ضدیت با 

 مشی و بینش مبتنی بر حفظ استقلال کشور خط

هاي محارب و غیرقانونی و فرِقَ ضالهّ و  هاي گروه ترویج و تبلیغ مرام

 استبدادي و استکباريهاي  چنین دفاع از نظام هم

2 

 13و  12، 11،  8، 4بندهاي 

ضوابط نظارت بر نمایش ...  3ماده 

 /1379 

 ناامیدي نسبت به اصل نظام و انقلاب اسلامی

تضعیف وحدت ملی، منافع و امنیت ملی و مصالح جمهوري اسلامی 

 ایران

کمک به نفوذ فرهنگی یا سیاسی یا اقتصادي بیگانگان و ضدیت با 

 مشی و بینش مبتنی بر حفظ استقلال کشور خط

هاي محارب و غیرقانونی و فرِقَ ضالهّ و  هاي گروه ترویج و تبلیغ مرام

 هاي استبدادي و استکباري چنین دفاع از نظام هم

بیان کاذب وقایع ... انقلاب اسلامی، به نحوي که موجب گمراهی 

 بیننده شود.

 

بر ادبیات حفظ استقلال و ممانعت از تسلط فرهنگی سیاسی دیگر در مقررات مذکور، تمرکز  -1

نویسی را عباراتی  نگري در مقرره کشورها با عناوین استعمار و استثمار است و در این میان، جاي جزیی

استقلال، «صرفاً سه ضابطه ق.ا. که  9چنان که برخلاف اصل کلی گرفته که تاب تفسیر بالایی دارد. 

عناوین را ذکر نموده و این سه داراي مفهوم و حدود و ثغور حقوقی است، » ارضیآزادي و تمامیت 

» ناامیدي نسبت به اصل نظام و انقلاب اسلامی«و  »تضعیف وحدت ملی و مصالح جمهوري اسلامی«

هم آمده که اقیانوسی شامل همه موارد ممیزي اخلاقی، سیاسی، اقتصادي، فرهنگی و اجتماعی بوده و 

و مرزهاي مبرهنی جهت تشخیص ندارد. بنابراین در فرضی که دادگاه یا شورایی باشد و معیار دقیق 

بخواهد بررسی کند مثلاً فلان صحنه یا مضمون، مغایر با مصالح جمهوري اسلامی، هست یا خیر، 

 مقررات فعلی، کارساز نیست.

ها براي فراري دادن هنرمندان از تئاتر سیاسی،  در تاریخ نمایش، به رغم فشار حکومت -2

 این زدند. هاي خود را غیرمستقیم  تسلیم نشده و براي عبور از ممیزي سیاسی، حرف تئاترهنرمندان 

شد. نوعی رمزگذاري که این بار به جاي  ها، زمان و مکان، عوض می طور که داستان حفظ شده، امّا نام
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 به عنوان مثال، .)170 :1389 مستقیمی،شد( ، در ایدئولوژي استفاده میاِعمال در بار عاطفی و درام اثر

ها و  آنها به بعضی صحنه«کند:  برتولت بِرشتِ حمید سمندریان که خودش روایت می» گالیله«تئاتر 

کند،  ها ایراد داشتند. مثلاً وقتی گالیله، فرضیه بطلمیوس را رد و فرضیه کوپرنیک را تأیید می جمله

اي است  صحنه نامه، نمایش درکند...  را که کلیسا سعی در پنهان داشتن آنها را دارد، برملا میحقایقی 

گفتند این جمله را حذف  گویند. اي را می زنند و جمله ریزند توي خیابان و یک صدا داد می که مردم می

این شد که  ترسد... کن، اما من زیر بار نرفتم. چون از این صحنه به بعد است که کلیسا از گالیله می

مردي براي تمام «یا تئاتر  )62ـ 63:  3، ج 1386ایوبی، ( »وقت روي صحنه نرفت اصلاً گالیله هیچ

اجازه اجرایش را نداشت، در حالی که این هاي نهم و دهم،  آرا در طول دولت که بهمن فرمان» فصول

 دور انگلستان است. هاي اثر، خارجی و مربوط به زمانه سال

ها، ممیزي سیاسی  ها و سیاست ها، برنامه مشی ها و بالطبع، تغییرخط توجه به تغییر حکومت با -3

پذیرد و بسیار دیده شده که نمایشی در زمان مسئولی،  نسبت به سایر انواع ممیزي، بیشتر تأثیر می

یت گیرد. افشین هاشمی روا متوقف و بایگانی شده؛ اما در زمان مدیري دیگر به راحتی مجوز می

باور کنید مدیري آمد به پشت صحنه و گفت: از کارتون، گزارش اومده بود. براي همین «کند:  می

وقتی به کاري، « یا  »خاصیتی بود و مشکلی نداشت... خودم اومدم ببینم. ولی خدا را شکر، کار بی

ز جملاتی مانند ، ا»توقیف است«یا » این اثر، اجازه اجرا ندارد«دهند، دیگر به جاي  اجازه اجرا نمی

شود و ... حتی گاهی خود ناظران نوید  استفاده می» شاءاالله یه وقت دیگه ان«و » فعلاً صلاح نیست«

یا این که تئاتر )134: 1392هاشمی، »! (شه شاءاالله دولت که عوض شه، شرایط بهتر می ان«دهند:  می

در دولت هاي نهم و دهم، مجوز نگرفت؛ اما در دولت آرا  که بهمن فرمان» مردي براي تمام فصول«

یازدهم، در تالار وحدت به روي صحنه رفت! نیز محمدیعقوبی که با تفکیک ممیزي حکومتی و دولتی 

، اولی را ثابت، ولی ممیزي دولتی را برخاسته از ]ممیزي اعمال شده از سوي مدیران قوه مجریه[

در «کند:  روایت میو من باب مثال،  1داند و معیاري خاص می مسئولان، متفاوت، بدون متر هاي سلیقه

نامه اجرا  دقیقه از نمایش 15، روزي از نغمه ثمینی پرسیدم آمادگی داري اگر گفتند فقط دولت [دهم]

، به او گفتم حالا ]دولت یازدهم[شود، اجرایش کنیم؟ نغمه موافقت کرد؛ اما وقتی دولت عوض شد 

                                                        

 .4 ، ص21/7/90شنبه  ، پنج2284، اعتماد (ضمیمه تماشاخانه)، شماره »ممیزي حکومتی با دولتی فرق دارد«ـ یعقوبی، محمد، 1
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». این اتفاق نیفتاد اش را هم کم کردند، نباید تن بدهیم که خوشبختانه دیگر حتی اگر یک دقیقه
http://www.entekhab.ir2014/7/29).( 

 . اداره یا قوه قضاییه؟ تجدیدنظرخواهی از تصمیم شوراي صدور مجوز 6

هاي محاکم  تر وکاستن از بار پرونده هاي دقیق نیز بررسی تصمیمات اداره به دلیل امکان اشتباه و خطا،

قضایی، اصولاً در همان اداره یا مرجع اداري عالی، قابل اعتراض است و پس از آن هم، برابر الزام 

کم به طور فرجامی در قوه  داند، دست اصل ق.ا. که مرجع رسمی تظلمات را محاکم دادگستري می

 کند. که درخصوص نهادهاي صدور مجوز آثار نمایشی هم، صدق میشود. امري  قضاییه رسیدگی می

 . مراجع تظلم خواهی هنرمندان براي آثار نمایشی 6ـ  1

با شکل و روندي یکسان، نظر اولیه مبنی بر عدم صدور مجوز را قابل تجدید نامه و ضوابط تقریباً  آیین

صادره از سوي شوراي نظارت بر اعتراض به رأي «ضوابط،  9ماده  3نظر می دانند. طبق تبصره 

هم چنین به موجب  1».نمایش در شهرستان، در شوراي نظارت بر نمایش استان، رسیدگی خواهد شد

در صورتی که نمایش طبق این ضوابط، موفق به اخذ پروانه نمایش نگردد و متقاضی نسبت «،  8ماده 

مرکزي و شوراهاي نظارت استان،  به رأي صادره، معترض باشد، باید... از ... رأي شوراي نظارت

گفتنی است مرجع قضایی براي   2».تقاضاي بازبینی مجدد را به شوراي عالی نظارت، تسلیم کند

ق.ا. براي  173تجدیدنظر از تصمیمات شوراهاي یادشده، دیوان عدالت اداري است که مطابق اصل 

شوراهاي سابق الذکر داخل در  بینی شده و نیک دانستیم کهدعاوي اداري مردم علیه حکومت پیش

قانون  19و  16وزارت فرهنگ یعنی نظام جمهوري اسلامی هستند. شکایت در دیوان وفق مواد 

، نیازمند دادخواست و پرداخت هزینه دادرسی 92تشکیلات و آیین دادرسی دیوان عدالت اداري مصوب 

). ضمن آن که 16ماده  2بصره ماه مهلت دارد (ت 3بوده و از تاریخ ابلاغ نظر شوراهاي نظارت، 

 ).79تا  65گیرد(مواد  اي بوده ودر دو مرحله بدوي و تجدیدنظر صورت می رسیدگی دیوان، دو درجه

  

                                                        

 نامه. آیین 10ماده  4. ر.ك: تبصره 1

 .نامه آیین 9: ماده . ر.ك2
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 . مطلق یا مقید؟ شرایط و مهلت تئاتري ها  براي امکان تجدیدنظر 6ـ 2

توانند در شوراي عالی  میهایی  نمایش«ضوابط،  8و عیناً ماده  نامه آیین 9مطابق قسمت اخیر ماده 

لذا اگر نمایشی ». شناخته نشده باشند آرا مردود، نظارت مطرح گردند که در شوراي نظارت به اتفاق

شود که  شود و حتی یک موافق نداشته باشد، از رسیدگی در مرحله تجدیدنظر محروم می کاملاً مردود 

، وفق موازین دادرسی آراست اکثریت یا اتفاق که به » رد نمایش«محل انتقاد است؛ زیرا فارغ از کیفیت 

بایست از حق تجدید نظرخواهی در مرحله بالاتر برخوردار باشند. کما این که  منصفانه، تمام موارد می

هاو اختلافات حقوقی و کیفري که قوانین شفاف دارند و بالاخره موضوع، ارتباط بسیار کمتري  در دادگاه

در نظر گرفته  د استثنایی بسیار محدود، حق تجدیدنظر براي همه آرابا فانوس خیال دارد؛ جز موار

شود. لذا در مقوله هنر که در عرصه حسیات و ساحت ذوق و دلی است و چنان که از نقدهاي  می

اعتراض به نظر آید، با تفاسیر و تعابیر متعددي مواجه است؛ محدودیت در  متفاوت هنري هم برمی

منصفانه نیست. ضمن این که تجدیدنظر خواهی خلاف اعاده داردسی،  ها، عادلانه و اعضاي هیأت

 طریق عادي اعتراض است، نه شیوه استثنایی و مضیق. 

از تاریخ ابلاغ رأي مرحله بدوي را براي » مدت دو هفته«ضوابط،  8نامه و ماده  آیین 9ماده 

کر است وفق تبصره یک ماده باشد. شایان ذ اند که معقول و مکفی می تجدیدنظرخواهی در نظر گرفته

و البته این آرا همچون سایر آراي » الاجراست قطعی و لازم«ضوابط، آراي شوراي عالی نظارت،  9

شوراهاي نظارت پیش گفته، ظرف سه ماه در شعب دیوان عدالت، قابل فرجام خواهی بوده و امید به 

توان به هر رأي قطعی شورا اعتراض  عدالت خواهی در شعب دیوان، مقید به نحوه رد شدن نبوده و می

نمود؛ اما انتقاد اصلی، این است که فرجام خواهی چنان که از عنوانش پیداست، باید آخرین مرحله باشد 

اي روبرو هستیم که در  اي بودن رسیدگی در دیوان، ما با پدیده فرجام دو مرحله و با توجه به دو درجه

اطاله  -1ي با توالی فاسد متعدد من جمله: است. امر نظیر و شایسته اصلاح فوري نوع خود، بی

دادرسی. توضیح این که با عنایت به حجم وافر ثبت دعاوي در دیوان، میانگین مدت رسیدگی در هر 

مرحله دیوان، حداقل یک سال است و این یعنی مرگ نمایشی که حتماً تاریخ مصرف دارد و به روز 

د، از نظر اقتصادي، صرف یک سال صرفاً براي اخذ مجوز، وجهی است و اگر هم استثنائا این طور نباش

کم  کند و دست با عنایت به این که دیوان در صورت حکم به ورود شکایت، آن را نقض می -2ندارد. 

دهد؛ یک حکم قطعی و  عنه ارجاع می در بار نخست، آن را به مرجع صادرکننده رأي معترض
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کشد که عملاً  نمایش، در بهترین حالت، دو سال طول می الاجرا در خصوص مجوز اجراي یک لازم

 سازد. اجراي نمایش را منتفی می

 . تکثر یا انحصار؟ ترکیب اعضاي مرجع تجدیدنظر در اداره6ـ 3

هاي  در سال» شوراي عالی نظارت«، سواي شوراي نظارت بر نمایش استان که قبلاً به آن پرداختیم

مرکز  رئیسنفره و شامل  3نامه، شورا  جربه کرده؛ زیرا در آیین، بافت عضوي متفاوتی را ت79و  71

نفر با معرفی معاون وزیر  2الاختیار وي به عنوان دبیر شوراي عالی و  هنرهاي نمایشی یا نماینده تام

بدون حق «فرهنگ در امور هنري و تصویب وزیر بود، ضمن آن که دبیر شوراي نظارت بر نمایش هم 

نمود (ماده  شرکت می» شوراي نظارت باید در جلسات شوراي عالیمسائل  خگويرأي و به عنوان پاس

، شوراي عالی انقلاب فرهنگی، ضمن حفظ رئیس مرکز هنرهاي نمایشی ـ 79سال )؛ امّا در 10

 2شوراي ارزشیابی و نظارت بر نمایش اداره کل مزبور (بدون حق رأي) و  رئیساکنون اداره کل ـ،  هم

را براي » تئاترحداقل مدرك کارشناسی ارشد «کرد، اولاً: داشتن  ور هنري معرفی میمعاون ام نفري که

. ثانیاً: تأیید حکم دو نفر مذکور توسط وزیر فرهنگ را حذف و صدور حکم از نمود این دو نفر الزامی

یک نفر «نفره مذکور اضافه نمود:  3جانب معاون امور هنري را کافی دانست. ثالثاً: دو نفر را به ترکیب 

یک نفر کارشناس حقوقی آشنا به مسائل «و » کارشناس داراي بینش اسلامی، سیاسی و اجتماعی

، »کارشناس داراي بینش اسلامی، سیاسی و اجتماعی«، عناوینی چون ). با این حال9(ماده » هنري

بل دفاع نبوده و راه گذارد که قا کننده را باز می براي ارزیابی است و البته دست انتخابکلی و فاقد معیار 

کند؛ چراکه تشخیص مدیریت را جایگزین  تکثرگرایی و حضور همه عقاید و سلایق را مسدود می

نماید. نیز در باب روند بررسی و اظهارنظر شوراي عالی نظارت، مستندي در دسترس نیست.  ضوابط می

دادرسی منصفانه به دلیل ساکت یابی صدور رأي در شورا مانند شیوه بررسی، مهلت و الزامات  لذا مسأله

بودن منابع حقوقی، قابل ارزیابی نبوده و نیازمند تحقیقات میدانی است. امري شایسته اصلاح در 

مند و شفاف کردن شیوه دخالت وزارت فرهنگ در مقوله  راستاي فلسفه تصویب ضوابط یعنی نظام

 تئاتر.
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 . تردید در ضمانت اجراي اخذ پروانه نمایش  7

هر کس بدون اخذ پروانه نمایش ... مبادرت به اجراي نمایش «داشت:  اظهار مینامه  آیین 13ماده 

نامه، تخلف نمایند، پروانه نمایش آنها،  کسانی که به نحوي از انحا در اجراي مقررات این آیین بنماید یا

نبود که وقتی پروانه  در این ماده، مشخص». قرار خواهند گرفت لغو و نیروي انتظامی در جریان امر،

معلوم نبود نیروي انتظامی پس از اطلاع، شد آن را لغو نمود و باز هم  نمایشی، صادر نشده، چگونه می

طبق کدام قانون باید برخورد نموده و احتمالاً افراد را به مراجع قضایی معرفی نماید، چون قانونی 

تئاتر فاقد مجوز وجود نداشت و ندارد. ضمن خاص یا موادي در قوانین جزایی براي رسیدگی به اجراي 

 -145: 1393هداوند، آن که پروانه، ایقاعی صادره از جانب اداره است و ماهیتاً لازم است، نه جایز (

لذا لغو آن یعنی فسخ یک ایقاع لازم به دلیل ماهیت مجازات، نیازمند قانون است و ماده یاد ). 113

امري که در ضوابط، ی بودن جرم و مجازات نیز، غیرقانونی بود. رعایت اصول قانونشده به دلیل عدم 

با هر کس که بدون اخذ «گوید:  ضوابط می 12تر شد و ماده  ، ملایمقهريرغم حفظ اصل برخورد  علی

فعلی هم،  12لذا ماده »! مقررات رفتار خواهد شد پروانه نمایش ... مبادرت به اجراي نمایش کند، طبق

بر و پرهزینه صدور مجوز  قابلیت اجرایی ندارد. بر این اساس، نظام پرطمطراق، زمان غیر قانونی بوده و

تئاتر، ضمانت اجراي حقوقی ندارد. هرچند که در رئالیتی، اگر فردي بدون پروانه، نمایشی را به صحنه 

 ود.ببرد، در دفعات بعد ولو بخواهد هم، مجوزي نخواهد گرفت یا این مهم با صعوبت بسیار خواهد ب

 و پیشنهادها  نتیجه

ترین شیوه یعنی اخذ اجازه قبلی یا  گیرانه هنر نمایش در ایران، درگیر راهبرد دخالت، آن هم با سخت

صدور مجوز است. یک انتخاب مغایر با ذات خلق و عرضه آثار نمایشی که انرژي و زمان هنرمندان را 

دهد. حال آن که به  یرالاضلاعی قرار میگرفته، آنها را در لابیرنت چند بعدي، مطول و ممیزي کث

شود و مشخص نیست چه جرایم  هاست که اعمال می صورت نیم بند، نظام تعقیبی در مطبوعات، سال

آفرینش و عرضه آزاد «تواند ارتکاب یابد که نیاز است نظام تعقیبی یعنی یا تخلفاتی در صحنه تئاتر می

بایگانی شود و وزارت فرهنگ باید همه ابعاد یک » یمآثار نمایشی و رسیدگی بعدي به تخلفات و جرا

نمایش را از قبل کنترل کند و بعد، پروانه را امضا کند.آن هم یک نظام صدور مجوز با ایراداتی مهم 

 وشایسته اصلاحی چون:
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تغییر ترکیب حکومتی و غیرمتکثر اعضاي شوراهاي نظارت بر نمایش و پذیرش نمایندگان  -1

 هاي نمایشی. هاي مربوطه، خاصه؛ خانه تئاتر و انجمن نظام صنفی و تشکل

 پالایش ممیزي و رعایت اصل مضیق بودن ممیزي و اصالت آزادي بیان.  -2

رفع محدودیت تجدیدنظرخواهی از تصمیمات شوراهاي نظارت بر نمایش در شوراي عالی  -3

خواهی در  اي نمودن فرجام نظارت، شفافیت در بافت عضوي و روند رسیدگی این شورا. نیز تک مرحله

 تر و تسریع در صدور راي. دیوان و تعیین شعب خاص در این زمینه براي رسیدگی تخصصی
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 ، تهران: گنج دانش.1375مجموعه محشاي قانون تعزیرات مصوب )؛ 1381کشاورز، بهمن و دیگران(
 ، تهران: سروش.2تاریخ تئاتر سیاسی، ترجمه سعید فرهودي، جلد )؛ 1369ملشینگر، زیگفرید(

 )؛ درآمدي بر نظریه فرهنگی معاصر، ترجمه جمال محمدي، تهران: ققنوس.1390میلنر، آندرو و براویت، جف(

 )؛ تئاتر و مسائل اساسی آن، ترجمه سهیلا فلاح، تهران:سمت.1377ویینی، میشل(

 طه و لیلا اشرافی، تهران: میزان. دادرسی عادلانه، ترجمه فریده)، 1386ــــــــــــــــ (
 ها مقاله

، مشرق موعود، سال ششم، شماره »آرمانشهر در اندیشه سیاسی غرب و بازتاب آن در تئاتر معاصر«)؛ 1391افشار، حمیدرضا (

21. 

، پژوهش حقوق »اصول کلی راهنماي تمرکز زدایی در حقوق فرانسه و مقایسه آن با حقوق ایران«)؛ 1394جلالی، محمد(

 .47عمومی، سال هفدهم، شماره 
، هنرهاي زیبا ـ هنرهاي نمایشی و »خوانی به تعزیه مسأله تشبه و علل اطلاق واژه شبیه«)؛ 1388خاکی، محمدرضا و دیگران(

 .39موسیقی، شماره 
 .34، اطلاعات حکمت و معرفت، شماره »هنر و اخلاق«)؛ 1387زائري، مریم(

 [
 D

ow
nl

oa
de

d 
fr

om
 q

ja
l.s

m
tc

.a
c.

ir
 o

n 
20

25
-1

1-
15

 ]
 

                            28 / 30

https://qjal.smtc.ac.ir/article-1-280-fa.html


 37  کاوشی در حقوق اداري نظام صدور مجوز هنرهاي نمایشی در ایران 

 

هنرهاي نمایشی و  ، هنرهاي زیبا ـ»واقعیت استیلیزه در تئاتر رئالیستی معاصر«)؛ 1388سلطانی سروستانی، محمد مهدي (

 .39موسیقی، شماره 

 .42هاي خارجی، شماره  ، پژوهش زبان»ها و راهبردها نمایش خیابانی؛ رویکردها، دغدغه«)؛ 1386محسنی، محمدرضا(

، نامه پژوهش فرهنگی، »اي گذاري، با محتواي هنري و شکل رسانه کاربست نظرات برشت در پیام«)؛ 1389مستقیمی، حسین(

 .)44(پیاپی  12شماره سال دوازدهم، 

 .13، سوره، شماره »وگو با مصطفی مستور هنر براي هنر و حذف انسان: معناي هنر اجتماعی در گفت«)؛ 1383مستور، مصطفی(

، هنرهاي زیبا ـ »اي هنري چند رسانهخوانی به عنوان  عناصر نمایشی در پرده«)؛ 1389ندایی، امیرحسن و بسکابادي، مونس(

 .41موسیقی، شماره هنرهاي نمایشی و 
 ).154(پیاپی  53، آسمان، شماره »ها تغییر معنی واژه«)؛ 1392هاشمی، افشین(

 .3، حقوق اداري، سال اول، شماره »اصل لزوم در ایقاعات اداري« )؛ 1393هداوند، مهدي و عطاریان، فرامرز(

 در:وگو) (گفت» درباره سانسور و سانسور سانسور«یعقوبی، محمد، 

http://yaghoubee.com/mosaahebehaa/8902218behroozi.com 

 http://www.entekhab.ir (2014/7/29): در» تئاتري که خونش مباح شد«

http://www.zamannews.ir 

 قوانین و مقررات

 وزیر فرهنگ و ارشاد اسلامی.  26/7/1371بر نمایش و صدور پروانه نمایش مصوب  نامه نظارت آیین
 . 26/11/1378مورخ شوراي عالی انقلاب فرهنگی  457هاي هنرهاي نمایشی مصوب جلسه  سیاست

 . 6/2/1379مورخ شوراي عالی انقلاب فرهنگی  461ضوابط نظارت بر نمایش و صدور پروانه مصوب جلسه 

 جمهوري اسلامی ایران.قانون اساسی 
 کمیسیون خاص مشترك مجلسین شوراي ملی و سنا. 31/3/1345قانون استخدام کشوري مصوب 

 مجمع تشخیص مصلحت نظام. 25/3/1392مجلس و  22/9/1390قانون تشکیلات و آیین دادرسی دیوان عدالت اداري مصوب 
 .1362قانون تعزیرات مصوب 

 .19/4/1373عمومی غیردولتی مصوب قانون فهرست نهادها و مؤسسات 

 .1375قانون مجازات اسلامی(کتاب پنجم: تعزیرات و مجازات هاي بازدارنده) مصوب 
 . 1/6/1366قانون محاسبات عمومی کشور مصوب 
 .8/7/1386قانون مدیریت خدمات کشوري مصوب 

 .22/12/1364قانون مطبوعات مصوب 
 . 27/10/1389شوراي عالی اداري مورخ  145جلسه مصوبه 

 قوه قضاییه. 5/6/1382مورخ  4957/7نظریه مشورتی 
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