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   2امید شیرزاد ؛1اکبر جعفري ندوشنعلی

 
 چکیده   

ها و آراي محاکم به منـابع آب، در چگـونگیِ مـدیریتِ حقوقی اعم از قوانین، مقررّات، رویهرویکرد نظام 
و براساس موضوعاتی همچون لـزومِ تـأمین  کننده است مصرف و صیانت از این مادة حیاتی، بسیار تعیین

نظام  امنیت آب و حفظ منافع عمومی، حکومتِ قواعد حقوق عمومی بر منابع آب، امري ضروري است. در
از هـاي عمـومی  هـا و سـایر آب حقوقی ایران حسب تصریح اصل چهل و پنجم قانون اساسی، رودخانـه

شوند. بر این اساس، نهادهـاي اداريِ ملّـی و محلـی  هاي عمومی قلمداد می مصادیق مهم انفال و ثروت
ون کمیسـی«اي و مراجعـی شـبه قضـایی تحـت عنـاوین  هاي آب منطقـه همچون وزارت نیرو و شرکت

در امر مدیریتِ عمومیِ » کمیسیون رسیدگی به امور آب هاي زیرزمینی«و » رسیدگی به صدور پروانه ها
هاي قـانونی نهادهـاي یادشـده،  ضمن تحلیلِ صلاحیتاند. مقالۀ حاضر  منابع آب، مسئولیت قانونی یافته

نهادهایی در راستاي صـیانتِ نظامِ حل اختلاف میان آنها و شهروندان را نیز محل مطالعه قرار داده و پیش
 مطلوب از منافع عمومی ارائه داده است.

هاي  ها، کمیسیون رسیدگی به امور آب : حقوق آب، کمیسیون رسیدگی به صدور پروانه واژگان کلیدي
 زیرزمینی.
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 مقدمه

صیانت از منابع آب و مدیریت مطلوب و کارآمد آن، موضوعی است که ضرورتِ آن بر کسـی 
و  1پوشیده نیست و اهمیت آن در حیات آدمـی و لـزوم کنتـرلِ مصـرف آن، در منـابع دینـی

همچنین سیرة عقلا مورد تأیید و تصدیق است. در این میان، علم حقـوق بـه عنـوان دانـشِ 
تنظیم مناسبات و روابط اجتماعی انسان ها رسالتی مهم بر عهده دارد و رویکرد نظام حقوقی 

رات، رویه ها و آراي محاکم به منابع آب، در چگونگیِ مدیریت مصـرف و اعم از قوانین،  مقر
صیانت از این ماده حیاتی، بسیار تعیین کننده است. در نظام حقوقی پیش از انقلاب اسلامی، 

گیريِ کلیِ نظام حقوقیِ حاکم بر منابع آبی، معطوف به رژیم حقوق خصوصیِ آب بود و جهت
لیديِ این حـوزه بـا رویکـردي خصوصـی و فردمحـور، تحـت قانون مدنی به عنوان قاعده ک
هاي مباح را از اسباب مشروع و قانونیِ تملّک منابع آب قلمـداد  شرایطی امکان حیازت از آب

 .  2نمود می
خوشبختانه پس از انقلاب اسلامی و تـدوین قـانون اساسـی جمهـوري اسـلامی در سـال 

ها را از مصـادیق مهـم  و دریاهـا و دریاچـه ها ، آب 3، اصل چهل و پنجم قانون اساسی 1358
هاي عمومی قلمداد نمود و زمینۀ حکومتِ رژیم حقـوق عمـومی برمنـابع آب را  انفال و ثروت

،  ، توسعۀ پایدار ، موضوعات مهمی همچون تأمین امنیت آب فراهم آورد. در کنار قانون اساسی
و ناکارآمـديِ نظـام بـازار و  ، تعارض مالکیت خصوصی و منافع عمومی مدیریت یکپارچۀ آب

                                                           

دهندگانی پیشاپیشِ رحمت خویش فرستاد و اوست آنکه بادها را مژده«سوره فرقان در قرآن کریم :  48/49. آیات 1
سرزمینی مرده را زنده کنیم و آن را در اختیارِ  کننده فرود آوردیم تا به وسیلۀ آنو ما از آسمان آبی پاك و پاك

 »هاي زیادي از آنچه آفریده ایم ، قراردهیم. آشامیدنِ چهارپایان و انسان
  با اصلاحات و الحاقات بعدي اشاره کرد :  1307قانون مدنی مصوب  149الی  147. از جمله می توان به مواد 2

    شود. مالک آن می، انین مربوطه به آن حیازت کند هر کس مال مباحی را با رعایت قو - 147ماده 
آن نهر را احیاء کرده و مالک آن نهر ، هر کس در زمین مباح نهري بکند و متصل کند به رودخانه  - 148ماده  

  تحجیر محسوب است.، نشده است  ولی مادامی که متصل به رودخانه؛ شود  می
نهر یا مجري احداث کند آب مباحی که در نهر یا مجراي ،  اه مباحهمی هر گاه کسی به قصد حیازتِ - 149ماده  

 توان از آن نهري جدا کرد یا زمینی مشروب نمود. است و بدون اذن مالک نمی مزبور وارد شود ملک صاحب مجري
،  معادن،  یا رها شده  موات  هاي زمین  از قبیل  عمومی  هاي و ثروت  انفال«قانون اساسی:  چهل و پنجم  اصل .3

  که  ، مراتعی طبیعی  هاي ها، نیزارها، بیشه ها ، جنگل ها، دره  ، کوه عمومی  ها و سایر آبهاي ، رودخانه دریاها، دریاچه
شود در اختیار   مسترد می  از غاصبین  که  عمومی  و اموال  المالک  مجهول  ، و اموال وارث  بدون  ، ارث نیست  حریم

را   از هر یک  استفاده  و ترتیب  نماید. تفصیل  آنها عمل  به  نسبت  عامه  مصالح  بر طبق تا  است  اسلامی  حکومت
 »کند.  می  معین  قانون
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روند کـه ضـرورتِ مداخلـه دولـت و نظـام  خصوصی سازيِ آب، از جمله دلایلی به شمار می
 ).   165-173: 1397کنند (فریادي،  حقوق عمومی در حوزه آب را اثبات می

تـوان در  هاي گونـاگونی اسـت و می ، متضمنِّ حوزه ، حقوق عمومی آب ژوهشی در عرصه پ
حـل و   ، دادرسـیِ آب و چگـونگی ، قانونگـذاريِ آب ل و مبانیِ حقوق عمومیِ آبساحتِ اصو

،  فصل اختلافاتِ منابع آب به مطالعه پرداخت و مقالۀ حاضر بر آن اسـت تـا در حـد بضـاعت
، یعنی نظام دادرسیِ شـبه قضـایی در حقـوق آب  هاي نو و کمتر واکاوي شده یکی از ساحت

، تبیـین سـاختار،  قرار دهد. بر این اساس، مسأله تحقیق حاضر ایران را مورد تحلیل و بررسی
قضاییِ نظام حقـوق آب ایـران اسـت. بـراي نیـل بـه ایـن  ها و جایگاه مراجع شبه صلاحیت

، دو کمیسیون کلیدي تحت  ، پس از تحلیل بنیانِ حقوق اداريِ مراجع شبه قضاییِ آب مقصود
هـاي  کمیسیون رسـیدگی بـه امـور آب«و  »کمیسیون رسیدگی به صدور پروانه ها«عناوین 

و رسالت آنها در ساماندهی و حل تعارض و ترافعِ نظام حقوق آب ایران را محـل » زیرزمینی
 شناسی قرار خواهیم داد. مطالعه و آسیب

 . بنیان حقوقیِ مراجع شبه قضاییِ حقوق آب1

،  قضـایی اسـت اصل تساوي عموم در برابر قانون و مراجع قضایی که موجب وحدت سازمان
پذیرد و تأسیس این نـوع مراجـع را مغـایر اصـل  ایجاد مراجع خارج از دستگاه قضایی را نمی

وحدت و استقلال قضائی و نیز ناسازگار با اصل تفکیک قوا و عـدم دخالـت قـوه اجرایـی در 
قـانون آیـین  10و مـاده   1قانون اساسـی 159و  156، اصول  داند. به علاوه امور قضائی می

، از جمله مستنداتی است که نظام دادرسیِ خارج از قوه قضاییه را رد می کند.  2درسی مدنیدا
، ضرورت تأمین منـافع  هاي حکومت در مدیریت امور عمومی بینانه به گسترة مأموریت اما نگاه واقع

، بـه  تعمومی و تعطیل ناپذیريِ ادارة امور عمومی اقتضاء دارد که به پاره اي از دعـاوي و اختلافـا
. همچنین برخـی از  سرعت و به دور از تشریفات و ضوابط حاکم بر دعاوي خصوصی رسیدگی شود

هاي فنـی و اداري قـرار دارنـد کـه در  ، در حدي از پیچیدگی مسائل مورد اختلاف در حوزة عمومی
 ، قابلیت رسیدگی ندارند. یک مرجع عام قضاییِ فاقد آشناییِ کافی با آن امور

                                                           

ها و   دادگاه  . تشکیل است  ، دادگستري و شکایات  ماتتظلّ  مرجع رسمی«قانون اساسی:  یکصد و پنجاه و نهم  اصل1. 
 ». است  قانون  حکم  آنها منوط به  صلاحیت  و تعیین

رسیدگی نخستین به : « 1379مصوب  در امور مدنی هاي عمومی و انقلاب  ین دادرسی دادگاهیقانون آ  10ماده   .2
  مگر در مواردي که قانون مرجع دیگري را؛  هاي عمومی و انقلاب است دعاوي، حسب مورد در صلاحیت دادگاه

 »تعیین کرده باشد.
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حوزة تفکیک قوا و به تبع آن تفکیکِ امرقضا از امراجرایی باید اذعـان داشـت  به علاوه در
که نظریۀ تفکیک قوا در عمل تعدیل یافته است و در مقابـل تفکیـک مطلـق قـوا ، امـروزه 

). در 49: 1383نظریۀ تعادل و همکاري بین قوا طرفـداران بیشـتري دارد (جعفـري ندوشـن، 
عموم در برابر قانون که از ناحیۀ مخالفـان تأسـیس مراجـع  رابطه با ایراد نقضِ اصلِ تساوي

توان گفت: عدم تساوي اشخاص در برابر قاعدة حاکمیـت  شود نیز می شبه قضایی مطرح می
هاي  قانون و مراجع قضایی هنگامی است که مرجعی شایسته وجود نداشته باشد تا به موضوع

دي بـه ظـاهر اصـول و قواعـد ، بایـد مختلفِ شبه قضایی رسیدگی نماید؛ پس به جاي پایبن
قضـایی کـه داراي   ، به مسـائل شـبه راهکارهایی درنظرگرفته شوند که مراجعی به شایستگی

 ).99: 1383، رسیدگی و احقاق حق نمایند (امامی و موسوي،  باشد ماهیتی مستقل می
مراجـع «ن ، نهادهایی تحت عنوا بر این اساس در نظام حقوقی ایران در کنار مراجع قضایی

انـد کـه  مورد شناسایی قانونگذار قـرار گرفته» هاي اختصاصی اداري دادگاه«یا » شبه قضایی
عمل شبه قضایی ، یک عمل شبیه عمـل قضـایی «باشند. متوّلیِ انجام عمل شبه قضایی می

؛  ، یـک امرقضـایی اسـت شود؛ امـا در ماهیـت  است که توسط نهادهاي غیرقضایی انجام می
، براي اشخاص ایجاد حـق  عمال قضایی را دارد و به مانند اَعمال و احکام قضاییهمان آثار اَ

 ).100: 1391(امامی و استوارسنگري، » کند و لازم الأجراست و تکلیف می
توان تعریـف جـامع و مناسـب زیـر را در مـورد  بنابراین با توجه به ملاحظات یاد شده، می

، مراجعـی اداري بـا صـلاحیت  ي اختصاصـی اداريهـا دادگاه: « مراجع شبه قضایی ارائـه داد
، در خارج از سـازمان رسـمیِ قضـایی و  ترافعیِ اختصاصی هستند که به موجب قوانین خاص

محاکم دادگستري و عموماً به عنوان واحدهاي کم و بـیش مسـتقل ولـی مـرتبط بـه ادارات 
ي در مـورد گیر اند و صـلاحیت آنهـا منحصـر بـه رسـیدگی و تصـمیم عمومی تشکیل شـده

، شکایات و دعاوي اختصاصی اداري از قبیل: دعاوي استخدامی، انضـباطی، مـالی،  اختلافات
که معمولاً به هنگـام اجـراي قـوانینِ خـاصِ مـرتبط بـا ارائـه باشد  اراضی و ساختمانی می

هاي دولتـی و مؤسسـات عمـومی  ، میـان سـازمان هـاي دولـت خدمات عمـومی و فعالیت
آیـد و  عمومی) و افراد (اشخاص حقوق خصوصـی) بـه وجـود می (اشخاص حقوقیِ حقوق

 ).31: 1389گردد (هداوند و آقایی طوق،  مطرح می
در مسأله مورد تحلیل مقاله، یعنی نظام حل اختلافِ حقوق آب ایران نیـز بـا مراجـع شـبه 

بـا اصـلاحات و  16/12/1361قضایی مواجه هستیم که در قانون توزیع عادلانۀ آب مصـوب 
هــاي آب فاقــد پروانــه  تکلیــف چاهتعیــین نامــه اجرایــی آن و قــانون قــات بعــدي و آیینالحا
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ــوب  بهره ــرداري مص ــی آن 13/4/1389ب ــۀ اجرای ــین نام ــذار  و آی ــایی قانونگ ــورد شناس ، م
 اند و در ادامه به بررسی آنها خواهیم پرداخت.  قرارگرفته

  
 ها  کمیسیون رسیدگی به صدور پروانه. 2

هاي زیرزمینی به اسـتثناي مـوارد  استفاده از منابع آب، قانون توزیع عادلانه آب 3 مادهبه استناد 
از   چشمه در هر منطقـه ۀاز طریق حفر هر نوع چاه و قنات و توسع  1،قانون این 5مذکور در ماده 
صوصـیات خموافقت وزارت نیرو باید انجام شود و وزارت مـذکور بـا توجـه بـه  کشور با اجازه و
بینی شـده در  زیرزمینی) و مقررات پیش  هاي شناسایی طبقات زمین و آب منطقه ( هیدروژئولوژي

آیـین نامـه اجرایـی  1مـادة  .کند برداري اقدام می نسبت به صدور پروانه حفر و بهره،  این قانون
  :   دارد نیز بیان میهیأت وزیران   18/7/1363فصل دوم قانون فوق الذکر مصوب

هـاي دولتـی و  هـا و ارگـان ها و دسـتگاه وزارتخانه از حقیقی و حقوقی و هر شخص اعم«
هاي زیرزمینی در هر نقطه از کشور به وسـیله حفـر  آب بخواهند از  نهادهاي انقلاب اسلامی

شکار قنات یپ ۀهاي موجود و ادام تعمیق یا تغییر محل چاه چاه و یا احداث قنات و یا از طریق
 ۀهاي واقع در منـاطق غیرممنوعـ به استثناي چاه؛  استفاده کنند گرچشمه یا طرق دی ۀتوسع  و

هـا یـا  بایـد تقاضـاي کتبـی خـود را بـه سـازمان، توزیـع عادلانـه آب قانون 5ماده  مشمولِ
نامه  آیین 4و  3بر اساس  مواد  .»نمایند وزارت نیرو یا شعب آنها تسلیم ۀهاي آب تابع شرکت

متقاضی، رسیدگی به آن جهت صدور پروانه با کمیسیونی  مورد اشاره ، پس از تکمیل پرونده
موسوم گشته اسـت. »  ها کمیسیون رسیدگی به صدور پروانه«نامۀ مذکور به  است که در آیین

الواقع مرجعی شبه قضـایی اسـت کـه بـر  میسیون رسیدگی به صدور پروانه ها فیکبنابراین 
در ،  دوم قـانون توزیـع عادلانـه آبنامـه اجرایـی فصـل  آیـین 4مـاده  2اساس مفاد تبصره 

هاي حفر و  اي تشکیل و اتخاذ هر گونه تصمیمی در مورد صدور پروانه هاي آب منطقه شرکت
(رشـیدي،  هاي زیر زمینی تحت صلاحیت کمیسیون مزبور قـرار دارد برداري از منابع آب بهره

کمیسـیون در برخـی هاي یادشده ،  علاوه بر صلاحیتِ صدور مجوزها و پروانه). 322: 1382
 مسائل، صلاحیت حل اختلاف نیز دارد که در ادامه مورد اشاره قرار خواهد گرفت.

                                                           

حفر چاه و استفاده از آب آن براي مصرف خانگی و شرب و بهداشـتی و باغچـه ، غیرممنوعهدر مناطق : « 5ماده  .1
ولـی ؛ بـرداري نـدارد شبانه روز مجاز است و احتیاج به صدور پروانـه حفـر و بهره متر مکعب در 25تا ظرفیت آبدهی 

هـا بـه منظـور بررسـی  یـن نـوع چـاهاز ا  توانـد مراتب باید به اطلاع وزارت نیرو برسد. وزارت نیرو در موارد لازم می
 .»آوري آمار و مصرف آن بازرسی کند هاي منطقه و جمع آب
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 . ساختار کمیسیون1-2

، ترکیـب اعضـاي کمیسـیون  نامۀ فصل دوم قانون توزیع عادلانـه آب آیین 5ماده  بر اساس 
شناسـی  یا زمینهاي زیرزمینی  یک نفر کارشناس آب:  ها عبارت است  از بررسی صدور پروانه

یـک نفـر کارشـناس ی و هـاي زیرزمینـ یا مطالعـات آب با حداقل ده سال سابقه در حفاظت
سال سابقه در حفاظت منـابع آب  کل کشاورزي منطقه با حداقل ده ةکشاورزي با معرفی ادار

ک نفر کارشـناس حقـوقی بـا حـداقل ده سـال سـابقه در امـور ي  و ییا اقتصاد آب کشاورز
عدم وجود کارشناسان با سابقه ده ساله، مجوز استفاده از کارشناسـان  در صورت . البتهحقوقی

رسد رعایت سوابق اعلامی الزامی بوده و هر  سال تجربه بلامانع است. به نظر می 5با حداقل 
تواند موجب بی اعتباري تصمیمات کمیسـیون گـردد. حسـب مـاده  گونه اقدام خلاف آن می

با ابلاغ مدیرعامل هر سـازمان یـا شـرکت تابعـۀ وزارت نیـرو  مذکور، کلیه اعضاء کمیسیون
. بنابراین ابلاغ عضو کشاورزي نیز پس از معرفی اداره کل جهـاد کشـاورزي  شوند انتخاب می

 اي خواهد بود.   با مدیر عامل آب منطقه
اي  پس از صدور احکام عضویتِ همه اعضاي کمیسیون توسط مـدیر عامـل آب منطقـه   

هـاي آن اسـتان در محـلِ  سیون مربوطه با صلاحیت رسیدگی بـه کلیـه پرونـدهاستان، کمی
رسد بـا توجـه بـه سـکوت  ؛ هر چند به نظر می شود شرکت مزبور در مرکز استان تشکیل می

قانونگذار در خصوص محل برگزاري و حتی وحدت یا تعدد کمیسیون مربوطه، نظر به کثرت 
هاي متعددي در مرکز استان یا  ، تشکیل کمیسیون نها و مشکلات تجمیع آنها در استا پرونده

هـا، صـلاحیت هـر  تشکیل آن در شهرستان در صورت ها نیز مانعی نداشته باشد و شهرستان
 کمیسیون محدود به حوزه جغرافیایی آن شهرستان گردد.

تصـمیم کمیسـیون «:  دارد نامـه کـه مقـرر مـی آیـین 4مـاده  با عنایت به قسـمت اخیـر  
جلسات کمیسیون نیز بـا حضـور  » گردد آراي اتخاذ می ها با اکثریت پروانه صدوربه  رسیدگی

رسد با عنایت به فلسفۀ وجودي کمیسیون و  یابد و به نظر می هر سه عضو مزبور رسمیت می
نیز تخصص اعضاي آن، حضور سه عضو به طور همزمان در طرح مسـأله، بحـث و بررسـی 

نظریات مخالف و موافق و اتخاذ تصمیم واحـد در یـک  همه جانبه پیرامون پرونده و استماع
؛ هر چند ضرورتی در صدور رأي بالأتفاق نیست و  برمبناي نظـر  جلسۀ جمعی ضروري است

بــرگ  در ذیــل توانــد مــی نیــز گــردد و نظــر مخــالف اکثریــت، رأي کمیســیون صــادر مــی
  گردد.عضو اقلیت در راي صادره  درج شود تا موجب سلب مسئولیتِ کمیسیون
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 . آیین رسیدگی2-2

ها  وزارتخانـه هر شخص اعم از حقیقی و حقوقی و،  قانون توزیع عادلانه آب 3 ةمادبر اساس 
هاي زیرزمینـی در  آب بخواهند از  هاي دولتی و نهادهاي انقلاب اسلامی ها و ارگان و دستگاه

تعمیـق یـا تغییـر محـل  هر نقطه از کشور به وسیله حفر چاه و یا احداث قنات و یا از طریق
به اسـتثناي ؛ استفاده کنند توسعه چشمه یا طرق دیگر  شکار قنات ویپ ۀهاي موجود و ادام چاه
متر مکعب در شبانه  25مصرف خانگی و شرب و بهداشتی و باغچه تا سقف آبدهی هاي  چاه
ارنـدة را که بـر اسـاس فرمـی در بردباید تقاضاي کتبی خود ، واقع در مناطق غیرممنوعهروز 

مشخصات متقاضی و محل مورد تقاضا و وضعیت حقوقیِ تصرّف محل و مقدار آب مورد نیاز 
تحویل هاي آب تابعه وزارت نیرو ها یا شرکت به سازمانخواهد بود، همراه مدارك مُثبِتۀ آن 

  مدارك متقاضی در صورت کامل بودن مـدارك بـهدرخواست و س از تشکیل پرونده، پ .دهد
اعزام کارشناس یا کارشناسان را براي بازدید محل پرداخت  ۀشود که هزین می متقاضی اعلام

 روز از تاریخ 10شود که ظرف  در صورت ناقص بودن مدارك به متقاضی اخطار می . امانماید
کارشـناس ضـمن بازدیـد محـل و . نسبت به رفع نقص مدارك اقدام نماینـد، ابلاغ اخطاریه

مالـک یـا  ۀآن شـده اسـت و بـه وسـیل چاه یا قنات در بررسی وضع زمینی که تقاضاي حفر
المقدور با نظـر ایشـان و  یمناسبی را حتّ محل، شود ارائه می  نماینده معرفی شده از طرف وي

  طبقات مختلف زمین و استعداد آبدهی و امکـان ییبا رعایت حریم منابع آب اطراف و شناسا
با تعیین عمـق چـاه و آبـدهی تقریبـی و و  مشخص ، برداري متناسب با مساحت اراضی بهره

اقـدام بـه سـازمان  توأم با کروکی محل براي گزارش لازم را، حفر و تجهیز آن ۀبرآورد هزین
در   کارشناس و نتیجـه بررسـیۀ نماید. سازمان مذکور با توجه به نظری خود تسلیم می ۀمتبوع

 .به عمل خواهد آوردرا  حسب مورد اقدام لازم، ها کمیسیون رسیدگی به صدور پروانه
صـورت  آن در امـر و بررسـی ةپرونـد وصول ها پس از پروانه به صدور رسیدگی کمیسیون

ا اعـلام و الـّ سازمان متبوعه  مراتب را به شرکت یا، کارشناس یا کارشناسان ۀموافقت با نظری
تشـخیص  زوم کمیسـیون بـهربوطه به موضوع مجدداً رسیدگی و عنداللّمبا حضور کارشناس 

کارشناسـی ۀ دیگري ارجاع و پس از وصول نظریـ  خود موضوع را به کارشناس یا کارشناسان
در مورد صدور پروانـه ،  هاي فنی هاي زیرزمینی و ضرورت حسب مورد با توجه به وضعیت آب

هـاي زیـر  ، در کمیسیون رسـیدگی بـه آب تصمیم مزبورد. گیر برداري تصمیم می حفر و بهره
 دید نظر خواهد بود.زمینی قابل تج

نامـه اجرایـی  آیـین 4در مورد ارجاع امر به کارشناس یا کارشناسان دیگر بـر اسـاس مـاده 
قضـات «دارد :  قانون آیین دادرسی مدنی که مقـررّ مـی 265، کمیسیون برخلاف ماده  قانون

 [
 D

O
I:

 1
0.

29
25

2/
qj

al
.6

.1
8.

33
 ]

 
 [

 D
ow

nl
oa

de
d 

fr
om

 q
ja

l.s
m

tc
.a

c.
ir

 o
n 

20
26

-0
1-

30
 ]

 

                             7 / 22

http://dx.doi.org/10.29252/qjal.6.18.33
https://qjal.smtc.ac.ir/article-1-374-fa.html


 1398بهار ، 18، شماره ششمفصلنامه علمی پژوهشی حقوق اداري، سال    40

 

تواند  مین» توانند به نظریۀ کارشناس ترتیب اثر نداده و صرف نظر از آن انشاء رأي نمایند می
. در ارجاع امر به کارشناس یا کارشناسان دیگر  بدون توجه نظر کارشناس اتخاذ تصمیم نماید

هـاي زیرزمینـی شـرکت متبوعـه  باید از کارشناسـان آب رسد کارشناسان دیگر می به نظر می
؛ ولـی ارجـاع بـه سـایر کارشناسـان مـثلاً  باشند و حتی در انتخاب آنهـا منعـی وجـود نـدارد

سان رسمی دادگستري در رشته آبیاري که صلاحیت کارشناسی در امور متعدد راجع به کارشنا
؛ چـون در  رسد ، مشکل به نظر می اند ) و غیرشاغل در شرکت302:  1382آب دارند (رشیدي، 

کارشناسان فنی و اقتصادي موظفند در مـورد مسـائلی «نامه اجرایی آمده است:  آیین 18ماده 
شـود نهایـت دقـت را بـه کـار بـرده و تحقیقـات لازمـه را انجـام و  میکه به آنـان ارجـاع 

کارشناسی خود را با توجه به جمیع جهات به طور صریح و مسـتدل تهیـه و گـزارش  نظریات
ی شده تکتمان حقیق  عمال یااغراض خصوصی اِ، چنانچه معلوم شود در اظهار نظریات. نمایند
رسد کارشناس باید از  به نظر می .»خواهند گرفتطبق مقررات مورد تعقیب اداري قرار ، است

کارکنان شرکت یا کارمند دولت باشد تا مشمول مقرراتِ تعقیب اداري گردد. ضمن اینکه هر 
؛ ولـی در ایـن  نامه بر عهـده متقاضـی اسـت آیین 2چند پرداخت هزینه کارشناس طبق ماده 

حمیـل هزینـه مـذکور بـه فرض متقاضی نقشی در ارجاع بـه سـایر کارشناسـان نداشـته و ت
قانون توزیع عادلانه آب، تشـخیص صـلاحیت  49مشاراٌلیه صحیح نیست. هر چند برابر ماده 

هاي مختلفِ فنونِ مربوط به امور آب در اخذ پروانه کارشناسـی رسـمی   فنی کارشناسان رشته
ار کمیسیون تواند اختی ) که می61:  1395، با استعلام از وزارت نیرو است (نوگلی،  دادگستري

 در ارجاع به سایر کارشناسان را نیز موجه سازد.

 . صلاحیت کمیسیون3-2

صلاحیت کمیسیون اعم اسـت از مجموعـه تکـالیف قـانونی کـه در میـان مقـررات موجـود 
صراحتاً و یا بطور ضمنی به عهده کمیسیون نهـاده شـده و همچنـین اختیـاراتی کـه جهـت 

بینی گردیده اسـت. در ادامـه بـه  مربوطه براي آن پیشرسیدگی به وظایف مزبور در مقررات 
 آنها خواهیم پرداخت.  

 برداري از منابع آب زیرزمینی صدور مجوز بهره  .1-3-2

، صــدور مجــوز   نامــه اجرایــی فصــل دوم قــانون توزیــع عادلانــه آب آیــین 1براسـاس مــاده 
،  حفر چـاه برداري حفر و بهرهبرداري از منابع آب زیرزمینی از طریق صــــدور پروانـــۀ  بهره

 ه، ادامـه و پیشـکار قنـات و توسـع ، تغییر محل وقوع چاه (جابجایی) ، تعمیق چاه احداث قنات
 : ، از قرار زیر است گیرد. مستندات حقوقیِ مجوزهاي یادشده چشمه صورت می
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فصـل دوم قـانون  نامـه  آیین12(مـاده  .برداري چاه و قنات الف. صدور پروانه حفر و بهره
 )   آب توزیع عادلانه

تکلیـف ماده واحـده قـانون تعیـین 6تبصره : ( صدور پروانه جابجایی و تغییر محل چاهب. 
اجرایی فصـل دوم  نامه آیین  11و ماده  1389برداري مصوب هاي آب فاقد پروانۀ بهره چاه

 )آب قانون توزیع عادلانه
نامـه  آیین 10مـاده  ( 1شکنی چاه و ادامه و پیشـکار قنـات  صدور پروانۀ تعمیق یا کفج. 

 اجرایی فصل دوم قانون توزیع عادلانه آب)   
 حریمی  . بررسی و حل اختلاف در خصوص مسائل2-3-2

هاي محفوره به منظور شرب و بهداشت و حل اخـتلاف در  اظهارنظر در خصوص اثر سوء چاه
مابین صاحبان چاه یا قناتِ جدیدالأحداث با صاحبان منـابع آبـیِ  حاصل فیخصوص اختلافِ 

شکنیِ چاه مقابل یـا  ، از طریق اعلامِ الزامِ صاحب چاه جدید به تأمین هزینۀ کف مجازِ مجاور
و  5مـاده  2برداري از چاه جدید، مسـتنداً بـه تبصـره  تامین آب کاهش یافته و یا تقلیل بهره

، در صـلاحیت  نامـه اجرایـی آن آیـین 6نون توزیع عادلانـۀ آب و مـاده قا 14ماده  1تبصره 
 باشد. کمیسیون می

 کنندگان آب کشاورزي  صدور پروانۀ مصرف بهینۀ آب براي مصرف  .3-3-2

هیـأت  11/6/1375مصـوب  سازي مصرف آب کشاورزي نامه اجرایی بهینه آیین  7برابر ماده 
ها، صدور پروانۀ مصرف بهینۀ آب  کمسیون صدور پروانههاي  وزیران؛ یکی دیگر از صلاحیت

توسـط معرفی شده  الگوهاي کشتِ، بر اساس  نامه مذکور برابر آیینبراي کشاورزان است که 
مقدار آب قابل تحویل یا الگـوي در مناطق مختلف کشور و بر مبناي کشاورزي جهاد وزارت 

 شود. میتعیین آب براي هر یک از مناطق آبیاري ۀ مصرف بهین
در   منـدرج حجم آب مصارف کشاورزي با توجه به نوع کشتِ ابتدا،  پیرو درخواست متقاضی

گـردد و  الذکر توسط کارشناس به کمیسیون اعلام می فوق نامه ضوابط آیین بر مبناي و پروانه
آب برداري در کمیسیون قرار گرفته و پس از بررسی و صدور پروانه،  مبناي صدور پروانه بهره

 شود.  به صورت حجمی تحویل می ابل تحویلق
 نـد نسـبت بـها اي مکلف هاي آب منطقـه تحویل حجمـی آب، کلیـه سـازمان قِبراي تحقّ

  بـا اسـتفاده از تجهیـزاتمبادي خروجـیِ آب جریان آب در  گیريِ هاي اندازه تأسیس سیستم
برداري از  به طوري که با بهره ؛کنندگان اقدام نمایند مصرفۀ مناسب بر حسب مورد و با هزین

                                                           

 ).180: 1351، ادامۀ حفاري از مادر چاه به طرف مناطق آبده را گویند (سرمد،  شکنی و پیشکار کف .1
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البته برابر  .محاسبه نمود  گیري و مدت قابل قبول، آب تحویلی را اندازه این تجهیزات بتوان با
هـاي کشـاورزي  شکنی و جابجـایی چاه نامۀ یادشده، صدور پروانۀ کف آیین 17ماده  3تبصره 

جهت افزایش بـازدة مصـرف آب نیز تنها در صورت ارائه برنامۀ تبدیل و تغییر سیستم آبیاري 
 محقّق خواهد شد. 

    هاي آب کشاورزي فعال فاقد پروانه کلیه چاهصدور پروانۀ  .4-3-2

بـرداري مصـوب  هـاي آبِ فاقـد پروانـه بهـره به استناد ماده واحده قانونِ تعیین تکلیف چـاه
قبل از پایان هاي کشور که  واقع در کلیه دشتهاي کشاورزي  ، صدور پروانۀ چاه 13/4/1389

اسـتانی شناسـایی  ۀهجري شمسی حفر و توسط وزارت نیرو و دستگاه هاي تابع 1385سال 
 يمشروط به اجـراتا متناسب با ظرفیت آبی دشت و  باشد کمیسیون می ةبه عهد،  شده باشند

 اضرار به دیگـران و عمـوماطراف که موجب حریم چاه هاي مجاز و حفظ  تحت فشار آبیاريِ
 گردد. نباشد صادر

 هاي صادره توسط کمیسیون   . تقلیل و ابطال پروانه5-3-2

،  هـاي صـادره با وجود سکوت قانون دربارة صـلاحیت کمیسـیون در تقلیـل و ابطـال پروانـه
فـرم  7تـا  3هاي صادره توسط کمیسیون و از جمله بنـدهاي  خوشبختانه در ظَهر فرم پروانه

، به صراحت بیان شـده  قانون توزیع عادلانه آبنامه اجرایی فصل دوم  ضمیمه آیین 3شماره 
صـورت  در و باشـد صورت سهام غیرقابل انتقال مـیه ب چاه بدون اراضی مربوطه واست که 

هـاي  پرداخـت هزینـهبا  تواند الیه می منتقلٌ،  واگذاري قطعات تفکیک شده تفکیک اراضی و
 بـرداري از میـزان بهـره،  صورت این غیر در. ب چاه استفاده نمایدآاز ،  برداري چاه بهره و حفر
 صـورتی درو یا  شد مانده تقلیل داده خواهد اراضی باقی مقدار متناسب با،  موضوع پروانه چاهِ

یـا  و تردیـدي حاصـل شـود چـاه قنات یا اراضی و رضایت شرکاء مشاع در مالکیت و که در
سـاقط  از درجه اعتبار و اثر بیپروانه ،  شده باشد صدور پروانه ارائه براي حفرچاه و اراضی غیر

   .است
بـدون اجـازه  ف و یـاپروانه از مقـررات مـذکوردرمتن پروانـه تخلـّ ةهرگاه دارندهمچنین  

ف یا از مقررات وزارت نیرو تخلّ و نماید یا واگذار را به دیگري منتقل و پروانه خودکمیسیون، 
 در ؛ پروانه اقدام کنـد مقرر در از حدتلمبه بیش  چاه یا نصب موتور و برداري از بهره در؛ نماید

تعیین شده در پروانه  غیرمحلِ ب چاه درآ از ؛ دحفر چاه مبادرت نمایه غیر محل تعیین شده ب
هـاي  دسـتگاه درو یـا  دهـد قـرار استفاده براي اراضـی غیـر مورد آب چاه را ؛ استفاده نماید

قـانون توزیـع  45ویـژه مـاده بـه موضوعهبرابر قوانین ،  منصوبه دستکاري نماید گیري اندازه
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درجـه  از و صـادره لغـو ۀپروان،  در صورت تکرار گرفت و خواهد قرار ت پیگردحت عادلانه آب
حـق  باشـد اراضی منابع ملی واقع شده درفرد چاه  ؛ همچنان که اگر دش ساقط خواهد اعتبار
 .  ساقط است از درجه اعتبار پروانه و روي آن ندارد گونه اقدامی بر هیچ

 13/3/86مـورخ  225و   13/12/84مـورخ  1424/18هاي شـماره  دادنامهدر همین راستا، 
، بـه  دیوان عالی کشور درخصوص دعوي ابطال پروانه ویکم جدهم و بیستصادره از شعبه ه

اند کـه حکایـت از صـلاحیت کمیسـیون در ابطـال  صلاحیت وزارت نیرو حل اختلاف نموده
 پروانه دارد.

 هاي زیرزمینی کمیسیون رسیدگی به امور آب. 3

 بـرداري فاقـد پروانـه بهـره هـاي آبِتعیین تکلیف چـاه قانونِ ةماده واحد 5تبصره بر اساس 
جهت رسیدگی به اختلافات ناشی از اجـراي ایـن قـانون و قـانون توزیـع ،  1389مصوب تیر 

کمیسیون رسیدگی بـه « ، در هر استان کمیسیونی تحت عنوان1361عادلانه ي آب مصوب 
 ةب از یک نفر قاضی با حکم رئیس قوه قضائیه، یک نفر نمایند، مرکّ»هاي زیرزمینیامور آب

اي  شرکت آب منطقه ةاستان با حکم رئیس سازمان و یک نفر نمایند سازمان جهاد کشاورزيِ
 ۀلهاي شکایات واصـ پرونده و نسبت به بررسیِ شدهاستان با حکم مدیرعامل شرکت تشکیل 

گـردد.  عضو کمیسیون صادر مـی نماید. راي لازم توسط قاضیِ میاشخاص علیه دولت اقدام 
کلیه دعاوي اشخاص علیه دولت مطروحه در محاکم عمومی براي اتخاذ  طبق قانون یادشده،

      هـاي آب دبیرخانـه ایـن کمیسـیون در شـرکت تصمیم به این کمیسیون احاله خواهـد شـد.
 باشد. اي مستقر می منطقه

 ساختار و آیین دادرسی کمیسیون. 1-3

هـاي  اي است که در شرکت هاي مختلف و دبیرخانه کمیسیون مرکب از سه عضو با تخصّص
ها از بین مدیران با سابقۀ  اي مستقر بوده و دبیر آن به حکم مدیرعامل این شرکت آب منطقه

کمیسیون یک نفر قاضی دادگستري است که با حکـم عضو حقوقی شود.  مرتبط منصوب می
گردد. عضو دیگر یک نفر متخصّص فنی آب بـا حـداقل مـدرك  تعیین میرئیس قوه قضائیه 

شناسی و حداقل ده سـال سـابقۀ مفیـد در  هاي زیر زمینی و یا زمین کارشناسی با گرایش آب
اي منصوب  آب منطقه هايهاي زیر زمینی به حکم مدیرعامل شرکتحفاظت یا مطالعات آب

گردیده و عضو سوم یک نفر متخصص فنی آب و خـاك بـا حـداقل مـدرك کارشناسـی بـا 
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گرایش آبیاري و زهکشی و حـداقل ده سـال سـابقۀ مفیـد بـا حکـم رئـیس سـازمان جهـاد 
 کشاورزي استان مربوطه است. 

تعیین تکلیف  قانونِ نامه اجراییِ آیین14بدیهی است با عنایت به تصریح بند الف و ب ماده 
حق بازنگري  به ، هیچ یک از این اعضا، احتمالاً با توجه برداري پروانه بهره هاي آب فاقدچاه

کمیسـیون صـدور «تواننـد همزمـان در  نمـی ،هـا دارنـد که در آراي کمسیون صدور پروانـه
تکلیـف ... ، ماده واحده قانون تعیین  5تبصره از آنجا که در . عضویت داشته باشند» ها پروانه

عنـوان  یاد شده اسـت بـا عنایـت بـه ایـننماینده از دو عضو دیگر با عنوان قاضی،  در کنار
صرفاً دو نفر مذکور ، ممکن است به نظر برسد  صدور راي توسط قاضیهمچنین نمایندگی و 

؛ بخصوص کـه در ددارندخالتی ن صادرهیا راي نهایی گیري تصمیم و در مشاور قاضی هستند
 .»شـود  راي لازم توسط قاضی عضـو کمیسـیون صـادر مـی«تبصره مزبور آمده است: ادامه 

 :            نامه اجرایی این قانون نیز بیان شده است آیین 17همچنان که در ماده 
اي استان در کمیسیون رسـیدگی  منطقه آب نمایندگان سازمان جهاد کشاورزي و شرکت«

ضـمن بررسـی مسـتندات و ،  نامـه  آیـین ) ایـن 14(هاي زیرزمینی موضوع مـاده  آب به امور
) روز بـراي دبیرخانـه 20گزارش ارسالی از سوي دبیرخانه، نظـر کارشناسـی خـود را ظـرف (

عضـو  نمایند تا دبیرخانه ضـمن ارسـال گـزارش و نظـرات یادشـده بـراي قاضـیِ ارسال می
، پرونـده  نـام ینآیـ ) ایـن 14هاي زیرزمینـی موضـوع مـاده ( آب کمیسیون رسیدگی به امور

   .»شکایت را در نوبت طرح در کمیسیون یادشده قرار دهد
پـس از تشـکیل کمیسـیون «نامـه مقررّشـده اسـت:  همین آیین 18اما از آنجا که در ماده 

با حضور کلیه اعضا، رأي  نامه آیین ) این14هاي زیرزمینی موضوع ماده ( آب رسیدگی به امور
دو عضو دیگر توسـط قاضـی کمیسـیون یـاد شـده صـادر و لازم با لحاظ نظرات کارشناسی 

رسد نظر دو عضـو غیرقضـایی  به نظر می .»نماید رأي صادره را به شاکی ابلاغ می،  دبیرخانه
طریقیـت  براي قاضـیصرفاً نظر کارشناسیِ معمول در مراجع قضایی نیست که اخذ نظر آنها 

با توجه به اوضاع و احـوال  دادرسی مدنی قانون آیین 265ماده بتواند به استناد و شته باشد دا
نادیده بگیرد؛ بلکه همان طور کـه از فلسـفۀ وجـودي و مفهـوم کمیسـیون نظر کارشناس را 

دو عضو دیگر در تصمیم نهایی و » لحاظ کردن نظرات کارشناسیِ«آید قاضی موظف به برمی
کـرد کـه شاي راي انتوان صدور راي توسط قاضی را حمل بر  راي صادره است. بنابراین می

بواسطۀ دانش و تخصص وي در تحریر مستدل و مسـتند راي مـورد تأکیـد قانونگـذار قـرار 
علاوه بـر انعکـاس که دانست  مفید این معنادو عضو دیگر را نیز  نماینده بودنِگرفته است و 
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،  ها نظر کارشناسی و نمایندگیِ دیدگاه سازمان مربوطه، در صورت تشخیص مسئولان سازمان
 قابل جایگزینی توسط نمایندگان جدیدي هم باشند.   

      کمیسیون . صلاحیت2-3

 کمیسـیون، عنوان قانون، عنوان از فراتر بسیار ، شده نهاده کمیسیون این برعهده که وظایفی
 در آن وضـع فلسـفۀ و واحـده مـاده موضوع زیرا. است آن مفاد و روح حتی و آن هاي تبصره
قـانون تعیـین تکلیـف ماده واحده  5ولی در تبصره ؛ باشد مجاز میغیر هاي چاه تکلیف تعیین

رسیدگی به اختلافات ناشی از اجراي ماده واحـده و نیـز برداري،  هاي آب فاقد پروانه بهره چاه
توان با توجه بـه روح حـاکم  . میقانون توزیع عادلانه آب به این کمیسیون محول شده است

 :  یت این کمیسیون را در موارد زیر بررسی کرد، صلاح بر قانون و قرائن دیگر

و قانون  هاي فاقد پروانه تکلیف چاهتعیین رسیدگی به اختلافات ناشی از اجراي قانونِ .1-2-3

 آبۀ توزیع عادلان

هـاي زیرزمینـی مربـوط  قانون توزیع عادلانه آب پنج فصل دارد که یک فصـل آن بـه آب
پردازنـد کـه ارتبـاط  هاي سـطحی و .... مـی ها، آب آن به مالکیت آب شود و فصول دیگر می

بـه ، حسب مورد، رسـیدگی بـه اختلافـات و براي فصول مذکور چندانی با بحث حاضر ندارد
       بنـابراین  یا دیـوان عـدالت اداري احالـه شـده اسـت.عمومی کمیسیون هاي دیگر یا دادگاه 

هاي زیرزمینـی مغـایرت  ه امور آبتوان گفت اختیارات این کمیسیون با عنوان رسیدگی ب می
هـا و  ناشی از تعیین و اعـلام حـریم و بسـتر رودخانـه دارد. براي مثال رسیدگی به اختلافاتِ

 و بسـتر بـه مربـوط نامـۀ آیین 3 مادة کمیسیون« کمیسیونی به نام ةبه عهد، ها  انهار، مسیل
 انی،آبرسـ هـايشـبکه و طبیعـی هـاي برکـه ها، ها، مـــرداب انهار، مسیل ها، رودخانه حریم

نامـه  هر چنـد آیـین ل شده است.محوّ، »هیأت وزیران 11/8/1379مصوب آبیاري و زهکشی
با توجه به عنوان قانون و  گونه که ذکر شد ولی همان ؛توان برابري و مقابله با قانون را ندارد

نون توزیـع توان گفت منظور از اختلافـات ناشـی از قـا کمیسیون و براي رفع تعارض، می نام
 ن. ، نه کل قانو هاي زیرزمینی است عادلانه آب، در قسمت آب

هاي کمیسیون صدور  .  رسیدگی به اعتراض مربوط به ابطال و عدم تمدید پروانه2-2-3

 ها پروانه

،  هـاي آب فاقـد پروانـه نامه اجراییِ قانون تعیـین تکلیـف چاه آیین 6ماده  1به استناد تبصره 
در صـورت وجـود ،  کشاورزي فعـال آب هاي ضمن نظارت به کلیه چاهاي  آب منطقهشرکت 

) روز نسبت بـه رفـع  45نماید تا حداکثر ظرف ( ف مراتب را به مالک یا مالکان اعلام میتخلّ
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آن اقدام نمایند. در صورت عدم رفع تخلف توسط مالک یا مالکان در زمـان مقـرر یـا تکـرار 
برداري چاه بـا رعایـت قـوانین و مقـررات مربـوط  هتخلف، شرکت نسبت به ابطال پروانه بهر

موضـوع بـه کمیسـیون رسـیدگی بـه  ،نماید. در صورت اعتراض مالک یـا مالکـان اقدام می
نظـر بـه اینکـه تصـمیم  .شود هاي زیرزمینی براي رسیدگی و اقدام قانونی ارجاع می آب امور

؛  گیـرد ها صـورت می مربوط به ابطال و عدم تمدید پروانـه توسـط کمیسـیون صـدور پروانـه
 بـه را اعتـراض خـود رخواسـتاعتـراض کنـد و دمزبـور تواند به نظر کمیسیون  متقاضی می

گیري شود و  تصمیم کمیسیون توسط تا نماید تقدیم زیرزمینی هاي آب به رسیدگی کمیسیون
انسـداد چـاه آب بایـد صورت محکومیت شاکی و رد شـکوائیه،  در .گرددصادر تضی مقحکم 

  پذیرد.توسط متقاضی صورت 

 هاي حفاري     . رسیدگی به اعتراض مالکینِ دستگاه3-2-3

،  هـاي آب فاقـد پروانـه نامه اجراییِ قانونِ تعیین تکلیـف چاه آیین 12ماده  2به استناد تبصره 
هاي حفاري نیز به عهده کمیسـیون رسـیدگی بـه امـور  مالکینِ دستگاهرسیدگی به اعتراض 

هاي زیرزمینی است که البته بیشتر ناظر به تصمیماتی است که مربوط بـه صـدور مجـوز  آب
هاي مزبـور  هاي حفاري و یا احیاناً تخلّفاتِ مالکین دستگاه فعالیت و کارت تردّد براي دستگاه

دوم قانون توزیـع نامه اجراییِ فصل ضوع فصل سوم آیینهاي غیرمجاز است که مودر حفاري
 باشد. آب میعادلانه

 هاي زیرزمینی . امکان سنجیِ شکایت از آراي کمیسیون رسیدگی به آب4

شناساند و حـدود اختیـارات مقامـات  ، طُرق حمایت از منافع و حقوق افراد را می حقوق اداري
-کند تا جلوي غرض اي الزام می از معیارهاي ویژهعمومی را تعیین نموده و آنان را به پیروي 

هاي  ورزي، خودسري و سـوء اسـتفاده از اختیـارات دولتـی سـد شـود و امکانـات و فرصـت
، نظـارت  اقتصادي و اجتماعی به نحو برابر و عادلانه بین شهروندان توزیع گردد. در این بـین

جهـتِ تضـمین احتـرام مقامـات  ، راهکاري شایسته در قضایی و کنترل حقوقیِ اَعمال اداري
 ).34: 1393شود (شیرزاد،  هاي بنیادین شهروندان شناخته می اداري به حقوق و آزادي
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و  2قـانون اساسـی 173و  1 170خوشبختانه در نظام حقوق اداري ایران و به استناد اصول 
 25/3/92قانون تشکیلات و آیـین دادرسـی دیـوان عـدالت اداري مصـوب  10بند دوم ماده 

، شعب دیوان عدالت اداري به عنوان مرجع عـالیِ فرجـامی، 3مجمع تشخیص مصلحت نظام 
صلاحیت رسیدگی به آراي قطعیِ مراجع شبه قضایی را از حیث نقضِ قـوانین و مقـررات یـا 

قانون دیوان، برخـی مصـادیق بـارز مراجـع شـبه  10در بند دوم ماده  4.مخالفت با آنها دارند
در آن بند استفاده شده است؛ لـذا مـوارد » مانند«قضایی توسط قانونگذار بیان شده و از لفظ 

حصري نبوده و جنبۀ تمثیلی دارد و اساساً با لحاظ کـردنِ عمومیـتِ  10ماده  2مذکور در بند 
، باید قائل به صلاحیتِ عام شعب دیوان در رسـیدگی بـه قانون اساسی 173موجود در اصل 

آراء مراجع شبه قضایی بود؛ مگر آنکه به موجب قانون خاص، ایـن امـر از صـلاحیت دیـوان 
 جهـت قضـایی مراجـع شـبه از یکـی خاصی قانون در اگر بنابراینخارج دانسته شده باشد. 

 ایـن آراي باشـد کـه شـدهن تصریح و باشد شده بینی پیش اشخاص اعتراضات به رسیدگی

 صـادره قابـل آراي که است این بر صل؛ ااست اداري عدالت دیوان در شکایت قابل مرجع

                                                           

  کـه  دولتی  هاي نامه  ها و آیین  نامه  تصویب  ها مکلفند از اجراي  دادگاه  قضات«: قانون اساسی یکصد و هفتادم  اصل. 1
توانـد   مـی  کنند و هر کـس  خودداري  است  مجریه  قوه  از حدود اختیارات  یا خارج  اسلامی  و مقررات  با قوانین  مخالف
 »تقاضا کند.  اداري  عدالت  را از دیوان  مقررات  گونه  این  ابطال

یـا   مـأمورین  بـه  نسـبت  مردم  و اعتراضات  مات، تظلّ  شکایات  به  منظور رسیدگی  به«یکصد و هفتاد و سوم:   اصل. 2
  قضـائیه  قـوه  زیر نظر رئیس » اداري  عدالت  دیوان«  نام  به  آنها، دیوانی  حقوق  و احقاق  دولتی  هاي نامه واحدها یا آیین

 »کند.  می  نتعیی  را قانون  دیوان  این  عمل  و نحوه  گردد. حدود اختیارات  می  تأسیس
صـلاحیت و حـدود : « 25/3/92قانون تشکیلات و آیین دادرسی دیـوان عـدالت اداري مصـوب  10ماده بند دو . 3

 : اختیارات دیوان به قرار زیر است
ــه اعتراضــات و شــکایات از آرا ــأت يرســیدگی ب ــی هی ــات اداري و  و تصــمیمات قطع ــه تخلف ــاي رســیدگی ب ه

) 100مالیاتی، هیأت حل اختلاف کـارگر و کارفرمـا، کمیسـیون موضـوع مـاده (هاي  هایی مانند کمیسیون کمیسیون
 ......».ها منحصراً از حیث نقض قوانین و مقررات یا مخالفت با آنها قانون شهرداري

هرگاه شـعبه رسـیدگی کننـده : »  25/3/92قانون تشکیلات و آیین دادرسی دیوان عدالت اداري مصوب  63ماده . 4
) ایـن قـانون، اشـتباه یـا نقصـی را 10) مـاده (2رسیدگی به آراء و تصمیمات مراجع مذکور در بند ( دیوان در مرحله

نمایـد و چنانچـه رأي واجـد ایـراد  ملاحظه نماید که به اساس رأي لطمه وارد نکند، آن را اصلاح و رأي را ابرام می
آنها، پرونده را به مرجع مربوط اعـاده کنـد. شکلی یا ماهوي مؤثر باشد، شعبه مکلف است با ذکر همه موارد و تعیین 

مرجع مذکور موظف است مطابق دستور شعبه دیوان نسبت به رفع نقص یا ایرادهاي اعلامی اقدام و سپس مبـادرت 
به اتخاذ تصمیم یا صدور رأي نماید. در صورتی که از تصمیم متخذه و یا رأي صادره مجدداً شـکایت شـود، پرونـده 

شود. شـعبه مـذکور چنانچـه تصـمیم و یـا رأي را مغـایر قـانون و مقـررات  گی کننده ارجاع میبه همان شعبه رسید
) ایـن 7تشخیص دهد، مستند به قانون و مقررات مربوط، آن را نقض و پس از اخذ نظـر مشـاورین موضـوع مـاده (

 »نماید. قانون، مبادرت به صدور رأي ماهوي می
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شـمول  از مـذکور آراي قانون در همان اینکه باشد؛ مگر می اداري عدالت دیوان در اعتراض
قـانون  56باشد؛ نظیر آراي کمیسیون موضوع مـاده  شده اداري مستثنی عدالت دیوان قانون
 ). 100: 1396ها و مراتع (شعبانی،  جنگل

هـاي آب فاقـد  ماده واحدة قانون تعیـین تکلیـف چاه 5در باب موضوع این نوشتار، تبصره 
هــاي  ، راي صـادره از کمیســیون رسـیدگی بــه امـور آب1389بـرداري مصــوب  پروانـه بهره

لیکن با توجه «، قابل اعتراض در دیوان عدالت اداري دانسته است؛  روز 20زیرزمینی را ظرف 
قانون تشکیلات و آیین دادرسی دیوان عدالت اداري، قانونگـذار  16ماده  2به اینکه درتبصرة 

بـراي  همـان قـانون را 10مـاده  2به صراحت مهلت اعتراض به مطلقِ مواردِ موضـوع بنـد 
شش ماه از تـاریخِ ابـلاغ راي  افراد مقیم خارج از کشوربراي سه ماه و اشخاص داخل کشور 

، ایجاد مهلـت 16ماده  2قطعیِ مرجع مربوط اعلام نموده است و هدف مقننّ از تصویب بند 
؛ لذا بـا تصـویب قـانون مـذکور،  یکسان براي اعتراض از آراي مراجع شبه قضایی بوده است

بینـی کـرده  راي مراجع شبه قضایی پیشسایر قوانینی که مهلت کمتري را براي اعتراض از آ
) بنابراین در باب امکان شـکایت از رأي 71: 1393(مولابیگی،  ».بودند، منسوخ گردیده است

روزه به سه ماه یا شش ماه (حسـب  20هاي زیرزمینی، مهلت  کمیسیون رسیدگی به امور آب
 مورد) از تاریخ ابلاغ رأي کمیسیون تغییر یافته است.

، جایگاه شـاکی در  شایان تحلیل که در رویۀ برخی محاکم دچار اختلاف استمسأله بعديِ 
هـاي  کمیسـیون رسـیدگی بـه امـور آب«شکایت از آراي قطعیِ مراجع شبه قضایی از جمله 

مصـوب   اي شـرکت سـهامی آب منطقـه ۀاساسـنام 4و  2است. به موجب مـواد » زیرزمینی
وزارت  هاي تصـديِ انجام فعالیتبا هدف   اي آب منطقههاي  شرکت،  هیأت وزیران 12/3/82

اساسـنامۀ   6، سـهامی خـاص اسـت. طبـق مـادة   تشکیل یافته و نوع آنهـانیرو در امور آب 
منـابع آب ایـران  تماماً متعلق به شـرکت مـادر تخصصـی مـدیریتِیادشده، سرمایۀ شرکت، 

العـاده بـا  فوق عمومیِ پس از تأیید مجمع، تغییرات سرمایه با رعایت قوانین مربوطو  باشد می
 شـرکت مـادر تخصصـیِ ۀاساسـنامهمچنـین طبـق  گیـرد. هیأت وزیران انجـام می  تصویب
به صورت شرکت هیات وزیران، این شرکت نیز  7/12/1381مصوب  منابع آب ایران مدیریتِ
بنابراین بـا  متعلق به دولت است.آن %) سهام 100صددرصد (و  شود اداره می خاص) سهامی(

 [
 D

O
I:

 1
0.

29
25

2/
qj

al
.6

.1
8.

33
 ]

 
 [

 D
ow

nl
oa

de
d 

fr
om

 q
ja

l.s
m

tc
.a

c.
ir

 o
n 

20
26

-0
1-

30
 ]

 

                            16 / 22

http://dx.doi.org/10.29252/qjal.6.18.33
https://qjal.smtc.ac.ir/article-1-374-fa.html


 49  قضایی حقوق آب ایران  شبهمراجع  تیساختار و صلاح

 

آب هاي ، شرکت1هاي دولتیقانون مدیریت خدمات کشوري از شرکت 4ه تعریف مادة توجه ب
 روند. هاي اجرایی و اشخاص حقوقیِ حقوق عمومی به شمارمیاي از جمله دستگاهمنطقه

،  اي به عنوان شخصیت حقوقیِ حقـوق عمـومی سؤال این جاست که آیا شرکت آب منطقه
هاي زیرزمینی را در شعب دیـوان عـدالت  امور آبحق شکایت از رأي کمیسیون رسیدگی به 

اداري دارد یا این حق انحصاراً به اشخاص حقیقی و اشخاص حقوقیِ حقوق خصوصی واگذار 
شده است؟ در مقام پاسخ به این سؤال و بدون ورود به مناقشات نظريِ این مسأله در حقـوق 

 گردد. رندگان واقع میالاجرا محل استناد نگا اداري ایران، دو رأي کلیدي و لازم
اداري هیـأت عمـومی دیـوان عـدالت  39و  38، 37شماره  ۀوحدت رویرأي نخست، رأي 

است که در بیانِ انحصارِ حق شکایت در شعب دیوان به اشخاص حقیقی  1368 /10/7 ورخم
نظر به این که در اصل یکصد و  «و حقوقیِ حقوق خصوصی صادر شده است. طبق این رأي: 

منظور از تأسـیس دیـوان عـدالت اداري ، م قانون اساسی جمهوري اسلامی ایرانهفتاد و سو
و اعتراضات مردم نسـبت بـه مـأمورین یـا واحـدهاي دولتـی  مات رسیدگی به شکایات، تظلّ

مردم، واحدهاي دولتی از شمول مردم  ۀکلم تصریح گردیده و با توجه به معنی لغوي و عرفیِ
شود و مستفاد از بنـد یـک  حقوق خصوصی اطلاق می یِخارج و به اشخاص حقیقی یا حقوق 

خصوصـی  ] نیـز اشـخاص حقیقـی و حقـوقی حقـوق 1360دیوان [قانون مصـوب  11ماده 
هذا شکایات و اعتراضات واحدهاي دولتی در هیچ مورد قابل طرح و رسـیدگی  علی؛ باشند می

 .»باشد در شعب دیوان عدالت اداري نمی

اي حق شکایت از آراي کمیسیون رسیدگی به امـور  منطقههاي آب  طبق این رأي ، شرکت
در رابطه با اعتراض به هاي زیرزمینی را در شعب دیوان عدالت اداري ندارند. گفتنی است  آب

، طبق ذیل اصـل عدالت اداري نظامات دولتی در هیأت عمومی دیوانها و  ، بخشنامهمقررات
،  یا حقوق خصوصی و حقوق عمومیحقیقی اشخاص  ، اعم از»هرکس«قانون اساسی،  170
 اختیـارات از حـدود  یـا خـارج  اسـلامی  و مقـررات  با قوانین  مخالف« تواند ابطال مقرراتِ می

                                                           

بنگاه اقتصادي است که به موجب  ،شرکت دولتی« : 8/7/86قانون مدیریت خدمات کشوري مصوب  4ماده  . 1
) قانون اساسی، 44هاي کلی اصل چهل و چهارم (موجب سیاست  هاي دولت به قانون براي انجام قسمتی از تصدي

%) 50جاه درصد (گردد، ایجاد و بیش از پن ابلاغی از سوي مقام معظم رهبري جزء وظایف دولت محسوب می
ها، مؤسسات  وزارتخانه گذاريِ باشد. هر شرکت تجاري که از طریق سرمایه ق به دولت میسرمایه و سهام آن متعلّ

%) سهام آنها منفرداً یا 50هاي دولتی منفرداً یا مشترکاً ایجاد شده مادام که بیش از پنجاه درصد ( دولتی و شرکت
 »الذکر باشد شرکت دولتی است. وقمشترکاً متعلق به واحدهاي سازمانی ف
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،  و چنین شکایتی از شخص دولتی نیز در هیأت عمومی دیوان 1 را درخواست نماید»  حکومت
 باشد. مسموع می

اما رأي بعدي که صادره از هیأت عمومی دیوان عـالی کشـور اسـت و مسـتند بـه قـانون 
هاي دولتی از آراي قطعیِ مراجع شبه قضایی را متـذکرّ شـده  اساسی، امکان شکایتِ دستگاه

، حق شـکایت  اي در مسئلۀ محل بحث هاي آب منطقه ، مُثبِت این نکته است که شرکت است
هاي زیرزمینی را در محـاکم عمـومی دادگسـتري دارا   ه امور آباز آراي کمیسیون رسیدگی ب

 :   باشند. طبق این رأي می
نوعاً مرجعی را براي رسیدگی بـه ، صادره از مراجع غیر دادگستري يقانونـگـذار براي آرا«

  هدر حـالی کـه بـراي رسـیدگی بـ ؛اسـت  اعتراضات و رفع اشتباهات احتمالی تعیـین نمـوده
نمایـد  قانون شـهرداري کـه ابتـدائاً رسـیدگی می 77کمیسیون ماده  يآرااعتراض نسبت به 
موجـب اصـل یکصـد و ه طور که بـ مراتب، همانه ب بنا ؛است  بینی نشده چنین مرجعی پیش

تواننـد اعتراضـات  مردم می، قانون دیوان عدالت اداري 13هفتاد و سوم قانون اساسی و ماده 
توانند براي رفـع هـر  هاي دولتی نیز می مایند، سازمانخود را در دیوان عدالت اداري مطرح ن

از حیـث نقـض قـوانین یـا  77کمیسـیون مـاده  يف احتمالی از قانون در صدور آرانوع تخلّ
م عمومی است مراجعه نمایند و مقررات و مخالفت با آنها، به مراجع دادگستري که مرجع تظلّ

دادگـاه تجدیـدنظر  35رأي شـعبه ، هیات عمومی دیوان عـالی کشـور يبنظر اکثریت اعضا
 .»گردد استان تهران در حدي که با این نظر تطابق داشته باشد صحیح تشخیص می

، بـه نظـر  هاسـتشـهرداري 77رغم ظاهرِ رأي بیان شده که ناظر بر کمیسیون مـادة  علی
رسد: استدلال هیأت عمومی دیوان عالی کشور به آراي سایر مراجع شبه قضایی نیز قابل  می

اي نیز حق شکایت از تصمیمات کمیسیون رسـیدگی  هاي آب منطقه تسرّي است؛ لذا شرکت
هاي زیرزمینی را در محاکم عمومی بـه عنـوان مرجعـی شـبه قضـایی (همچـون  به امور آب

 قانون شهرداري) دارند. 77کمیسیون مادة 

 نتیجه گیري     

هاي قضـایی در  ريِ دادرسـیناپـذی برخی محذورات قضایی نظیر اطالـه، تشـریفات و انعطاف
هاي فنیِ امور حقوقی و اجرایـی ایـن موضـوع  هاي مربوط به آب از یکسو و پیچیدگی پرونده

                                                           

رئیس قوه قضائیه و مصوبات و تصمیمات شوراي نگهبان، مجمع تشخیص مصـلحت . به استثناي مقررّاتِ مصوبِ 1
قانون تشکیلات و آئـین دادرسـی دیـوان عـدالت  12(تبصرة مادة  خبرگان و شوراي عالی امنیت ملینظام، مجلس 

 )92اداري مصوب خرداد 
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ناپـذیري و حیـاتی بـودنِ امـور که ضوابط، معیارها و قواعد خاص خود را دارد و البته تعطیـل
هاي  آبمربوط به آب موجب شده تا در جهت تسهیل و تخصصی نمودنِ تصمیمات مرتبط با 

برداري از منابع آب و رسیدگی به اختلافات حقوقیِ آن  زیرزمینی ، صدور هر گونه مجوز بهره
،  به مراجعی شبه قضایی که خـارج از صـلاحیت عـام دادگسـتري در ایـن موضـوعات ویـژه

 ، سپرده شود.  صلاحیت پیگیري، رسیدگی و صدور حکم دارند
 ،هـاي زیرزمینـیآببا ترکیبی متشکلّ از کارشناسان مجـرب » ها کمیسیون صدور پروانه«

، از صـلاحیت لازم در صـدور و  مربوطـهحقوقی با حداقل ده سال سابقه در امور  وکشاورزي 
، احـداث  حفر چاهبرداري از منابع آب زیرزمینی در اشکال گوناگون ( ابطال مجوز هرگونه بهره

، ادامـه و پیشـکار قنـات و توســــــعۀ  ، تغییر محل وقوع چاه (جابجـایی) چاه،  تعمیق  قنات
اي  برخوردار است که با اتکاي به نظریات کارشناسیِ کارشناسان خبرة آب منطقه چشمه و ...)

، اقدام به  بحث و بررسی همه جانبه پیرامون پرونده و استماع نظریات مخالف و موافقپس از 
. صلاحیت بازنگري در تصمیمات کمیسیونِ مزبور در موضـوع قبـول و  کند اتخاذ تصمیم می

» هـاي زیرزمینـی کمیسیون رسیدگی به امـور آب«ها نیز به عهدة  ردِ درخواست صدور پروانه
رسـیدگی بـه اختلافـات ناشـی از قـانون توزیـع ،  هاي گستردة حقـوقی است که با صلاحیت

بـا حضـور یـک  -اکم بر منـابع آب زیرزمینـی ترین قانون ح به عنوان مهم -را عادلانه آب 
ــدگان آب منطقــه ــه عهــده دارد قاضــی دادگســتري و نماین ــن  اي و جهــاد کشــاورزي ب . ای

و با رعایت حقـوق عامـه و مصـالح و منـافع  ها با عنایت به ترکیب تخصصی خود کمیسیون
وري  در بهـره، نقش زیادي  هاي آب زیرزمینی و امعان نظر به حقوق مکتسبۀ متقاضیان سفره

 بهینۀ منابع آب و اجتماعی کردن امور قضایی آن دارند.

با توجه به نقـش مـؤثري کـه مراجـع شـبه قضـاییِ مـورد مطالعـه بـا تخصصـی کـردنِ  
پـذیري حقـوقی کـه بـا اِعمـال کننـد و انعطـاف گیري در امور حقوقیِ آب ایفـاء مـی تصمیم
ه منظـور تأثیرگـذاري مطلـوب آنهـا بـر ؛ بـ دارند هاي صیانت از منابع آب مصروف می دیدگاه

گـردد قانونگـذار بـه رفـع برخـی ابهامـاتی کـه در صـلاحیت  مدیریت منابع آب پیشنهاد می
 ، اهتمام کند.  هاي مورد بحث وجود دارد کمیسیون

هـاي  ها در زمینۀ ابطالِ پروانـه بدین منظور مقتضی است صلاحیت کمیسیون صدور پروانه
که مبتنی بر نقض قانون و مصالح عامه است مورد تصـریح قـانون صادره در موارد گوناگون 

هـاي  قرار گیرد و صلاحیت یکسـانِ اعضـاي غیرقضـاییِ کمیسـیون رسـیدگی بـه امـور آب
گیري در امـور  تصمیم سازيِ فرآیند در راستاي قضازدایی و مدنی -زیرزمینی با عضو قضایی 

در قوانین مربوطه به صـراحت ذکـر  -آب که مقرون به  اهداف حکمروایی مناسب آب است 
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هاي آب  . همچنین امکان اعتراض و اقامۀ دعوي از سوي متولّیان منابع آب یعنی شرکت شود
هاي زیرزمینی فراهم شود تا شرایط بهتري  به امور آبهاي رسیدگی  منطقه ایی در کمیسیون

دد. بـه عـلاوه در تأمین مصالح عمومیِ امور آب از طریق این مراجـع غیرقضـایی میسـر گـر
هاي صـادره از کمیسـیون  فیه دیگر، یعنـی مرجـع تجدیـدنظرخواهیِ دادنامـه موضوعِ متنازع

، متولّیِ منافع عمومی یعنی   هاي زیر زمینی در مواردي که تجدیدنظرخواه رسیدگی به امور آب
نظر موجـود بـین بینی گردد تا اختلاف اي است به طور روشن و دقیق پیش شرکت آب منطقه

 .    رخی محاکم عمومی دراین باره به حداقل برسدب
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 فهرست منابع

 ها    ها و مقاله الف. کتاب

)؛ حقوق اداري (اَعمـال اداره و قـرارداد اداري)، جلـد 1391امامی، محمد و کورش استوارسنگري ( -
 دوم، چاپ نهم، تهران: نشرمیزان. 

مبانی نظري مراجع شـعبه قضـایی و جایگـاه آنهـا در «)؛ 1383امامی، محمد و نصراالله موسوي ( -
     12، شماره 20، مجله علوم اجتماعی و انسانی دانشگاه شیراز، دوره » حقوق ایران

)؛ تفکیک قوا در حقـوق ایران،آمریکـا و فرانسـه، تهـران: مرکـز 1383جعفري ندوشن، علی اکبر ( -
 اسلامی. اسناد انقلاب 

)؛ قانون توزیع عادلانه آب در آیینه حقوق ایران، جلـد اول، تهـران: نشـر 1382رشیدي، حمیدي ( -
 دادگستر. 

 )؛ فرهنگ اصطلاحات حقوقی صنعت آب و برق،تهران: نشر دادگستر.1378رشیدي، حمیدي ( -
 )؛ حقوق آب، جلددوم، تهران: انتشارات چاپخانه کیهان.1351سرمد، مرتضی ( -
، »چیستیِ مراجع شبه قضایی در آراء هیأت عمومی دیـوان عـدالت اداري«)؛ 1396یاور (شعبانی،  -

 فصلنامۀ جستارهاي حقوق عمومی، سال اول، شمارة سوم.

-دوم، تهران: انتشاراتاداري، چاپعدالتدردیواندولتیمصوباتابطال )؛ دلایل1393شیرزاد، اُمید ( -

 جنگل. 
، فصلنامۀ مطالعات حقـوقی »عمومی در کنترل مصرف آب نقش حقوق«)؛ 1397فریادي،مسعود ( -

 دانشگاه شیراز، دورة دهم ، شمارة اول

-اداري،تهران،انتشـاراتو آئـین دادرسـی دیـوان عـدالت )؛ صـلاحیت1393مولابیگی، غلامرضا ( -

 جنگل،چاپ اول

 آیدین.)؛ مالکیت حقابه و منابع آبی ایران، تبریز: انتشارات یانار و 1395نوگلی، جمال ( -
)؛ دادگاه هـاي اختصاصـی اداري در پرتـو اصـول  و 1389هداوند ، مهدي  و مسلم آقایی طوق ( -

 هاي دادرسی منصفانه (حقوق ایران و مطالعۀ تطبیقی)، تهران: انتشارات خرسندي. آئین

 ب. قوانین و مقررات

 16/12/1361قانون توزیع عادلانه آب مصوب  -
 13/4/1389برداري مصوب  د پروانه بهرههاي آب فاق قانون تعیین تکلیف چاه -
   25/3/1392قانون تشکیلات و آیین دادرسی دیوان عدالت اداري مصوب  -
 8/7/1386قانون مدیریت خدمات کشوري مصوب -

 18/7/1363نامه اجرایی فصل دوم قانون توزیع عادلانه آب مصوب  آیین -
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نامه اجرایی قانون الحاق یک ماده به قانون وصول برخی از درآمدهاي دولت و مصرف آن در  آیین -
قانون الحاق موادي به قانون تنظیم بخشی از مقررات مـالی  57و ماده  1384موارد معین مصوب 

    1/2/1387مصوب  1384دولت مصوب 

 28/1/1390برداري مصوب  انه بهرههاي آب فاقد پرو آیین نامه اجرایی قانون تعیین تکلیف چاه -
 هیأت وزیران 11/6/1375مصوب  سازي مصرف آب کشاورزي نامه اجرایی بهینه آیین  -
 و طبیعـی هاي برکـه هـا، هـا، مــــرداب انهار، مسیل ها، رودخانه حریم و بستر به مربوط نامۀ آیین -

 هیأت وزیران 11/8/1379مصوب  آبیاري و زهکشی انی،آبرس هايشبکه
 7/12/1381مصوب  سنامه شرکت مادر تخصصی مدیریت منابع آب ایراناسا -
 هیأت وزیران12/3/1382مصوب   اي اساسنامه شرکت سهامی آب منطقه -

 ج. آراء قضایی

 22/3/1386هیأت عمومی دیوان عالی کشور مورخ  699رأي وحدت رویه شمارة  -
 1368 /10/7 ورخماداري هیأت عمومی دیوان عدالت  39و  38، 37شماره  ۀوحدت رویرأي  -
صادره از شعبه هیجـدهم و  13/3/86مورخ  225و   13/12/84مورخ  1424/18دادنامه هاي شماره  -

 دیوان عالی کشور بیست و یکم
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