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چهارمیري ثریا

٢
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٤
 

 چکیده 

بردن اثرهاي از بین  فسخ قراردادهاي اداري در حقوق ایران و فرانسه به عنوان یکی از طرق اصلی

تحلیلی صورت _در این تحقیق که به روش توصیفی. باشدقراردادهاي مزبور نسبت به آتیه مطرح می

ها و خلاهاي مرتبط میگرفته است و هدف اصلی از انجام آن، توسعه ادبیات موجود و شناسایی چالش

ي در نظام حقوقی ایران و هاي حاکم بر نظام فسخ قراردادهاي ادار باشد؛ سوال اصلی این است که تفاوت

هایی در زمینه فسخ قراردادهاي اداري در نظام حقوقی ایران و فرانسه فرانسه چیـست؟ و ثانیا چه چالش

مبنایی، قانونی، رویه قضایی و هم از نظر حدود و وسعت فسخ : هاي بارزي هم از نظروجود دارد؟ تفاوت

دارد؛ در حالی که در نظام حقوقی ایران، فسخ قرارداد قرارداد در دو نظام حقوقی ایران و فرانسه وجود 

شود؛ اما در نظام حقوقی فرانسه، علاوه بر اصل یاد بر اساس اصل منفعت عمومی توجیه می اداري صرفاً

شده، حداقل دو مبناي دیگر یعنی اصل استمرار خدمت عمومی و اصل احترام به حقوق مکتسبه 

سوي دیگر، در نظام حقوق فسخ قراردادهاي اداري فرانسه، مواردي بینی شده است؛ از پیمانکاران پیش

عدم رعایت حقوق بشر و نیز پرداخت رشوه به بخش خصوصی مرتبط توسط پیمانکار نیز از موارد : مانند

شود که در حقوق فسخ قراردادهاي اداري ایران، سکوت در مورد آنها فسخ قراردادهاي اداري تلقی می

جبران خسارت به پیمانکار در صورت فسخ قرارداد اداري توسط کارفرماي دولتی، پرداخت . حاکم است

یکی دیگر از نقاط ممیزه نظام حقوق فسخ قراردادهاي اداري در فرانسه است که در حقوق فسخ 

 . قراردادهاي اداري ایران کمتر بدان توجه شده است

 . ن، پیمانکار، کارفرماي دولتی خدمت عمومی، منفعت عمومی، شرایط عمومی پیما :کلیدواژگان 

                                                           

هاي دولتی و عمومی در  شناسی حقوقی موضوع فسخ در پیمان نامه با عنوان آسیب این مقاله مستخرج از پایان .1

 .باشد نظام حقوق عمومی ایران و فرانسه می

 ایران تهران، اه آزاد اسلامی واحد تهران شمال،دانشگ دانشجوي دکتري حقوق عمومی،. 2

chaharmiris@yahoo.com 
مدیرگروه حقوق سابق دانشگاه  هیئت علمی و عضو عضو هیئت علمی سابق داشگاه شهید بهشتی، و استادیار. 3

 ایران تهران شمال تهران، اسلامی واحد فعلی و مدرس دانشگاه آزاد عضو تهران شمال و اسلامی واحد آزاد

 valiyolahansari@gmail.com ،)نویسنده مسئول(

 hkh.be82@yahoo.com دانشیار گروه حقوق عمومی، دانشگاه پیام نور، تهران، ایران،. 4

 05/08/1398 :دریافتتاریخ 

 20/11/1398 :پذیرشتاریخ 
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 مقدمه

هاي عمل حقوقی فسخ به عنوان یکی از طرق پایان دادن به قراردادهاي اداري در اکثر نظام

در واقع، فسخ به معناي پایان . هاي متفاوتی را به خود جلب نموده استحقوقی، همواره بحث

رف یا یک شخص ثالث دادن یکجانبه به هستی حقوقی یک قرارداد توسط یکی از دو ط

است و بر مبناي اختیار و اقتداري است که دارنده حق فسخ به موجب تراضی طرفین قرارداد 

بخش اهمیت  با این حال، آنچه زمینه .یا به موجب قانون، در پایان دادن به حیات معامله دارد

از جمله هاي حقوقی مختلف بحث مزبور است؛ اینکه مبانی فسخ اداري چه تفاوتی در نظام

شود که نمایند و در همین راستا، سوال اصلی در این زمینه ایجاد میایران و فرانسه می

هاي حقوقی ایران و فرانسه در باب فسخ قرارداد اداري چیست ؟ طرق عمده هاي نظامتفاوت

....  انحلال قراردادهاي اداري در نظام حقوق اداري ایران از جمله فسخ، خاتمه و بطلان و 

ها با یکدیگر بطلان، تبعاّ آثار آن باشد که به دلیل تفاوت در ایجاد اسباب فسخ و خاتمه ومی

متفاوت خواهد بود؛ چرا که عمدتاّ در فسخ قراردادهاي اداري، تخلفی از ناحیه یکی از طرفین 

شرایط عمومی پیمان ایران، فسخ  48تا  46در مواد . پذیردویژه پیمانکار صورت می به

 . 1بینی شده استهاي اداري پیشقرارداد

فسخ قراردادهاي اداري هم در نظام حقوقی ایران و هم در نظام حقوقی فرانسه، داراي 

هاي دستگاه و هاسازمان مقامات، آزادي :اولاًمعنا که  مشترك هستند؛ بدین  چندین ویژگی

 خاص مقررات و طشرای تابع بلکه نیست؛ مطلق و کامل اداري، قراردادهاي انعقاد در دولتی

 اشخاص حقوق از محدودتر اداري هايسازمان عمل آزادي نیز شکلی لحاظ از :ًثانیا .باشد می

انعقاد  قانون، در مطرح قوانین و مقررات و شکلی قواعد رعایت بدون زیرا است؛ خصوصی

اینکه  جمله از باشند،می الاجرالازم و دارند آمره جنبه قوانین، از بسیاري و نیست ممکن قرارداد

                                                           

ومی پیمان، کارفرما حق فسخ پیمان را صرفا براي تضمین تعهدات پیمانکار و فقط براي شرایط عم 46در ماده  .1

گونه حق انحلال پیمان براي پیمانکار در هیچ جاي پیمان مشاهده نمی بینی کرده و هیچ حفظ حقوق خود پیش

  .تصریح شده است 46در ماده . شود
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 هر هاي ویژگی ترین مهم از یکی نبودن قانون خلاف .باشد قانون صریح مخالف نباید قرارداد

 ) .26: 1390ادیبی، ( کند  حرکت آن محور در بایستی افراد اراده که قرارداد است

شود؛ مبتنی بر این سوال اصلی تحلیلی انجام می -این تحقیق که با روش توصیفی 

هایی میان فسخ قراردادهاي اداري در نظام حقوقی ایران و فرانسه به وتاست که چه تفا

هایی در فسخ قراردادهاي اداري در نظام حقوق ایران و خورد؟ ثانیا چه چالشچشم می

هاي کلی نظام که جدا از تفاوت فرانسه وجود دارند؟ فرضیه تحقیق حاضر بدین صورت است

هاي اداري در حقوق فرانسه براي رسیدگی ایجاد دادگاهحقوق اداري ایران و فرانسه از جمله 

هاي خاص زیادي به دعاوي مختلف حاکم بر قراردادهاي اداري از جمله دعاوي فسخ، تفاوت

این نکته نیز . نیز میان این دو نظام حقوقی در موضوع فسخ قراردادهاي اداري وجود دارد

بر فسخ قراردادهاي اداري در شرایط اهمیت دارد که تمامی استانداردها و موازین ناظر 

قانون محاسبات عمومی توجه نمود  92توان به ماده عمومی پیمان نیامده است؛ از جمله می

در صورتی که در نتیجه عدم رعایت مقررات دولتی که یکی از آنها : داردکه تصریح می

رآید؛ دستگاه شرایط عمومی پیمان باشد؛ مالی به تصرف دولت د 48و  46تواند مواد  می

پذیر نباشد از  اجرایی ذیربط مکلف به رد آن خواهد بود و حتی در صورتی که رد آن امکان

تواند یکی از شود که این موضوع میمیزان اعتبارات سال آینده آن دستگاه اجرایی کسر می

 همچنین مواردي از فسخ. تحولات مثبت قوانین ایران ناظر بر فسخ قراردادهاي اداري باشد

شرایط عمومی پیمان،  47جمله طبق ماده از قراردادها صرفاً خاص قراردادهاي اداري است؛

یعنی (  46در صورتی که تصمیم کارفرما براي فسخ به استناد مواد درج شده در بند الف ماده 

رها کردن کارگاه بدون سرپرست یا تعطیل کردن کار بدون اجازه کارفرما و بدون علل قهري 

باشد، موضوع فسخ باید بدواً به وسیله هیاتی متشکل از ) روز  15و بیش از  43 موضوع ماده

هایی که تابع هیچ  در مورد سازمان(سه نفر به انتخاب وزیر یا بالاترین مقام سازمان کارفرما 

بررسی و تایید شود و مورد موافقت وزیر یا بالاترین مقام سازمان ) اي نیستند وزارتخانه

 )  138-139:  1392زاده و پرسا  فلاح( گیرد و سپس به پیمانکار ابلاغ شود کارفرما قرار ب
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اي از قراردادهاي  در نظام حقوقی فرانسه از یک سوي دیگر، قراردادهاي اداري، دسته

اند؛ یعنی در زمرة قراردادهایی نیستند که اصولا عمومی هستند که اولاً، موضوع حقوق داخلی

گونه که در ادامه خواهیم گفت، اگرچه قواعد حقوق بشري همان تابع حقوق اروپایی باشند؛

شوند؛ ثالثاً، براي هاي اداري و اشخاص بسته میباشد؛ ثانیاً، بین سازمانها حاکم میبر آن

یابند، رابعاً، داراي احکام حقوقی مختص به خود  خدمت مردم و تامین منافع عمومی انعقاد می

اعمال قدرت محدود در موارد معین و خاص، تکلیف حمایت حق ترجیح، حق : هستند؛ مانند

 ...از طرف قرارداد در موارد خاص و

نهایتاً بایستی گفت که مقاله حاضر به سه بند کلی تقسیم شده است که در بخش اول، 

فسخ قرارداد اداري در حقوق ایران و در بخش دوم، فسخ قرارداد اداري در حقوق فرانسه 

ترین بخش مقاله حاضر است به در بخش سوم که مهم. گیردرار میمورد بحث و بررسی ق

هایی که هاي میان فسخ قراردادهاي اداري در نظام حقوقی ایران و فرانسه و چالشتفاوت

 . شودمتوجه هر یک است؛ پرداخته می

 مقررات فسخ در قراردادهاي اداري ایران . 1

ساله فسخ قراردادهاي اداري پرداخته شده اگرچه در اسناد چندي در عرصه حقوق داخلی به م

مورد توجه قرار  46شرایط فسخ قرارداد اداري در حقوق ایران به طور کلی در  ماده . است

تاخیر در ارائه برنامه زمانی تفصیلی به مدت بیش از نصف گرفته است و مواردي همچون 

کردن کار بدون  تعطیلبدون سرپرست گذاشتن کارگاه یا ، شده براي تسلیم آن مهلت تعیین

. به عنوان موارد فسخ قراردادهاي اداري ذکر شده است... و  روز 15اجازه کارفرما بیش از 

شرایط عمومی پیمان در ارتباط با خاتمه قرارداد اداري بوده است و نه فسخ ،کارفرما  48ماده 

یر در تاخ -1: تواند در صورت تحقق هر یک از شرایط زیر پیمان را فسخ نماید می

تاخیر در ارائه برنامه  -2گرفتن کارگاه از جانب پیمانکار بیش از مهلت تعیین شده؛  تحویل

تاخیر در تجهیز  -3شده براي تسلیم آن؛  زمانی تفصیلی به مدت بیش از نصف مهلت تعیین

تاخیر در  -4کارگاه براي شروع عملیات موضوع پیمان بیش از نصف مدت تعیین شده؛ 
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وضوع پیمان بیش از یک دهم مدت اولیه پیمان یا دو ماه، هر کدام که کمتر شروع عملیات م

بینی شده در برنامه زمانی تفصیلی بیش از  تاخیر در اتمام هر یک از کارهاي پیش -5است؛ 

تاخیر در اتمام کار به مدت بیش از یک چهارم مدت  -6شده براي آن کار؛  نصف مدت تعیین

 -8از رفع وضعیت قهري و ابلاغ شروع کار از سوي کارفرما؛ عدم شروع کار پس  -7پیمان؛ 

عدم  -9روز؛  15گذاشتن کارگاه یا تعطیلی کار بدون اجازه کارفرما بیش از  بدون سرپرست

انحلال شرکت  -10انجام دستور مهندس مشاور براي اصلاح کارهاي انجام شده معیوب؛ 

آلات و اموال پیمانکار از سوي محاکم  ورشکستگی پیمانکار یا توقیف ماشین -11پیمانکار؛ 

تاخیر بیش از یک ماه در  -12اي که موجب کندي یا توقف عملیات شود؛  گونه قضایی، به

هرگاه ثابت شود که پیمانکار براي تحصیل پیمان یا اجراي  -13؛ پرداخت دستمزد کارگران

هاي آنها را  آنها یا واسطه العمل، پاداش یا هدایایی داده است یا ها به عوامل کارفرما؛ حق آن

در صورتی که پیمانکار، پیمان را به شخص ثالث  -14در منافع خود سهیم کرده است؛ 

هرگاه پیش  -16در صورتی که پیمانکار مشمول ممنوعیت قانونی باشد؛  -15واگذار نماید؛ 

بنا  از اتمام کارهاي موضوع پیمان، کارفرما بدون آنکه تقصیري متوجه پیمانکار باشد؛

 . دادن پیمان بگیرد مصلحت خود یا علل دیگري تصمیم به خاتمه به

  1در حقوق اداري فرانسه)  Contrats Administratifs( فسخ قراردادهاي اداري. 2

گذاري فرانسه، قرارداد اداري تعریف نشده است و این امر نیز بنا به گفته در نظام قانون

گردد که هر گونه چاپوس به این واقعیت بازمی له رنهنظران حقوق اداري فرانسه ازجمصاحب

گذار، ما را از هدف نهایی قرارداد اداري که همان منفعت عمومی است تعریف از سوي قانون

توان قرارداد اداري در حقوق فرانسه را قراردادي دانست که یا به حال، میبا این. نماید دور می

 Clauses Exorbitantes( اختیارات استثنایی شود؛ یا اینکه بابخش عمومی مربوط می
                                                           

قی نیست که به اداره عمومی مرتبط باشد و در برخی اي از قواعد حقوحقوق اداري فرانسه، صرفاً مجموعه .1

در مقابل، این نظام حقوقی، قواعد خاص خودش را داشته که در . شودها از قواعد کلی حقوقی منحرف می جنبه

بخش  حقوق اداري فرانسه، خود الهام. باشداغلب اوقات، اعتقاد بر این است که داراي یک نظام دوگانه حقوقی می

بلژیک، لوکزامبورگ، هلند، ایتالیا، اسپانیا، پرتغال، یونان، ترکیه، لبنان، مصر، : هاي حقوقی از جملهظامشماري از ن

 .) Bermann,2008: 58(  مراکش و کلمبیا بوده است
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de droit commun  (در هر صورت نبایستی . شودکه به دولت داده شده است، منعقد می

نماید، یک قرارداد اداري چنین برداشت نمود که هر قراردادي که یک مقام عمومی منعقد می

قوق خصوصی نیز منعقد نماید تواند قرارداد حاسـت؛ بلکه مقام عمـومی در حقـوق فرانسه می

)Palmer,2015: 315  .(دانان فرانسوي توضیح آنکه تا پیش از تدوین این قانون، حقوق

 La Concession de(بین دو دسته قرارداد اداري یعنی قرارداد امتیاز خدمات عمومی 

Service Public(  که در حقوق فرانسه، آفرماژ)l' affermage  (شد و نیز اطلاق می

حاکی از اعطاي امتیاز یک خدمت عمومی از طرف یک دستگاه عمومی به بخش خصوصی 

 Leو قرارداد سازد هاي عامه را مرتفع میباشد که نهایتاً یکی از نیازها و ضرورتمی

Marche Public  که ناظر بر ارائه یک خدمت یا فعالیت در یک شاخه خاص براي

     ) .Neville and Bell,1998:204(  ندبخش عمومی است؛ قائل به تفکیک شده بود

در مورد قراردادهاي اداري و نظام حقوقی حاکم بر آن در حقوق فرانسه، علاوه بر قوانین 

 EUهاي اتحادیه اروپایی ازجمله دستورالعمل داخلی بایستی به دستورالعمل

قراردادهاي در مورد  EUو دستورالعمل 1هاي عمومیدر مورد کارپردازي

گیرد که به فعالیت در  هایی اجرایی صورت میهاي عمومی که نسبت به دستگاهکارپردازي

؛ اشاره نمود؛ همچنین  2پردازندهاي آب، انرژي، حمل و نقل و خدمات پستی می بخش

حقوق اداري به طور عام و حقوق قراردادهاي اداري فرانسه به طور خاص تحت تاثیر آراي 

نوعی شاهد تاثیرگذاري حقوق بشر اروپایی بر  یی حقوق بشر قرار گرفته است و بهدادگاه اروپا

امري  )Rose-Ackerman and Lindseth, 2010:277( این حوزه مهم هستیم

. که در حقوق اداري ایران شاهد آن نیستیم

موضوع اهمیت قراردادهاي اداري در رویه قضایی فرانسه مورد اشاره قرار گرفته است؛ از 

هاي حقوقی اقامه نمود ، پدري دعوایی را در دادگاه) 1873فوریه  8( جمله در قضیه بلانکو 

قانون مدنی این کشور در قبال  1384و  1383، 1382که دولت فرانسه بر مبناي مواد 

                                                           
1 . Directive 2014/24/EU on public procurement 
2 . Directive 2014/25/EU on procurement by entities operating in the water, energy, 
transport, and postal services sectors. 
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خسارتی که به دخترش در قبال یک حادثه رانندگی که توسط یک وسیله نقلیه از سوي 

با ایراد به صلاحیت . باشدکو فرانسه وارد شده است؛ مسئول میکارکنان شرکت دولتی تنبا

تعارض فرانسه، این دادگاه نتیجه گرفت که مسئولیت  دادگاه حقوقی و ارجاع آن به دادگاه حل

شود که بسته به نیازهاي خدمات عمومی  اي از قواعد حقوقی اطلاق می به مجموعه«دولت، 

ولت با حقوق اشخاص خصوصی، متغیر یا منفعت عمومی یا ضرورت سازش حقوق د

  .)Steiner,2018:174( و موضوع را به دادگاه اداري فرانسه ارجاع داد » .باشد می

نماید؛ از منظر تاریخی نیز قراردادهاي اداري و فسخ  آنها در حقوق فرانسه نیز مهم می

مستعمرات دادن بسیاري از  ویژه پس از دوران استعمارزدایی و از دست به نحوي که به

هاي فرانسه، برتري اراده دولتی بر اراده پیمانکاران، یک راهبرد سیاسی مهم توسط دولت

در . )Neville Brown and Bell,1998:202(وقت فرانسه به کار برده شده بود 

زمینه فسخ قراردادهاي اداري، به طور کلی با توجه به پذیرش اصل سلسله مراتب اداري 

ویژه اتحادیه اروپایی و  المللی بهسند قانون اساسی، قواعد بیندر حقوق فرانسه، سه 

دهد سپس قانون مجلس فرانسه در این راستا قرار دارد؛ بنابراین، این مساله نشان می

اجازه انعقاد قرارداد اداري و . که فسخ قرارداد اداري بایستی تابع این چنین اصلی گردد

ها در حقوق فرانسه که در آن، قانون از حوزه به تبع آن، فسخ قرارداد اداري در برخی

اختیارات مربوط به اخذ تصمیمات یکجانبه در ارتباط با یک موضوع خاص را به طور 

انحصاري به نهادهاي عمومی واگذار کرده اسـت ازجمله در حوزه پلیس اداري، داده 

 .)Seerden and Seerden,2002:69( نشـده است

در صورتی : باشداي اداري در رویه قضایی به دو صورت میبه طور کلی، فسخ قرارداده

صورت، تابع قانون  که قرارداد اداري براي ارائه خدمات خصوصی صورت گرفته باشد؛ در این

شود؛ اما در هاي عادي مورد رسیدگی واقع می مدنی فرانسه قرار گرفته و از سوي دادگاه

مومی صورت گرفته باشد؛ در این صورت صورتی که قرارداد اداري در جهت تامین منفعت ع

قراردادهاي   ).Singh,2001:94( گیرد  تابع قانون کارپردازي عمومی فرانسه قرار می

: توان به چهار دسته تقسیم نمود که عبارتند از اداري در معناي اخیر را در حقوق فرانسه می
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قرار  2001مومی فرانسه هاي عقراردادهاي کارپردازي عمومی که شامل قانون کارپردازي -1

 -2؛  -میلادي مورد بازنگري قرار گرفت 2006طور که قبلا گفته شد در سال  و همان -داشته

هاي  قراردادهاي موسوم به قراردادهاي امتیازي و سایر قراردادهاي مشابه مربوط به مشارکت

ومی در فرانسه ها، قراردادهاي نمایندگی خدمات عماین قراردادها که بدان. خصوصی -عمومی 

سومین دسته  -3. نمایدها حاکمیت پیدا میمیلادي بر آن 1993ژوئن  29گردد؛ قانون اطلاق می

از قراردادهاي اداري فرانسه، قراردادهایی هستند که در آن، اموال عمومی در اختیار اشخاص 

 -4. پذیردت میبسیاري از قواعد حاکم بر دسته اخیر از رویه قضایی نشا. گیرندخصوصی قرار می

 ).Seerden and Seerden,2002:69( نهایتاً، قراردادهاي استخدامی قرار دارند 

گیرد که از هاي عمومی فرانسه، فسخ قراردادهاي اداري را دربرمیقانون کارپردازي

-، دولت 2از جمله اداره هواشناسی فرانسه  1سوي دولت فرانسه، نهادهاي عمومی اداري آن

حال، به علت عدم تعارض بین  با این. شوندمنعقد می  3ادهاي عمومی محلیهاي محلی و نه

هاي اتحادیه اروپایی، به موجب دستورالعمل شماره نامهها و آیینقوانین فرانسه و دستورالعمل

هاي اتحادیه ، برخی از قراردادهاي اداري منعقده صرفاً شامل دستورالعمل 2005-649

آب، انرژي، حمل و نقل و خدمات پستی تابع قوانین : هايدر بخش شوند؛ از جملهاروپایی می

به طور کلی، چند قانون . گیرند؛ اگرچه در فرانسه منعقد شده باشنداتحادیه اروپایی قرار می

قانون : باشند که عبارتند ازکلی بر فسخ قراردادهاي اداري در نظام حقوقی فرانسه حاکم می

 6مصوب  649-2005، دستورالعمل شماره 2006آگوست  1مصوب  4هاي عمومیکارپردازي

کارپردازي اتحادیه اروپایی در ارتباط  ECمیلادي، دستورالعمل 2005ژوئن 

هاي آب، انرژي، حمل و هاي نهادهایی که در بخشهاي کارپردازيسازي آیینبا هماهنگ

اتحادیه اروپایی در  ECنمایند، دستورالعمل نقل و خدمات پستی فعالیت می

                                                           
1.établissements publics administratifs nationaux  
2 . Météo France 
3  . établissements publics locaux 
4  . Code des Marches Publics 
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هاي عمومی و  هاي جبران خسارت در ارتباط با قراردادهاي مربوط به فعالیتارتباط با آیین

 .تامین کالا یا خدمات

هاي  قانون کارپردازي 1228و   1227در دکترین فرانسه، در کنار فسخ قضایی در مواد 

قانون جدید  1224ماده . یدنماوسیله اخطار را مطرح می جانبه به عمومی فرانسه، فسخ یک

دارد که فسخ هاي عمومی فرانسه با الهام از حقوق قراردادهاي اروپایی تصریح میکارپردازي

شود یا در صورتی که از اهمیت قراردادهاي اداري یا از اعمال شرط فاسخ قرارداد حاصل می

صمیم قضایی؛ کافی برخوردار باشد از طریق اخطار متعهدله به متعهد یا از طریق یک ت

بنابراین در حقوق اداري فرانسه، حتی در صورت فقدان شرط فسخ در قرارداد اداري، بنا به 

تصمیم مقام قضایی صورت پذیرد که نقش رویه قضایی در حقوق فرانسه از این بابت آشکار 

در نظام حقوق اداري فرانسه، فسخ قرارداد اداري ).  Schwartz,2006:69( گردد می

تواند یک عمل حقوقی ساده یا تشریفاتی باشد؛ بدین معنا که در قانون شرایط میبسته به 

بینی شده فسخ، نهایتاً حقوق اداري فرانسه، در صورت حدوث هر یک از شرایط پیش 1804

تکلیف  تعیین –گیري شوراي دولتی فرانسه  تا قبل از شکل -بایستی محکمه قضایی 

حقوق اداري فرانسه، اختیارات محاکم قضایی  2016سال  نمود؛ اما با تصویب قانون جدید می

و اداري فرانسه محدود شده است و به عبارت دیگر، در موارد متعدد؛ کارفرما یا پیمانکار در 

این . نمایندقراردادهاي اداري به صرف اعلام به طرف مقابل، اقدام به فسخ قرارداد اداري می

معدود، ارجاع اختلافات مربوط به فسخ اداري به در حالی است که صرفاً در برخی موارد 

این بدان معناست که . بینی شده استنهادهاي صلاحیتدار اداري فرانسه در قانون جدید پیش

تکلیف آن به موجب  قراردادهاي اداري که تعیین«در برخی از قراردادهاي اداري تحت عنوان 

؛ )Contracts Administratif par determination de la loi( » قانون است

آنها از جمله در زمینه فسخ، بایستی به محاکم  در صورت حدوث هر گونه اختلاف راجع به

صورت، طرفین، در ارجاع اختلافات خود به محاکم اداري یا  اداري رجوع شود و در غیر این

Cappelletti(باشند غیر اداري از جمله داوري مختار می با وجود این ). 1987:28
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ودیت، اما بایستی حقوق اداري فرانسه را تا حدود زیادي مرهون توسعه رویه اداري محد

. ویژه شوراي دولتی این کشور دانست محاکم اداري فرانسه، به

در فرانسه، شوراي دولتی این کشور تاکید نموده است که مقام عمومی از اختیار فسخ 

ست؛ به عبارت دیگر، مقام عمومی این قرارداد اداري حتی در فرض سکوت قرارداد برخوردار ا

حق را دارد که حتی در صورت سکوت قرارداد اداري، در صورت وجود موارد فسخ اقدام به 

راي شوراي دولتی فرانسه در ( نماید  1فسخ قرارداد بر مبناي اصل حمایت از منفعت عمومی

SARL،  1983سپتامبر  30 Comexp (خ قرارداد بر این اساس، دو وضعیت در مورد فس

اداري در نظام حقوقی اداري فرانسه ممکن است پدید آید یا اینکه قرارداد اداري حاوي شرایط 

غالبا در وضعیت . صریح یا ضمنی فسخ قرارداد بوده یا اینکه در این مورد سکوت کرده است

 در مقابل، در. شودهاي متوازن در نظام حقوقی اداري فرانسه اعمال میدوم، اصل صلاحیت

صورت عدم ایفاي تعهدات از سوي کارفرماي دولتی، پیمانکار تنها از این حق برخوردار است 

تا با توسل به مـراجع قضایی، دولت را به اجراي قرارداد و پرداخت خسارات ناشی از قـرارداد 

چنین، بر اساس اصل منفعت عمومی، مقام عمومی هم  ) Dragos,2009:76( مـلزم نماید

سخ قرارداد اداري بدون توسل به محاکم دادگستري و اجبار پیمانکاران به پرداخت از اختیار ف

راي شوراي دولتی () Albu,2006:54( .خسارت بر مبناي شروط قرارداد برخوردار است

تنها مورد استثنایی بر این اصل، ) Mi.Aff.Etr .c/Royale  1992ژوئن  19فرانسه در 

هاي عمومی است که در صورت تیاز بر اموال و داراییدر مورد فسخ قراردادهاي اعطاي ام

فسخ این قراردادها، کارفرماي دولتی تنها در صورت پرداخت خسارت به امتیازگیرنده 

؛ همچنین، در این نوع قرارداد، فسخ 2تواند اقدام به فسخ قرارداد نمایدمی) پیمانکار خصوصی(

                                                           
1.‘’ Le principe de la protection des intérêts généraux’’ 
2  . Emergency Ordinance no. 54/2006 on the regime of public assets concession 
contracts1 and art. 54 (1). b) and c) of Government Decision no. 71/2007 for the 
approval of the Rules of implementation of the provisions referring to the assignment 
of public procurement contracts and of services concession contracts stipulated in 
Government Emergency Ordinance no. 34/2006 on the assignment of public 
procurement contracts, public works concession contracts, and services concession 
contracts2 
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قوع تقصیري که منتهی به نقض قرارداد باشد و در صورت وقرارداد بنابه تصمیم قضایی می

تواند در حوزه از سوي هر یک از طرفین شود یا عدم توانایی ایفاي قرارداد، طرف دیگر می

کننده قرارداد است اقـدام به  صلاحیت قضایی که مقر یا موقعیت اصلی طرف نقض

ردادهـا را فسـخ قضـایی در چنین نوع قرا. درخواست فسخ از ناحیه دادگاه مزبور نماید

در اعلام فسخ قضایی قرارداد، . توان یک نوع حمایت از حقوق مکتسبه پیمانکار دانست می

کننده قرارداد اداري درنظر داشته  قاضی بایستی فسخ قضایی را متناسب با میزان تقصیر نقض

 .) State Council decisions of 21 November 1934(باشد 

ه فسخ قرارداد اداري بدون جبران خسارت از ناحیه یکی دیگر از استثنائات بر قاعد

-معنا که چنانچه پیمانکار، سرمایه گذاري است؛ بدینکارفرماي دولتی، در قراردادهاي سرمایه

اي را صورت داده باشد که یک نهاد دولتی را منتفع ساخته باشد؛ در این صورت وي  گذاري

احداث شده؛  -ز عرف موجود داردکه ارزشی کمتر ا -معادل ارزش تقویم شده تاسیسات

 زخسارت دریافت خواهد نمود

 ( State Council decision of 20 March 1954 – Soc. des 

Établissements thermaux d’Ussat-les-Bains). 

قراردادهاي بخش معدن دولتی، یکی دیگر از استثنائات در این زمینه است که مجدداً از 

بر . نماید، اختیار مقام دولتی براي فسخ قرارداد را محدود مییک بعد دیگر یعنی بعد زمانی

مقام  ،)Mining Law no.85/2003( قانون معادن فرانسه  35و  34مبناي مواد 

 : تواند اقدام به فسخ قرارداد نماید روز پس از اعلام یکی از موارد زیر می 30دولتی تنها 

هاي معادن ایفاء ننموده  اریخ آغاز فعالیتتعهدات خودش را در ارتباط با تجویز و ت –الف 

روز بدون توافق با مقام  60ها براي یک دوره زمانی بیش از  به اختلال در فعالیت –باشد؛ ب 

برداري و اکتشاف به جز مواردي هاي بهره ها یا فناوري از روش –عمومی ادامه داده باشد؛ ج 

 . د که در طرح توسعه ذکر شده است؛ استفاده نموده باش

شرایط عمومی  46برخلاف نظام حقوقی اداري ایران که مقررات فسخ عمدتاً در ماده  

اند؛ در حقوق فرانسه، مقررات فسخ اداري در قوانین مختلف پیمان مورد توجه قرار گرفته
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صحراي ) منطقه(موجب قانون پتروشیمی  اند؛ براي نمونه، بهاداري مورد توجه قرار گرفته

ر ارتباط با الجزایر که در آن زمان به عنوان مستعمره فرانسه محسوب د1فرانسه  1958

گشت؛ کلیه اختلافات از جمله در ارتباط با فسخ قراردادهاي منعقده میان پیمانکار  می

فرانسوي و کارفرماي الجزایري به شوراي دولتی فرانسه ارجاع 

اکم بر فسخ دهد که آیین حاین مثال نشان می). Nakagawa,2017:46(شوند می

قراردادهاي اداري به دلیل قوانین مختلف اداري موجود، توسعه بسیار بیشتري را نسبت به 

قراردادهاي اقاله یا فسخ . اداري در حقوق ایران تجربه نموده است آیین فسخ قراردادهاي

یکی دیگر از وجوه تفاوت میان فسخ قراردادهاي اداري در حقوق ایران و   2دوجانبه اداري،

هاي حقوقی و در برخی شرایط فسخ قراردادها، عموماً بین دادگاه. باشندحقوق فرانسه می

شوراي دولتی فرانسه به عنوان بالاترین نهاد حل و فصل اختلافات اداري فرانسه، اختلاف 

گاز «که بر مبناي راي مشهور شورا در قضیه  معنا که در حالی رویکرد وجود دارد؛ بدین

بینی حادث شود؛ فسخ یا تواند در مواردي که حوادث غیرقابل پیشاداري می ، قرارداد»بوردو

هاي حقوقی فرانسه همواره از پذیرش حوادث مورد مذاکره مجدد قرار بگیرد؛ اما دادگاه

اند شده به عنوان دلیلی براي فسخ قراردادهاي حقوقی امتناع نموده بینیغیرقابل پیش

)Hondius and Grigoleit,2011: 147(. افتد که اشخاص حقوق گاهی اتفاق می

زنند میان خودشان به نمایندگی از دولت یا اداره خاص، دست به توافقاتی می خصوصی در

که مربوط به وظایف حاکمیتی یک اداره است؛ مانند پخش غذاي مورد احتیاج مردم در زمان 

واعد خصوصی مستثنی قحطی و رویه قضایی در کشور فرانسه؛ این موارد را از حاکمیت ق

 26به تاریخ 3 1074-2018دولت فرانسه به موجب دستور ). 40: 2006جبوري، (داند می

درصدد برآمد تا قراردادهاي  2018دسامبر  3به تاریخ  10754-2018و فرمان  2018نوامبر 

                                                           
1 . '' The 1958 Sahara Petroleum Code ( Code Petrolier  Saharien ) ‘’ 
2 . ‘’ Mutual Termination  Agreement ‘’  
3 . Ordinance 2018-1074 
4 .  Decree 2018-1075 
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هاي قانون کارپردازي«کارپردازي عمومی و اعطاي امتیاز را در قانون واحدي با عنوان 

. مندرج سازد»  2019می عمو

 هاي فسخ قراردادهاي اداري در حقوق ایران و فرانسه  تفاوت  .3

 از نظر مبنا . 1-3

رسد که کثرت موارد فسخ قرارداد اداري در شرایط عمومی پیمان در حقوق ایران به نظر می

 نسبت به حقوق فرانسه، خود نشانگر دو مبناي متفاوت در این زمینه است که در حقوق

و در حقوق اداري فرانسه، در کنار اصل حفظ 1اداري ایران، اصل حمایت از منفعت عمومی 

و اصل حفظ حقـوق مکتسبه پیمانکار در  2منفعت عمومی، اصل استمرار خدمات عمـومی

این نکته یعنی اصل استمرار . باشند کند مبانی میمواردي که پیمانکار حـق فسخ پیدا می

قانون مدنی فرانسه نیز مورد تصریح واقع شده است؛  1134ر ماده خدمات عمومی به نوعی د

در موارد استثنایی  3بنابراین، فسخ به علت عدم اجراي قرارداد در سیستم حقوقی فرانسه 

اصل حفظ حقوق مکتسبه پیمانکار دقیقا متوجه این امر است . مورد پذیرش واقع شده است

سازي موارد فسخ قراردادهاي اداري بین به تناسب که در نظام فسخ قراردادهاي اداري ایران،

پیمانکار و کارفرما و جبران خسارت پیمانکار در صورت فسخ قرارداد اداري توسط کارفرماي 

دولتی به صورت کامل توجه نشده است؛ اما در نظام فسخ قراردادهاي اداري در نظام حقوق 

ویژه شرایط عمومی  اداري ایران به در واقع، در حقوق. فرانسه به این امر توجه شده است

سازي حقوق کارفرما و پیمانکار در درستی متوجه تناسب گذار ایرانی نتوانسته بهپیمان، قانون

قراردادهاي اداري، همچنین رعایت اصل منفعت عمومی شود؛ چرا که اصل منفعت عمومی 

طوري که این  است؛ به را با اختیارات مطلق کارفرماي دولتی به نسبت پیمانکار، خلط کرده

شرایط پیمان نیز  28توان از مواد مختلف شرایط عمومی پیمان از جمله ماده موضوع را می

                                                           
1  .  '' The Protection of General Interests Principle ''  
2.‘’ The Continuity of Public Services Principle ‘’  

جایگزین  ؛قراردادهایی که به طور قانونی تشکیل شده باشد«: داردی فرانسه تصریح میقانون مدن 1134ماده  . 3

مگر با اقاله یا به  ؛توان فسخ کرداین قراردادها را نمی. اند قانون نسبت به اشخاصی است که آنها را منعقد کرده

 .»این قراردادها را باید با حسن نیت اجرا نمود. دهدجهاتی که قانون اجازه می
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متوجه شد که در ارتباط با تحویل کارگاه مقرر داشته است که مطابق با صورت مجلس 

-هایی است که براي تاسیس و ایجاد کارگاه لازم میتحویل، کارفرما ملزم به تحویل زمین

حال، پیمانکار بر  با این. یابدباشد و با انجام این تعهد، تعهد کارفرما در این زمینه خاتمه می

تواند درصدي پروژه می 97شرایط عمومی پیمان، تنها در صورت پیشرفت  39اساس ماده 

هاي مزبور را به دستگاه کارفرما نماید که این موضوع پیمانکار درخواست تحویل موقت زمین

تناسب میان اختیارات پیمانکار و کارفرماي دولتی را نشان دهد؛ البته از  رسد عدمر میبه نظ

این موضوع نبایستی نتیجه گرفت که همیشه در رویه اداري ایران، راي له کارفرماي دولتی 

» علیه وزارت جهاد کشاورزي) ر(شرکت ساختمانی «براي نمونه در دعواي . صادر شده است

باشد که پس از پایان مدت تجهیز و مدت اجراي عملیات ده ماه می«: اشاره شده است

 28تشکیل و شروع مدت پیمان از تاریخ اولین صورت مجلس تحویل کارگاه طبق ماده 

بوده و بر اساس  4/5/77شود و تاریخ انعقاد پیمان  شرایط عمومی پیمان تنظیم می

زي شده و گزارش دستگاه تحویل بانک کشاور 1363نامه هیات وزیران اسفند  تصویب

به عنوان معاونت امور کشت و صنعت وزارت کشاورزي و عمران  17/6/71نظارت در تاریخ 

،کلیه وسایل  9/8/78-88/319مجلس تنظیمی شماره  تنظیم گردیده و با عنایت به صورت

است؛  لحاظ گردیده و طرفین قبول نمودند که اطاله انجام پرونده، زاییده تعلل پیمانکار نبوده

 31و ماده » ج«و » ب«بلکه زاییده شرایط اجتماعی روز اجراي پروژه بوده و مشمول بند 

شرایط عمومی پیمان بوده و اطاله کار ناشی از عمل کارفرما و شرایط اجراي کار بوده و 

پیمانکار در آن نقشی نداشته و کارفرما تعهدات قراردادي خود را انجام نداده و حسب 

ي تعلیق پیمان از ناحیه کارفرما، زائد بر سه ماه بوده و به پیمانکار ابلاغ مستندات ابراز

هذا دعواي خواهان وارد تشخیص و مستنداً به مواد مذکور حکم خاتمه  نگردیده، بنا علی

هاي مذکور در متن فی مابین طرفین و ابطال ضمانتنامه 4/5/77-14948پیمان شماره

بابت هزینه دادرسی و کارشناسی در حق خواهان صادر و .....خواسته و پرداخت مبلغ ریال 

 .»گردد اعلام می
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از سوي دیگر، در مورد مبناي منفعت عمومی در حقوق فسخ قراردادهاي اداري ایران و 

تر بوده و  در ایران نگاه به منفعت عمومی با سنت فرانسوي نزدیکفرانسه بایستی گفت که 

مصلحت نظام در قانون اساسی، این مقوله  بینی نهاد مجمع تشخیص چه بسا با پیش

تواند آن باشد که در نظام حقوقی پیامد چنین وضعیتی می. تر از فرانسه کنونی استپررنگ

ایران بیش از یک کشور دیگر وصف همکاري در قالب قراردادهاي اداري توجه گردد؛ در 

گذار و ولا نگاه قانونشدن چنین تأسیس حقوقی در ایران، اص حالی که به سبب عدم نهادینه

. محاکم قضایی در برداشت حقوق خصوصی نسبت به اعمال قراردادي حکومت باقی بماند

تواند سطح همکاري طرفین  باید گفت که برداشت متفاوت از منابع عمومی در ایران می

 ) .514: 1393مولایی،(قرارداد را از الگوي فرانسوي متمایز سازد 

تیارات کارفرما و پیمانکار در موارد فسخ قراردادهاي اداري تعادل بیشتر بین اخ. 2-3

 در حقوق فرانسه 

اي را در شرایط عمومی پیمان که اختیارات نسبتا گسترده 46در حقوق فرانسه برخلاف ماده 

گذارد؛ اما تعادل بیشتري بین کارفرما و نزد کارفرماي دولتی به منظور فسخ قرارداد می

هاي مختلف قابل اثبات است؛ از جمله  این موضوع از جنبه. وجود داردپیمانکار از این لحاظ 

اینکه بر مبناي نظام حقوق اداري فرانسه، در صورتی که فسخ از جانب کارفرماي دولتی 

برداري از منابع طبیعی که معمولاً با  ویژه در قراردادهاي مربوط به بهره صورت پذیرد؛ به

همراه هست، طرف پیمانکار خصوصی حق دریافت  هاي عمده طرف خصوصیگذاريسرمایه

مشهود  Baziers IIگونه که گفته شد در قضیه  جبران خسارت خواهد داشت که همان

در حقوق فرانسه، دعوایی با عنوان به عبارت دیگر، ). Nakagawa, 2017:49(  است

 action en reprise des relations( » دعواي جبران خسارت روابط قراردادي«

contractuelles  (بینی شده است که به موجب آن، طرف متضرر از فسخ قـرارداد پیش

لغو یک «تواند درخواست دو امر موضوعی اداري خواه طـرف دولتی باشد، خـواه پیمانکار می

را از » آغاز یافتن مجدد یک رابطه قراردادي«و » تصمیم غیرقانونی براي فسخ قرارداد اداري

هاي عمـومی فرانسه ، کارپردازي 2006پیش از قانـون سال . نسه نمایددادگاه اداري فرا
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از . توانست مدعی پرداخت خسارت شودطرف متضرر از فسخ قراردادهاي اداري صـرفاً می

اي در زمینه فرانسه به محاکم اداري فرانسه، اختیارات گسترده 2006سوي دیگر، قانون سال 

رارداد اداري داده است به طوریکه بر مبناي این تشخیص راه حل مناسب پیرامون فسخ ق

هاي بسیار شدید، در قراردادهاي اند که صرفاً در وضعیتقانون، محاکم اداري مکلف شده

این در حالی است که در حقوق ایران صرفاً می توان بر اساس .  اداري ورود پیدا نمایند

رسد با مبناي فسخ ه نظر نمیاصول کلی اقدام به توجیه چنین جبران خسارتی نمود که ب

 . قراردادهاي اداري در تناسب باشد

در صورتی که مهندس مشاور، صورت کارکردهاي پیمانکار را تایید ننماید یا اینکه 

کارفرما نتواند اسناد و مدارك لازم را به پیمانکار ارائه نماید که نشان دهد قادر است منابع 

مهندس مشاور . اساساً قادر به ایفاي تعهدات خود نباشد کارفرما. مالی پیمان را تایید نماید

. روز پس از دریافت صورت کارکردهاي پیمانکار، گواهی پرداخت صادر نماید 56نتواند ظرف 

ویژه  معنا که به رود؛ بدینروند اصلاحات قضایی نیز منطبق با این چنین تعادلی به پیش می

ه، علاوه بر طرفین اختلاف، اشخاص ثالث نیز شوراي دولتی فرانس 2007در اثر تصمیم سال 

توانند به قرارداد، برخی از مقررات آن، فسخ آن و حتی جبران خسارت به صورت جمعی یا می

که دسترسی طرف پیمانکار و نیز اشخاص ثالث در زمینه به  فردي مدعی شوند؛ ضمن این

ارداد اداري به موجب چالش کشیدن تصمیم مقام دولتی از جمله براي حفظ یا فسخ یک قر

بر همین اساس، یک تحول قضایی دیگر در رویه قضایی . 1این تصمیم تسهیل شده است

فرانسه در ارتباط با به تعادل رساندن حقوق فسخ پیمانکاران و مقام دولتی، ایجاد عنوان اقامه 

نی لغو یک تصمیم غیرقانو«در موارد  2» دعواي جبران خسارت روابط قراردادي«دعوي با 

الزام کارفرماي دولتی به استمرار روابط «و »  3دولتی براي فسخ یک قرارداد اداري

                                                           
.1 CE, 16 July 2007, Tropic Travaux Signalisation, No. 291545)., CE, 4 April 2014, 
Département du Tarn-et-Garonne, No. 358994 
2 . action en reprise des relations contractuelles 
3 . Annulation d'une décision illégale du gouvernement de résilier un contrat 
administratif 
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پیش از ایجاد این عنوان اقامه دعوي، طرف پیمانکار در یک قرارداد اداري . است 1»قراردادي

به جز موارد استثنایی که در قوانین خاص این کشور مطرح شد از جمله  -در حقوق فرانسه

قرارداد مورد  –نه فسخ  -براي جبران خسارت تنها در موارد خاتمه -ن کشورقانون معادن ای

 . شدپذیرش واقع می

 از نظر دامنه حق فسخ . 3-3

اگرچه یکی از ایرادات اصلی به نظام حقوقی قراردادهاي اداري در جمهوري اسلامی ایران 

رد تاکید قرار نگرفته آور بودن قراردادها در شرایط عمومی پیمان مواین است که اصل الزام

قانون برنامه و بودجه  23آور بودن این قراردادها به موجب ماده است و بالعکس، مبناي الزام

هیات وزیران است و قانون مستقلی در این زمینه  14898ت  /24525و تصویب نامه شماره 

ا دانست که توان، گروهی از قراردادهو  قرارداد اداري را به لحاظ سنتی می 2وجود ندارد

ها و نهـادهاي دولتی و عمـومی مرکزي و محلی براي اجـراي ها، موسسات، شرکتسازمـان

ها و اموال  برداري از منابع، ثروتهاي عمرانی، انجام خدمات عمومی و اداره و بهره طرح

 گردد و تامین نیازها و منافعنمایند که منافع و سود آنها عاید اشخاص نمیعمومی منعقد می

باشد؛ اما ظاهراً صرفاً در بند عمومی مردم یک منطقه یا کشور هدف اول این قراردادها می

ب ماده یک قانون برگزاري مناقصات، الزام شرط حضور اشخاص عمومی به عنوان یکی از 

شرایط عمومی  24رو بر طبق ماده  طرفین قراردادهاي اداري منعکس شده است؛ از این

پذیر بوده و در این  خدمت عمومی بین دو شخص خصوصی نیز امکان پیمان، انعقاد قرارداد

). 172: 1392زارعی و مولایی، (معنا، قرارداد اداري را نبایستی منحصر به مورد فوق دانست 

آور بودن اشاره در رویه قضایی نیز به نوعی حداقل در زمینه سایر قراردادها، به موضوع الزام

                                                           
1 . Obligation de l'employeur d'État de maintenir des relations contractuelles 

صنایع بزرگ، صنایع مادر،  :قانون اساسی جمهوري اسلامی ایران ، مالکیت بخش دولتی را شامل 44اصل . 2

هاي  ، انفال و ثروت 45ته و اصل دانس... بازرگانی خارجی، معادن بزرگ، بانکداري، بیمه، تامین نیرو، سدها و 

براي نیل به انجام مطلوب امور عمومی نظیر وظایف فوق، دولت ناچار . عمومی را در اختیار دولت قرار داده است

به اجرا درآورد و در نتیجه قراردادهاي اداري  ،است قراردادهایی با اشخاص دولتی و خصوصی تنظیم نموده

 ).5: 1392 ،پناه حسینی(. یابندموضوعیت می
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قرارداد  2این موضوع در بند «:  1389/ 8/4 – 687شماره  شده است؛ از جمله در دادنامه

: خرید خدمت منعقد شده بین بنیاد مسکن انقلاب اسلامی و شکات آن مقرر شده است

باشد باشد و در صورت رضایت طرفین قابل تمدید میمی... لغایت ... مدت قرارداد از تاریخ «

ا کارمند قراردادي، تقاضاي فسخ ننماید؛ و در صورتی که در انقضاي مدت قرارداد بنیاد و ی

در طول مدت قرارداد، . باشداین قرارداد براي یکسال دیگر با همان شرایط قابل تمدید می

توانند نسبت به فسخ قرارداد اقدام نماید؛ مشروط بر اینکه یک ماه قبل هر یک از طرفین می

که پایان همکاري بین  ر بر ایننظ» .نظر خود را کتبا به طرف دیگر قرارداد اعلام نماید

شکات و بنیاد مسکن انقلاب اسلامی پس از خاتمه قرارداد خرید خدمت صورت گرفته است 

و اعلام خاتمه قرارداد نیز مقارن با خاتمه مدت قرارداد اعلام شده است و دلیلی بر الزام بنیاد 

 -687راین دادنامه شماره مسکن انقلاب اسلامی به تمدید قرارداد با شکات وجود ندارد؛ بناب

حق فسخ  شرایط عمومی پیمان، 48ماده . »گرددتایید می... شعبه هشتم و  1389/ 8/4

اما پیمانکار جز در موارد اندك و مشخص،  ؛کنداي را به مقام اداري واگذار میگسترده

نابراین، ؛  ب)109-110: 1393ویژه و تنگستانی، (  توانایی پایان بخشیدن به پیمان را ندارد

هاي دولتی طرف قرارداد از توان نسخ شده اعلام نمود که دستگاهاین برداشت را می

اختیارات نامحدود در زمینه فسخ قرارداد برخوردار بوده و این اختیار را دارند که هر لحظه 

برخی موجبات فسخ قراردادهاي اداري در قوانین ایران . نسبت به فسخ آن اقدام نمایند

به عبارت دیگر، فسخ پیمان بنا به . براي نمونه، فسخ بنا به مصالح اداري ؛ده استساکت مان

ات اداري و حفظ منافع ئشود که به لحاظ اقتضامصالح اداري از اعمال حاکمیتی تلقی می

در چنین مواردي، دولت مکلف به ارائه مبانی عقلانی تصمیم . بینی شده استعمومی پیش

تواند از عمل مزبور نزد مراجع قضایی ف خصوصی قرارداد میهمچنین، طر ؛باشدخود می

به عبارت دیگر، نظارت قضایی شرط بنیادین اجرا و تضمین عدالت در این گونه . شکایت کند

 ).12: 1395هاشمی و مولابیگی، ( قراردادهاست

 قانون معادن فرانسه، مواردي از جمله نقض 34گونه که گفته شد؛ از جمله در ماده همان

تواند حقوق محیط زیست یا ایمنی کارگران که همگی از زمره حقوق بشري هستند؛ می
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این در حالی است که این چنین موارد فسخی در . منتهی به نقض یک قرارداد اداري شود

البته این بدان معنا نیست که در تمامی موارد نقض . بینی نشده استحقوق اداري ایران پیش

توان اقدام به فسخ قـرارداد اداري نمـود؛ ق بشري، میحقوق محیط زیست یا حقو

 18در  )Cergy-Pontoise(پـونتویس -که در راي دادگـاه اداري کـرجی همچنان

این امر مطرح شد که هیچ توجیهی براي ) NO.1507487(میـلادي  2018جـولاي 

سبز از سوي  استناد به منفعت عمومی از سوي نهادهاي دولتی به دلیل عدم پرداخت مالیات

 . پیمانکار وجود ندارد؛ بنابراین، فسخ قرارداد اداري رد گردید

 از نظر اختیارات مقام قضایی . 4-3

یعنی روابط  1»اقدامات دولت«فیه مربوط به  در حقوق فرانسه، در صورتی که موضوع متنازع

ت داخلی المللی و برخی اقداماهاي بین بین نهادهاي دولتی یا روابط دولت با سازمان

از سوي دیگر، تنها در . باشندنهادهاي مختلف عمومی باشد از شمول فسخ قضایی خارج می

هاي اداري در این کشور صلاحیت رسیدگی به دعاوي فسخ قراردادهاي اداري صورتی دادگاه

را دارند که پیمانکار یا کارفرماي دولتی، قرارداد مزبور را فسخ نموده باشد و در صورتی که 

ها هاي حقوقی بـدانص ثالث، اعتراض به فسخ قرارداد داشته باشند؛ بایستـی در دادگاهاشخا

تجربه نشان داده  ).Ackerman and Lindeseth, 2010: 520( رسیدگی شود 

ها، انطباق اقدامات اداري با یک شود تا دادگاه است که اصل قانونی بودن موجب می

تواند بر حقوق افراد ا از جمله اصول کلی حقوقی که میمجموعه جامع و مانع از استانداردها ر

تاثیرگذار باشد؛ مدنظر قرار بدهند؛ بنابراین، برخلاف حقوق ایران، محدود به قواعد احصایی 

از سوي دیگر، در رویه اداري . شرایط عمومی پیمان نیستند 48و  46مندرج شده در مواد 

مارس  21در  Beziers IIانسه در قضیه ویژه پس از تصمیم شوراي دولتی فر فرانسه به

میلادي، حق اعتراض به فسخ قرارداد اداري از سوي نهادهاي دولتی در صورتی که  2011

در ظرف مدت دو ماه از تاریخ فسخ صورت گرفته باشد؛ قابل اعتراض در شوراي دولتی 

                                                           
1. ‘’ Actes de Gouvernement ‘’  
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ط عمومی پیمان فرانسه بوده، در حالی که این چنین اختیاري براي پیمانکار ایرانی در شرای

دانان فرانسه به رویه اداري این کشور البته این ایراد از سوي حقوق. درنظر گرفته نشده است

هاي اداري این کشور به دعاوي فسخ با اطاله هاي دادگاهوارد شده است که عموماً رسیدگی

داري، دادرسی همراه بوده و همین امر موجب شده است که حتی پس از پایان مدت قرارداد ا

. دادگاه فرانسوي در حال رسیدگی به دعاوي اعتراض به فسخ از ناحیه پیمانکار بوده است

این اطاله دادرسی علاوه بر اینکه موجب شده است پیمانکارانی که خود را محق در زمینه 

بینند؛ رجوعی به نهادهاي اداري فرانسه نداشته باشند؛ بلکه از دریافت غرامات فسخ می

 . نظر نمایند صورت حکم به رد فسخ نیز صرف احتمالی در

در جدا از اینکه اختیارات مقامات قضایی در نظام حقوق فرانسه مـورد بحـث اسـت؛ امـا     

نظام حقوق اداري فرانسه، بسته به نوع قراردادهاي اداري، مقامـات مسـئول متفـاوتی بـراي     

یـز بـه پیچیـدگی فسـخ     کـه ایـن امـر ن    انـد بینی شـده انعقاد و فسخ قراردادهاي اداري پیش

به عبارت دیگـر، بـرخلاف حقـوق اداري     افزاید؛قراردادهاي اداري در نظام حقوق فرانسه می

شـرایط عمـومی پیمـان بـر تمـامی قراردادهـاي اداري       قوانین معـدودي همچـون   ایران که 

امـا   ؛حاکمیت داشته و مقامات به تفکیک براي هر یک از این قراردادها مشخص نشده است

از سوي دیگـر، در نظـام حقـوق اداري    . شودق اداري فرانسه، چنین تفکیکی دیده میدر حقو

ــیش از ســایر    ــارات کارفرمــاي دولتــی ب فرانســه، در برخــی از قراردادهــاي اداري کــه اختی

اصـل تعـادل مـالی    «امکانـاتی همچـون اسـتناد بـه      ؛خـورد یـقراردادهاي اداري به چشم م

توانـد بـا   راردادهاي امتیازي کـه پیمانکـار مـی   ـله در قده است از جمـبینی شپیش 1»قرارداد

ینده دولتـی از جملـه در زمینـه فسـخ قراردادهـا و      اها، مانع از اعمال اختیارات فزاستناد بدان

 Brown and John, 1998:202)(. دریافت جبران خسارت گردد

داخت رشوه از یکی از موارد بازر تفاوت در زمینه اختیارات مقام قضایی در ارتباط با پر

 46ماده ) الف(بند ) 13( مطابق جزءدر همین راستا، . باشدسوي پیمانکار به عوامل دولتی می

هرگاه ثابت شود که پیمانکار براي تحصیل پیمان یا اجراي آن به «شرایط عمومی پیمان 

                                                           
1. ‘’ Le Principe d’e’quation financie’re’ “  
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در منافع هاي آنها را  العمل، پاداش یا هدایایی داده است یا آنها یا واسطهعوامل کارفرما، حق

منظور از تحصیل پیمان یا . تواند پیمان را فسخ کند؛ کارفرما می».خود سهیم کرده است

کردن پیمانکار در مناقصه توسط  آوردن پیمان است؛ برنده دست اجراي پیمان که همان به

 :باره ذکر نکات زیر ضروري است در این. عوامل کارفرماست

واحد است؛ یعنی پیمانکاري که از طریق زد و دو امر » اجراي آن«یا » تحصیل پیمان«

شود؛ بند پیمانی را تحصیل کند و برخلاف اخلاق و قانون به عنوان برنده مناقصه اعلام می

: شدشاید بهتر بود که نوشته می. درحقیقت، من غیرحق قصد اجراي موضوع پیمان را دارد

تواند پیمان را  لت کارفرما می؛ به این معنا که در دو حا»تحصیل پیمان یا در اجراي آن«

  :فسخ کند

  تحصیل پیمان برنده شدن در مناقصه با اتخاذ روشهاي غیرقانونی -

  در اجراي موضوع پیمان اگر به عوامل کارفرما رشوه دهد -

این در حالی است که در حقوق فسخ قراردادهاي اداري فرانسه، رشوه نه تنها به عوامل 

-ی نیز موجب فسخ قراردادهاي اداري از سوي مقام قضایی میدولتی بلکه به عوامل خصوص

المللی مبارزه با فساد که هم جمهوري این موضوعی است که البته در کنوانسیون بین. شود

اسلامی ایران و هم فرانسه در آن عضویت دارند نیز مندرج شده است و در واقع، پرداخت 

 . انگاري شده استیا منفعل جرمرشوه به بخش خصوصی نیز تحت عنوان رشوه خصوصی 

ایرادات مربوط به چگونگی فسخ پیمان، جنبه «از سوي دیگر، در حقوق اداري ایران،  

بگیرد و در صلاحیت رسیدگی شعب  مدنی دارد و باید به صورت ترافعی مورد رسیدگی قرار

، 1390/ 1/7مورخه  9009970900303261دادنامه شماره(» .باشددیوان عدالت اداري نمی

خـواسته مطروحه ناشی از قرارداد بوده و امـري ترافعی و «یا ) دیوان عدالت اداري 3شعبه 

 » .باشدخـارج از صلاحیت دیـوان عدالت اداري می

؛ این در حالی است که در حقوق فرانسه، این )103: 1394خواه و زاهدیان، قدسی(

 . نمایداداري رسیدگی می شوراي دولتی فرانسه است که به دعاوي فسخ قراردادهاي
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 گیري و پیشنهادها  نتیجه

 گیري  نتیجه -الف

 تواند می ثالث شخص یا آنهاي دو هر یا متعاملین از یکی آن طی که است حقی فسخ خیار

 یا آیدمی پدید حقوق عالم در طرفین با توافق یا فسخ حق. نماید را منحل لازم عقد

 و مربوطه شرایط اجتماع و صورت حدوث در کهاست  قانون حکم بلاواسطه و مستقیماً

 طرف دو یا یک براي حکم قانون به صرفاً و متعاقدین اراده بدون مستقیماً قانون، در مذکور

شرط بنا به  خیار جمله از انواع خیارات از ضرورت دارد تا برخی اما؛ گرددمی ایجاد معامله

  .در عقد ذکر شود و متعاملین بوده توافق و اراده

 قراردادهاي در انعقاد طرفین اصولاً که کنیم توجه نکته این به از سوي دیگر، باید

 در قراردادهاي اما کنند؛ می انتخاب خودشان را قرارداد شرایط و قالب و هستند آزاد خصوصی

 در انعقاد دولتی هايدستگاه و هاسازمان و مقامات آزادي اولاً که است مهم نکته این اداري

از  ثانیاً. باشدمی خاص مقررات و شرایط تابع بلکه نیست؛ مطلق و کامل اداري يقراردادها

 است؛ خصوصی حقوق اشخاص از محدودتر اداري هايسازمان عمل آزادي نیز شکلی لحاظ

 ممکن قرارداد انعقاد قوانین، در مقرر تشریفات و مقررات و شکلی قواعد رعایت زیرا بدون

 طور به اراده حاکمیت و است قانون تابع دولتی اردادهايقر در فسخ حق پس منشأ .نیست

 . نیست مطلق و کامل

هاي فسخ قرارداد اداري را در هر دو نظام حقوقی ایران و فرانسه توان برخی ویژگیمی

یکی دانست؛ از جمله در ارتباط با ویژگی قرارداد اداري که در هر دو نظام، یک قرارداد لازم 

توان ماهیت قراردادهاي میشرایط عمومی پیمان، توجه به مقررات  باجایز است؛ از جمله 

چنین شرطی  ؛ ایناداري را لازم جایز دانست؛ از طرف دولتی، جایز و از جانب پیمانکار، لازم

هاي بارزي هم از با این حال، تفاوت. در نظام حقوقی فرانسه نیز مورد تاکید قرار گرفته است

نونی و هم از نظر رویه قضایی و هم از نظر حدود و وسعت فسخ نظر مبنایی و هم از نظر قا

این بدان معناست که در حالی که در . قرارداد در دو نظام حقوقی ایران و فرانسه وجود دارد

شود؛ نظام حقوقی ایران، فسخ قرارداد اداري صرفاً بر اساس اصل منفعت عمومی توجیه می
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صل یاد شده، حداقل دو مبناي دیگر یعنی اصل اما در نظام حقوقی فرانسه، علاوه بر ا

در مواردي که  -استمرار خدمت عمومی و اصل احترام به حقوق مکستبه پیمانکاران 

دومین نکته در مورد تفاوت فسخ قرارداد . بینی شده استپیش -پیمانکاران حق فسخ دارند

اد اداري به طور عمده اداري در قوانین ایران و فرانسه است؛ در حالی که شرایط فسخ قرارد

شرایط عمومی پیمان آمده است؛ اما در نظام حقوقی اداري فرانسه، دامنه  48و  46در مواد 

تري از قوانین، حتی قوانین خاص مانند قانون معادن، طرق و شرایط فسخ قراردادها گسترده

داد اداري، بینی نموده است؛ بنابراین، در این زمینه در کنار نظام کلی فسخ قراررا پیش

 . نظامات خاصی از جمله در زمینه معادن و قراردادهاي امتیازي شکل گرفته است

تبع آن، فسخ آن در دو نظام حقوقی ایران و  هاي قراردادهاي اداري و بهبرخی ویژگی

  .فرانسه متحدالشکل هستند؛ بنابراین نیاز به توضیح ندارند

 پیشنهادها  -ب

ویه اداري فرانسه به جز در مواردي که شرط فسخ در قرارداد ر فسخ قرارداد اداري در  -1

به صرف اعلام طرف ؛ اداري مندرج نشده است و منوط به تصمیم نهاد قضایی است

شرایط عمومی پیمان ایران، به صرف  47اما با توجه به ماده  ؛شودکننده اعمال می فسخ

توسط  و تایید فسخ رماتوسط کارف شود و بین مرحله اعلاماعلام، فسخ اعمال نمی

هاي اصلی نظام حقوقی از چالش. ل به تفکیک شده استئ، قا47عالی موضوع ماده  هیات

اداري ایران آن است که مشخص نیست که از مرحله اعلام تا تایید، فسخ قرارداد اداري چه 

شود یا  ال میـتاثیري دارد و آیا در صورت تایید فسخ قرارداد، آثار فسخ از زمان اعلام اعم

گذار محترم در این زمینه با اصلاح قانون شرایط گردد که قانونهاد میـپیشن زمان تایید؟

 .عمومی پیمان، نسبت به تعیین دقیق زمان فسخ قراردادهاي اداري اقدام نماید

گونه جبران  شود که هیچشرایط عمومی پیمان مشاهده می 46-48رجوع به مواد  با  -2

توان بر اگرچه می ؛بینی نشده استرداد توسط کارفرماي دولتی پیشخسارتی براي فسخ قرا

با این . بینی نمودمسئولیت مدنی همچون قاعده لاضرر آن را پیش ،اساس اصول کلی فقهی
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گذار محترم بایستی با اصلاح این مواد، نسبت به تعیین جبران رسد که قانونحال، به نظر می

 . قدام نمایدخسارت در فسخ قراردادهاي اداري ا
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