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 پژوهشی)  -علمی ( فصلنامه حقوق اداري

 1399 تابستان، 23سال هفتم، شماره 

ي دارندگان تابعیت ریکارگبهنظام حقوقی حاکم بر استخدام و 

 مضاعف در ایران

  ٢خدیجه مظفري سیبنی؛  ١الهه مرندي

 

 چکیده

پیشرفت آن جامعه  که عملکرد صحیح آن ضامن استنظام اداري، یکی از ارکان بنیادین هر جامعه سیاسی 

ي اداري محسوب هااستیسي سازادهیپخواهد بود. هر نظام اداري مبتنی بر نیروي انسانی است که ابزار 

ي اداري دنیا، معیارهایی براي استخدام نیروي انسانی در نظر گرفته هانظامرو، در کلیه ؛ از همینگردندیم

است. با  ، داراي ابعاد مختلف امنیتی، سیاسی، حقوقی و...»تابعیت«که برخی از این معیارها نظیر  شودیم

توجه به جمعیت بالاي افراد دو تابعیتی ایران و بروز برخی جرایم مهم توسط افراد مذکور، موضوع 

رو، در این دغدغه جدي مطرح گردیده است؛ از این عنوانبه ي افراد مزبور در مشاغل دولتیریکارگبه

ي افراد داراي تابعیت مضاعف در نظام استخدام نیروي انسانی ریکارگبهپژوهش در پاسخ به این پرسش که 

کیفی به بررسی  توصیفی و با ابزار تحلیل محتواي -در نظام اداري چه جایگاهی دارد با روشی اکتشافی

که ممنوعیت اشتغال دارندگان تابعیت مضاعف در  دهدیمي تحقیق نشان هاافتهموضوع پرداخته شد. ی

استخدامی اعضاي  نامهنییآ 4قانون مدیریت خدمات کشوري و ماده  98قانون مدنی، ماده  989ماده 

ارادي کسب  صورتبهال افرادي که قوانین مذکور، اشتغ موجببه بیان گردیده است. هادانشگاهی علمتیأه

مستخدم  کهیدرصورتممنوع و  هادانشگاهی علمتیأهي دولتی و عضویت هادستگاه ؛ دراندکردهتابعیت دوم 

ابهام و عدم انطباق قوانین موجود با  لیدل به؛ ولی گرددیمدولت باشند موجب انفصال از خدمات دولتی 

 جانبههمهقوانین مذکور، اجرایی نگردیده است؛ بنابراین، ضرورت بازنگري قوانین با لحاظ  عملاً؛ هاتیواقع

 منافع ملی وجود دارد.

 98قانون مدنی، ماده  989دوگانه، تابعیت مضاعف، ماده  تیتابع قانون اساسی، 41اصل  واژگان کلیدي:

 قانون مدیریت خدمات کشوري.

                                                                                                                             

  ل)(نویسنده مسئواستادیار گروه حقوق دانشگاه الزهرا (س)، دانشکده علوم اجتماعی و اقتصادي،   .1

e.marandi@alzahra.ac.ir  

  دانشکده علوم اجتماعی و اقتصادي استادیار گروه حقوق دانشگاه الزهرا (س)،. 2

kh.mozafari@alzahra.ac.ir 

 22/06/1398 تاریخ دریافت:

 30/09/1398تاریخ پذیرش: 
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 مقدمه

و  گرددیماست که یکی از ارکان بنیادین آن محسوب  ام اداريهر جامعه سیاسی متشکل از نظ

و توسعه آن جامعه خواهد بود. نیروي انسانی، قوه  جلوروبهمناسب آن ضامن حرکت  عملکرد

ي هانظام؛ بنابراین، گرددیمي آن محسوب هااستیسي سازادهیپابزار  محرکه هر نظام اداري و

ي تخصص، کارآمدي و تعهد هایژگیوي نیروي انسانی هستند که داراي ریکارگبه دنبال بهاداري 

ي هانظامرو، در کلیه باشد و معیارهاي لازم براي کارآمد بودن آن نظام را دارا باشند؛ از همین

کننده که به نهاد بررسی شودیماداري دنیا، معیارهایی براي استخدام نیروي انسانی در نظر گرفته 

. در گزینش شودیمگفته  نهاد گزینش اصطلاحاًمرحله جذب افراد و در حین خدمت،  این معیارها در

معیارهایی  هاآن ازنیروي انسانی در نظام حقوقی ایران، اصول و معیارهایی حاکم است کـه برخـی 

؛ همانند شرط تابعیت و شرط استي حقوقی کشورهاي دنیا نیز مطرح هانظاماست که در سایر 

ایران  نظام بهتوجه به مبانی ایدئولوژیک نظام جمهوري اسلامی ایران مختص  سن و برخی با

است؛ نظیر داشتن تقوا و اعتقاد و پایبندي به ولایت مطلقه فقیه. اینکه چه معیارهایی توسط 

کننده صلاحیت افراد براي ورود به استخدام شناسایی شود و اینکه نهاد احراز و بررسی گذارقانون

؛ در حرکت صحیح یک ندینمایمي مذکور تا چه اندازه دقیق و مناسب عمل ارهایمعدن در دارا بو

 .کندیمنظام اداري نقش اساسی ایفا 

بروز جرائم مهمی توسط افراد و مدیرانی که  دنبال بهي اخیر هاسالبا توجه به اینکه در  

تلاس) و امنیتی به کشور اخ( یمال عمدتاًپس از ارتکاب جرائم  و اندبودهداراي تابعیت مضاعف 

ي افراد ریکارگبه؛ دغدغه بسیار جدي در رابطه با اندختهیگر، اندداشتهنیز  را آندیگري که تابعیت 

گردیده است. مطرح  ي مدیریتیهاپستدر  ژهیوبهداراي تابعیت مضاعف در نظام اداري کشور، 

کنند که در ها ایرانی در خارج از ایران زندگی میمیلیون سوکی است که امروزه از یحال دراین 

اند تابعیت یا اقامت دیگر کشورها را گرفته ،ایران و یا خارج از ایران به دنیا آمده و بعد از مهاجرت

هایی که بعد از گرفتن تابعیت جمعیت دو تابعیتی ،و این جمعیت قابل حذف نیست و از سوي دیگر

اند نیز قابل توجه است و بایستی هایی که تابعیت ایرانی گرفتهیا خارجی اندهبازگشتدوم به ایران 

به موضوع تابعیت مضاعف با یک نگاه کلان و با درنظر گرفتن کلیه ابعاد حقوقی، سیاسی، امنیتی، 

 ی و منافع ملی توجه شود.المللنیب

مبتنی بر این پرسش مسائل یاد شده، ضرورت انجام پژوهشی را در این زمینه ایجاب نمود 

ي هادستگاهي و استخدام افراد داراي تابعیت مضاعف در ریکارگبهاصلی که نظام حقوقی حاکم در 
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 -اکتشافی شیوه با بنیادي پژوهش، در پاسخ به پرسش فوق طی یک رونیازا اجرایی چیست؟

در نظام حقوقی نخست به تعریف تابعیت  ي،اکتابخانه روش و ي کیفیمحتوا تحلیل ابزار، توصیفی

مورد بررسی قرار  ایران و جایگاه تابعیت در گزینش نیروي انسانی در ورود به استخدام دولتی

 درجایگاه این نوع از تابعیت  ؛ سپس با مطالعه مفهوم و عوامل ایجاد تابعیت مضاعف بهردیگیم

در خصوص موضوع لازم به ذکر است نظام استخدام نیروي انسانی در ایران پرداخته خواهد شد. 

ي هاپژوهشدر  صرفاًي به رشته تحریر درنیامده است و انامهانیپاکتاب، مقاله یا  تاکنوناین مقاله 

مختصر به موضوع تابعیت مضاعف  صورتبهدر ذیل مبحث تابعیت  المللنیبمربوط به حوزه حقوق 

 پرداخته شده است. المللنیبچالشی در عرصه  عنوانبه

 ت و مبناي آن در نظام حقوقی ایران. تعریف تابعی1

تابعیت عبارت است از: تعلق سیاسی، حقوقی و معنوي یک شخص حقیقی یا حقوقی به یک دولت 

تابعیت «) که به دو صورت 191: 1394همت،است (مشخص که ناشی از حق حاکمیت دولت 

اعتباري در بیان ، تابعیت یک مفهوم گریدعبارتبه. گرددیممطرح  »تابعیت اکتسابی«و » اصلی

وابستگی یک شخص به یک نظام سیاسی است که منشأ حقوق و تکالیف فرد در برابر کشور 

متبوع خود است. این رابطه، معنوي و غیرمکانی است؛ زیرا اتباع هر دولتی از نظر اهداف عادات و 

ه مکان نیست ي وابسته بارابطهو چنین  شوندیم داده وندیپرسوم مشترکی که دارند به یک دولت 

و  گرددیمبه افراد تحمیل  هادولتتولد توسط  واسطهبه). تابعیت اصلی 43-44: 1386نیا، (ارفع

نوع دوم تابعیت که همان تابعیت  جز در مواردي خاص، افراد اختیار قبول یا رد آن را ندارند.

منوط به داشتن  و ردیپذیمصورت  هادولتبا درخواست افراد و پذیرش  معمولاًاکتسابی است؛ 

. اصل خاك و اصل خون دو شیوه معمول در گرددیمتعیین  هادولتاز سوي  شرایطی است که

و  گرددیمایجاد تابعیت افراد است. در اصل خون، بر مبناي تابعیت والدین فرد، تابعیت مشخص 

 .گرددیمدر اصل خاك، بر مبناي محل تولد فرد، تابعیت ایجاد 

تعریف نشده » تبعه ایران«بعیت در نظام حقوقی ایران بیانگر آن است که قوانین مربوط به تا 

ابتدا اصل خون را در  گذارقانونموارد آن در قانون مدنی احصا شده است. در قانون مدنی،  صرفاًو 

). لازم به ذکر است در 58: 1382نظر داشته و در شرایطی، اصل خاك را پذیرفته است (ناصحی، 

دنی ایران، هیچ واژه حقوقی غیر از تابعیت که دلالت بر ایرانی بودن کسی بنماید قانون اساسی و م

 ).4: 1383(سروي مقدم،  شودینمدیده 
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 تابعیت کسب هاآن دوي هر یا و خود مادر یا پدر تابعیت اساس بر فرد در سیستم خون،

اي تابعیت پدر جهت قانون مدنی، سیستم خون را بر مبن 976مادة  2در بند  گذارقانون .کندیم

. کسانی 2شوند: ... اشخاص ذیل، تبعه ایران محسوب می«دارد: انتخاب و بیان می اعطاي تابعیت

که  گونههمان ؛١»ها ایرانی است؛ اعم از اینکه در ایران یا در خارجه متولد شده باشند.که پدر آن

، الذکرمادة فوق 5و  4، 3 يبندهابا شرایطی اصل خاك را نیز پذیرفته است. در  گذارقانونبیان شد؛ 

در ایران متولد شده و پدر و مادر آنان  که یکسان -3«در پذیرش سیستم خاك بیان شده است: 

در ایران متولد شده،  هاآندر ایران از پدر و مادر خارجی که یکی از  که یکسان .4غیرمعلوم باشند. 

در ایران از پدري که تبعه خارجه است به وجود آمده و بلافاصله  که یکسان .5 اندآمدهد به وجو

لا اپس از رسیدن به سن هجده سال تمام، لااقل یک سال دیگر در ایران اقامت کرده باشند و 

به تابعیت ایران بر طبق مقرراتی خواهد بود که مطابق قانون براي تحصیل  هاآنقبول شدن 

 ».ران مقرر استتابعیت ای

 . جایگاه تابعیت در قوانین استخدامی ایران2

 در یانسان يروین يریکارگبه و استخدام يبرا یحقوق يهانظامکه در اکثر  ییارهایمع ازجمله

، یاساس نیقوان. است کشور آن تیشرط داشتن تابع ،ردیگیم قرار توجه مورد یدولت يهادستگاه

 يریکارگبه يبرا یحقوق-یاسیس نظام هرکه  یتیاهم فراخور به یاستخدامو خاص عام  نیقوان

حوزه استخدام و اشتغال در  در تیتابعقواعد مربوط به  انیدارد به ب یاتباع خود در بخش دولت

و  یدر قانون اساس تیتابع گاهیجابه بخش از پژوهش  نیدر ا رو؛ از ایناندپرداخته یبخش دولت

.شودیمپرداخته  رانیا ینظام حقوق در یعام و خاص استخدام نیقوان

 . قانون اساسی2-1

و پانزدهم مورد  صدکدر دو اصل هشتاد و دوم و ی 2موضوع تابعیت و استخدام در قانون اساسی

ي اتباع خارجی در اصل ریکارگبهاساسی در خصوص استخدام و  قانون توجه قرار گرفته است.

 با تصویب را مگر در موارد ضرورت دولت از طرف خارجی کارشناسان هشتاد و دوم، استخدام

قانون اساسی، اصل بر عدم  موجببه، نی؛ بنابرااعلام کرده است اسلامی ممنوع شوراي مجلس

                                                                                                                             

در خصوص تابعیت بر مبناي سیستم خون در قانون تعیین تکلیف تابعیت فرزندان حاصل  گذارقانونآخرین اراده  -1

آن سیستم خون بر مبناي تابعیت  موجببهبیان گردید که  2/07/1398از ازدواج زنان ایرانی با مردان خارجی مصوب 

 مادر مورد پذیرش قرار گرفت.

 گردند.قانون مدنی در متن، موارد مذکور به اختصار ق.ا و ق.م بیان می موادقانون اساسی و  اصولبا توجه به تکرار   -2
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با تصویب  همآندر صورت ضرورت و  صرفاًاستخدام دولتی اتباع خارجی است و استخدام دولتی 

ممنوعیت در  داردیماست. چنانچه منطوق اصل مزبور بیان  ریپذامکانمجلس شوراي اسلامی 

که ممنوعیت  دهدیماما بررسی آراي شوراي نگهبان نشان است؛ » استخدام دولتی«خصوص 

در معناي قانونی مندرج در قانون استخدام کشوري و قانون مدیریت » استخدام«مذکور محدود به 

ي کارشناسان ریکارگبهیست و هر نوع نت، که در دو شکل رسمی و پیمانی اس يخدمات کشور

 1.شودیمرا شامل ي دولتی هادستگاهخارجی در 

است و بر مورد توجه قرار گرفته  جمهورسیرئو پانزدهم ق.ا، موضوع تابعیت  صدکدر اصل ی

بودن  الاصلیرانیابر  دیتأکگردیده است.  دیتأک جمهورسیرئ یرانیا تیبودن و تابع الاصلیرانیا

 گذارقانون نی؛ بنابراستینمورد پذیرش  جمهورسیرئن معناست که تابعیت اکتسابی در خصوص بدا

صرف داشتن تابعیت ایران را که به معناي داشتن علقه  ،»الاصل بودنایرانی«بیان شرط  اساسی با

چون  يترقیعماست و علقه  ندانستهسیاسی است، براي تصدي منصب ریاست جمهوري کافی 

 جمهورسیرئبدان معناست که  الاصل بودنایرانی زیرا؛ بودن را شرط دانسته است الاصلیرانیا

بر داشتن تابعیت  يدیتأک ،لهأمساین  تنها خودش، بلکه پدرش نیز تابعیت ایران را داشته باشد.نه

 لهأمسنیز بر این  قانون مدنی 982 ماده اصلی یعنی تولد فرد در ایران یا تولد از پدر ایرانی است.

 اشخاصی که تحصیل تابعیت ایرانی نموده یا بنمایند از کلیه« :که داردیمداشته و مقرر  دیتأک

حق رسیدن به مقام ریاست  ياستثنابه ؛شوندمند میبهره ،حقوقی که براي ایرانیان مقرر است

در  صرفاًموضوع تابعیت مقامات در قانون اساسی  گرددیمملاحظه  چنانچه ...».و  جمهوري

 مورد توجه قرارگرفته است. جمهورسیرئخصوص 

 . قوانین عادي 2-2

 سوکینیروي انسانی در قوانین و مقررات، از  يریکارگبهدر رابطه با موضوع تابعیت و استخدام و 

در برخی از قوانین  ،شرط تابعیت در قوانین عام استخدامی مطرح گردیده است و از سوي دیگر

                                                                                                                             

بر نیاز بعضی در پاسخ به استعلام وزارت نیرو مبنی  02/05/1360مورخ  10651شوراي نگهبان در نظریه شماره  -1

به استفاده  تمام و در دست ساختمان خودهاي نیمهاز شرکتها و سازمانهاي وابسته به آن وزارت در مورد غالب پروژه

تمام و در دست ساختمان دائر به اینکه در این گونه موارد، هاي نیمهاز کارشناسان خارجی متخصص خارجی در پروژه

ق.ا تصریح  82همانطور که در اصل «د یا خیر، چنین پاسخ داده است: تصویب مجلس شوراي اسلامی ضرورت دار

پذیراست؛ شده است، استخدام کارشناسان خارجی فقط در موارد ضرورت با تصویب مجلس شوراي اسلامی امکان

 ».بنابراین، در مورد سوال نیز استخدام کارشناس خارجی باید با تصویب مجلس باشد
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موضوع داشتن تابعیت  صراحتاً ؛افراد در مشاغل و مناصب خاص يریکارگبهمربوط به استخدام و 

. ملاك تفکیک قوانین به عام و خاص شرط ورود به آن خدمت مطرح گردیده است عنوانبهایران 

 عام یا خاص بوده است. طوربهدر این مبحث، از حیث پرداختن به موضوع استخدام 

 ناصب مهم دولتیم . قوانین خاص؛ تابعیت شرط تصدي2-3

، اندنمودهتصریح به داشتن تابعیت ایران  قوانینی که در خصوص مشاغل خاص نیترمهم ازجمله

قانون تشکیلات، وظایف و انتخاب شوراهاي اسلامی قانون انتخابات مجلس شوراي اسلامی، 

ي استخدامی اعضا نامهنییآکشور و انتخاب شهرداران، قانون استخدامی وزارت اطلاعات و 

 .است هادانشگاه یعلمتیأه

در خصوص عضویت در مجلس شوراي اسلامی و شوراهاي اسلامی، ذکر این نکته ضروري 

بر نمایندگی مجلس یا شوراها  توانینمقوانین و مقررات اداري و استخدامی  موجببهاست که 

مفهوم استخدام را بار نمود و رابطه نمایندگان را با نهاد مربوطه، نوعی رابطه استخدامی تلقی 

شرایطی  دارا بودننیازمند  هاآن؛  بلکه تصدي برخی از مناصب حکومتی با توجه به اهمیت ١کرد

یندگی مجلس شوراي اسلامی، قوانین خاص معین شده است؛ نظیر: نما موجببهویژه است که 

 27ماده  1بند  در همین راستا ...عضویت در شوراهاي شهر و روستا، تصدي منصب شهردار و 

 ازجملهقانون انتخابات مجلس شوراي اسلامی، داشتن تابعیت کشور جمهوري اسلامی ایران را 

وظایف و انتخاب  قانون تشکیلات، موجببههمچنین ؛ داندیمشرایط عمومی نامزدهاي انتخابات 

 ازجملهشوراهاي اسلامی کشور و انتخاب شهرداران، داشتن تابعیت کشور جمهوري اسلامی ایران 

 باید داشته باشند. نامثبتشوندگان هنگام انتخابکه  شروطی است

 در مجلس شوراي اسلامی طرح اصلاح موادي از قانون انتخابات مجلس ،لازم به ذکر است

افراد دوتابعیتی یا با تابعیت مضاعف و یا داراي اجازه  ،آن موجببهاعلام وصول شده است که 

 .کنند نامثبتبراي کاندیداتوري در انتخابات مجلس  توانندینم ،خارجی يکشورهااقامت دائم در 

مجلس شوراي  24/4/1374قانون استخدامی وزارت اطلاعات مصوب  8در بند (د) ماده 

شروط ورود به  ازجملهتابعیت جمهوري اسلامی ایران، مشروط بر اینکه اکتسابی نباشد،  ؛اسلامی

                                                                                                                             

 دولت استخدام: است شده تعریف چنین 1345 مصوب کشوري استخدام قانون 1 ماده الف بند موجببه استخدام -1

 .است دولتی مؤسسات یا هاوزارتخانه از یکی در دولت خدمت به شخصی پذیرفتن از عبارت
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 هادانشگاه یعلمهیأتاستخدامی اعضاي  نامهنییآ خانه اعلام گردیده است.وزارتخدمت در آن 

 .دینمایمشروط عمومی استخدام اعلام  ازجملهداشتن تابعیت ایران را  صراحتاً 4نیز در ماده 

قانون مدنی براي تصدي برخی مناصب و مشاغل  982ماده  موجببهتوجه است که قابل 

براساس ماده دولتی داشتن تابعیت اصلی ایران لازم است و تابعیت اکتسابی پذیرفته شده نیست. 

حقوقی  کنند، از کلیهافرادي که تابعیت اصلی ایرانی ندارند بلکه تابعیت ایران را تحصیل می مذکور

توانند به این مقامات برسند: ریاست شوند ولی نمیمند میایرانیان مقرر است بهرهکه براي 

جمهوري و معاونین او، عضویت در شوراي نگهبان و ریاست قوه قضاییه، وزارت و کفالت وزارت 

و استانداري و فرمانداري، عضویت در مجلس شوراي اسلامی، عضویت شوراهاي استان و 

پست و مأموریت سیاسی،  هرگونهم در وزارت امور خارجه و نیز احراز شهرستان و شهر، استخدا

هاي مهم ترین رده فرماندهی در ارتش و سپاه و نیروي انتظامی. تصدي پستقضاوت، عالی

 .اطلاعاتی و امنیتی

 . قوانین عام؛ تابعیت شرط ضروري استخدام4-2

) قانون 42اسـتخدام کـشوري و ماده و () قـانون 14شروط ورود به اسـتخدام دولتی در مـاده (

تابعیت کشور ایران  بودن دارااین شروط  ازجملهبیان گردیده است که  ١مدیریت خدمات کشوري

داشتن تابعیت ایران براي استخدام با توجه  شرطبهصراحت قانون استخدام کشوري  باوجود 2است.

در جلسه  رانیوزهیأتدي و حساس، به اهمیت موضوع عدم اشتغال اتباع بیگانه در مشاغل کلی

ی امور اجتماعوزارت کار و  1362/6/6 مورخ 55489بنا به پیشنهاد شماره  23/06/1362مورخ 

                                                                                                                             

 :هاي اجرائی عبارتند ازشرایط عمومی استخدام در دستگاه -42ماده  - 1

داکثر چهل سال براي استخدام رسمی و براي متخصصین با مدرك داشتن حداقل سن بیست سال تمام و ح -الف

انجام خدمت دوره ضرورت یا معافیت قانونی براي  -ج .داشتن تابعیت ایران -ب .تحصیلی دکتري چهل و پنج سال

دارا بودن مدرك  -و .نداشتن سابقه محکومیت جزائی موثر -ه .عدم اعتیاد به دخانیات و مواد مخدر -د .مردان

 .تحصیلی دانشگاهی و یا مدارك همتراز (براي مشاغلی که مدارك همتراز در شرایط احراز آنها پیش بینی شده است)

اي که با شوند براساس آئین نامهداشتن سلامت جسمانی و روانی و توانایی براي انجام کاري که استخدام می -ز

به دین مبین اسلام یا یکی از ادیان شناخته شده در  اعتقاد -ح .رسدپیشنهاد سازمان به تصویب هیات وزیران می

به کار گیري  -تبصره .التزام به قانون اساسی جمهوري اسلامی ایران -ط .قانون اساسی جمهوري اسلامی ایران

 .موقت و تعیین حقوق و مدت خدمت اتباع خارجی حسب قوانین و مقررات خاص خود انجام خواهد داشت

کارگیري بنابراین به قانون مدیریت استخدام به دو روش رسمی و پیمانی است؛ 45موجب ماده لازم به ذکر است به - 2

 شود.افراد در دستگاههاي اجراي در غیر روش هاي مذکور استخدام محسوب نمی
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ي دولتی و نیروهاي مسلح جمهوري اسلامی ایران هاو سازمانتصویب نمودند که وزارتخانه 

 زیر بکار بگمارند: به شرحي حساس هاپستکلیدي و  در مشاغلخارجی را  اتباع توانندینم

  .ي دولتی و وابسته به دولتهاسازمانو  هاشرکتـ مدیریت عامل 

  .ي دولتی و وابسته به دولتهاسازمانو  هاشرکتـ معاونت  

  .ي دولتیهاو ارگان هاياستاندار، هادر وزارتخانهـ مشاغل ریاست به بالا  

 .ي دولتی و وابسته به دولتهاشرکتو  هاسازمانـ مشاورین مالی و اداري مدیریت عامل  

بر لزوم داشتن تابعیت ایران در مشاغل مذکور است و از  يدیتأک سوکیدر واقع این مصوبه از 

مهم و حساس با استفاده از خلاهاي  يهاپستافراد در  يریکارگبه هرگونهسوي دیگر راه را بر 

بدون داشتن وضعیت استخدامی  هاسمت. بر این اساس حتی اگر افراد در این بنددیمقانونی 

 باید تبعه ایران باشند.  الزاماًپیمانی یا رسمی به کار گرفته شوند 

همکاري  مسألهبا توجه به  مقررات مذکور بدون استثنا باقی نمانده است و حالنیدرع

 نامههیتوصاعلامیه حقوق بشر و  27ماده  1رعایت بند و  علمی و آموزشی هايزمینهالمللی در بین

اصلاحی  هادانشگاهی علمهیأتاستخدامی اعضاي  نامهنیآئ موجببهیونسکو   1974نوامبر  20

در ی وابسته مجاز دانسته شده است. علمهیأتعضو  عنوانبهي اتباع خارجی ریکارگبه 1398

) قانون احکام دائمی 1حکم ماده ( موجببهخصوص جواز حکم مزبور لازم به ذکر است که 

، مراکز و مؤسسات آموزش عالی بدون هادانشگاه 10/11/1395مصوب  ي توسعه کشورهابرنامه

ي دولتی و فقط در چهارچوب مصوبات و هادستگاهرعایت قوانین و مقررات عمومی حاکم بر 

. کنندیمعمل  امناهیأتي مالی، معاملاتی، اداري، استخدامی و تشکیلاتی مصوب هانامهنییآ

از  هادانشگاهی علمهیأتکشوري اعضاي قانون مدیریت خدمات  117ماده  موجببه علاوه بر این

مقرر  ) قانون کار188ماده ( حالنیدرع  .باشندیمشمول قانون مدیریت خدمات کشوري مستثنی 

 استخدامی خاص سایر قوانین و مقرراتمشمول قانون استخدام کشوري یا  اشخاص :داردیم

عضو  عنوانبهي اتباع خارجی ریکارگبه ازآنجاکه نی؛ بنابرامشمول مقررات این قانون نخواهند بود

؛ از شمول قانون کار خارج است هادانشگاهی وابسته مشمول قوانین و مقررات استخدامی علمهیأت

ي استخدامی هانامهنییآی، مصوبات و علمهیأتو در چارچوب مقررات استخدامی اعضاي 

 .خواهد بود امناهیأت

عضو « عضو وابسته بیان داشته است: در تعریف یعلمهیأتاستخدامی اعضاي  نامهنییآ 

 نامهنییآاین  و مقرراتکه در چارچوب ضوابط  گرددیموابسته به فرد برجسته علمی اطلاق 
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انجام وظایف آموزشی و پژوهشی براي مدت معین انتخاب و در موسسه، بدون ایجاد  منظوربه

. شودیم کار گرفتهه بن ماده) ای 12و  11هرگونه رابطه استخدامی جدید (موضوع بندهاي 

بند موجب به نکهیبا توجه به ا» .گرددینمي عضو وابسته، وضعیت استخدامی جدید تلقی ریکارگبه

ي و استخدام اتباع خارجی با رعایت شرایط اختصاصی ورود ریکارگبهمذکور،  نامهنییآ) 8ماده ( 3

، مشروط به احراز توانایی انجام وظایف آموزشی و پژوهشی لازم نامهنییآبه خدمت مندرج در آن 

است که به تشخیص شوراي آموزشی یا پژوهشی موسسه حسب مورد واگذار گردیده است؛ 

 ي اتباع خارجی تابع قوانین و مقررات مربوط به خود خواهد بود.ریکارگبهبنابراین، 

 تواندیمموسسه «قرر گردیده است که: م نامهنییآ) آن 119در ماده ( لازم به ذکر است که

 ي از خدمات آموزشی وریگبهره  منظوربهافراد برجسته علمی فاقد رابطه استخدامی با دانشگاه را 

» 6«پیوست شماره  -ي عضو وابسته در موسسه ریکارگبهپژوهشی آنان و بر اساس دستورالعمل 

، منع قانونی در گرددیمنچه ملاحظه چنا» .ردیکار گه بمدت معین در موسسه  انتخاب و براي

ی علمهیأتعضو وابسته در مقررات استخدامی اعضاي  عنوانبهي اتباع خارجی ریکارگبهخصوص 

 وجود ندارد.

 ١و آثار تابعیت مضاعف . مفهوم3

با توجه به مباحث مطرح شده، لزوم داشتن تابعیت ایران براي استخدام و تصدي مناصب مهم 

روشن شد؛ ولی همچنان این پرسش قابل طرح است که اگر افرادي علاوه بر تابعیت ایران، تابعیت 

ي در مشاغل و مناصب دولتی را ریکارگبهکشور دیگري را نیز داشته باشند آیا امکان استخدام و 

اهند داشت؟ براي پاسخ به پرسش مذکور ابتدا مفهوم تابعیت مضاعف مورد بررسی قرار گرفته خو

 و در ادامه، موضوع استخدام دارندگان تابعیت مضاعف در نظام حقوقی ایران مطالعه خواهد شد.

 . مفهوم تابعیت مضاعف3-1

اشخاص  توانینمو ی بر مبناي اصل لزوم تابعیت، هر شخص؛ حق داشتن تابعیت دارد طورکلبه

از حقوق سیاسی و اجتماعی محروم  اندتیتابعرا از تابعیتی که دارند محروم نمود. اشخاصی که فاقد 

 لیبه دل عملاًاما  هستند. بر مبناي اصل وحدت تابعیت نیز، تابعیت باید واحد باشد، نه متعدد؛

عیت اتباع خود، مشکلاتی در انتخاب سیستم خاك یا خون در خصوص تاب هادولتاختلاف عملکرد 

تابعیتی یا چند تابعیتی برخی از افراد گردیده است. ایجاد گردیده است؛ به این صورت که موجب بی

                                                                                                                             

1  - Dual Nationality 
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ي، دو یا چند تابعیت رارادیغارادي یا  لیبه دلاگاهی ممکن است  نیبنابرا)؛ 25: 1395زاده، (تقی

ت یک دولت را دارد؛ دولت تابعی کهیحال دردر یک شخص جمع گردد؛ در این حالت، شخص 

 نی؛ بنابرا. این افراد داراي تابعیت مضاعف (دوگانه) هستندشناسدیمدیگري هم آن را از اتباع خود 

 موجببهتابعیت بیش از یک دولت را  مانزهمتابعیت مضاعف عبارت است از: وضعیت شخصی که 

 )Turner,2002:278(قانون آن کشورها دارد. 

 گونههمان چراکه؛ گرددیمي محسوب رعادیغداشتن دو یا چند تابعیت توسط افراد، وضعی 

بیان گردید، تابعیت منشأ حقوق و تکالیف فرد در برابر کشور متبوع خود است و برخورداري  قبلاًکه 

موجب  سوک، علاوه بر اینکه عادلانه نیست؛ از یزمانهم صورتبهاز حقوق و مزایاي دو دولت 

نسبت به دو دولت ایفا کند و از سوي دیگر  ی تمام تکالیف خود رادرستبهتا شخص نتواند  گرددیم

این آسیب  ژهیوبهي متبوع آسیب برساند؛ هادولتممکن است به دلایل امنیتی به مصالح ملی 

 ).1083: 1395در خصوص دارندگان مناصب لشگري و کشوري مطرح گردد (حدادیان،  تواندیم

 اندستهینگریمي رعادیغیک وضعیت  عنوانبهبه تابعیت چندگانه  هادولتظ تاریخی، از لحا

است و موجبات نگرانی  دهیگردیم شانیهادولتکه موجب ایجاد چالش در رابطه بین افراد و 

است. با  کردهیمي مختلف ایجاد هادولتمقامات دولتی را در خصوص وابستگی چندگانه افراد به 

افزایش یافت و منجر به دخالت جامعه  هاینگران، این 1920ي گسترده در سال هامهاجرتآغاز 

ی در خصوص تابعیت المللنیبي هاونیکنوانسیی را در راستاي تدوین هاتهیکمملل گردید تا 

در همین راستا، در  .)Cook Martin, 2013:3( تشکیل دهد و موضوع چند تابعیتی را حل نماید

ی است که هر فرد المللنیبلاهه بیان گردید که به نفع عموم جامعه  1930مقدمه کنوانسیون 

 ونیکنوانس موجببهداراي یک تابعیت باشد و جز آن تابعیت نداشته باشد. لازم به ذکر است 

 ).77-78: 1364کاسس، ( یادشده، اصولی در خصوص تابعیت مطرح شده است

گردد و این امر با نظم هاي متبوع شخص میبعیت مضاعف سبب تقابل میان دولتداشتن تا

ها ها ناسازگار است و نیز دولتاز حیث تقسیم جغرافیایی اشخاص میان دولت ژهیوبهی، المللنیب

توانند نظر مساعد داشته دربارة آن دسته از اتباع خود که داراي تابعیت دولت دیگر نیز هستند؛ نمی

اتباع خود را نادیده  گونهنیاخارجی  تیتابعی مجاز است المللنیبو هر دولت از دید قواعد  باشند

توانند از قواعد است که چنین اتباعی نمی گونهنیهمرا فقط تبعه خود بداند. نتیجه  هاآنبگیرد و 

 ).63: 1380سلجوقی، ( مند باشند.هاي متبوع خود در برابر یکدیگر بهرهحمایت سیاسی دولت
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. گرددیمی، دلایل مختلفی موجب پیدایش وضعیت غیرعادي تابعیت مضاعف المللنیبدر عرصه 

تابعیت مضاعف تولدي) و (موارد بروز تابعیت مضاعف را به دو دسته تابعیت مضاعف در زمان تولد 

دلیل تعارض مضاعف  نیترمهم). 160: 1383الماسی، ( کنندیمتابعیت مضاعف بعد از تولد تقسیم 

در تحصیل تابعیت است که برخی سیستم خاك و  هاآنو اختلاف رویه  هادولتتولدي، تعارض قوانین 

 . در این صورت تابعیت مضاعف از هنگام تولد وجود دارد. ندینمایم را اعمالبرخی سیستم خون 

ورت است که شکل دیگر پیدایش تابعیت مضاعف که تابعیت بعد از تولد است به این ص 

شخص با حفظ تابعیت قدیمش تابعیت جدیدي به دست آورد که با درخواست شخص صورت 

دیگر عواملی است که موجب ظهور پدیده تابعیت  ازجمله). ازدواج 72: 1383(ابراهیمی،  ردیپذیم

یگر که ازدواج مرد با زن تبعه کشور د اندکردهمقرر  در قوانین خود کشورهااغلب . گرددیممضاعف 

که هرگاه دولتی که زن تبعه آن است؛  صورتنیبد؛ گرددیمموجب تحمیل تابعیت مرد بر زن 

تابعیت اصلی را براي او حفظ کند و دولتی که شوهر تابعیت آن را دارد تابعیت شوهر را به زن 

دهد. اقامت، اشغال نظامی، الحاق و واگذاري تحمیل نماید؛ در این مورد، تابعیت مضاعف رخ می

 ).41: 1372نصیري، ( استسرزمین نیز از دیگر عوامل بروز پدیده تابعیت مضاعف 

ي خود در برخورد با هااستیس تناسببهحقوقی در کشورهاي مختلف، مقرراتی را  يهانظام

 14مواد  تصریح موجب(به يمالز. برخی کشورها همچون اندنمودهپدیده تابعیت مضاعف تدوین 

نون اساسی و ماده قا 10اصل  3بند  موجببهقانون اساسی فدرال این کشور) و قزاقستان ( 31الی 

 موجببه( و برخی نظیر عربستان اندرفتهینپذمطلق  طوربهقانون تابعیت) تابعیت مضاعف را  3

 .اندرفتهیپذدر صورت کسب اجازه از دولت  صرفاًآن را  .ق)،ه 22/02/1374قانون تابعیت مصوب 

ي تابعیت رارادیغوث آمریکا بین موارد حدوث ارادي و حد متحدهالاتیانیز مانند  کشورهابرخی 

به ي تابعیت دیگري را رارادیغ طوربهو در مواردي که شخص  اندشدهمضاعف قائل به تفکیک 

؛ ولی افرادي که تابعیت ستینآورده است؛ در معرض از دست دادن تابعیت آمریکایی خود  دست

یت آمریکایی ؛ در معرض از دست دادن تابعکنندیمدیگري را به خواست و با تقاضاي خود تحصیل 

١رندیگیمخود قرار 
کشورهایی است که حدوث تابعیت مضاعف به دلیل  ازجملهکشور امارات نیز  .

  .)Henderson,2019(تولد را پذیرفته است 

  

                                                                                                                             

 کایمتحده آمر الاتیا یعال وانیتوسط د 1965دانست در سال  یمضاعف را ممنوع م تیکه تابع ینیاز قوان ياریبس.  1

 https://www.legallanguage.com/legal-articles/dual-citizenship-united-states      شد. لغو
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 مضاعف تابعیتآثار . 3-2

تکالیفی است که شخص دو  لهأمس؛ گرددیمنخستین اثري که در رابطه تابعیت مضاعف مطرح 

، پرداخت مالیات به فهیوظنظامي متبوع خود دارد. تکالیفی مانند خدمت هادولتتابعیتی در قبال 

 هر دو کشور و غیره.

اما تابعیت مضاعف در خصوص کشورهاي متبوع نیز داراي آثار مهم و قابل توجهی است که 

ي براي ایجاد مسائل و مشکلات امنیتی براي انهیزممورد توجه این پژوهش است. تابعیت مضاعف 

را دارد. در اینجا بحث ارتکاب جرائم مهم امنیتی و مالی  هاآنشورهایی است که فرد تابعیت ک

که فرد داراي مناصب  گرددیمزمانی پررنگ  ژهیوبهتوسط فرد دو تابعیتی مطرح است. این مسأله 

که فرد با  گرددیممهم دولتی و نظامی در یکی از کشورها باشد. داشتن تابعیت مضاعف موجب 

رتکاب جرائم مالی و امنیتی بزرگ نظیر اختلاس و جاسوسی پس از ارتکاب جرم به کشور دیگري ا

 یا بسیار سخت گردد. رممکنیغکه تابعیت آن را نیز دارد گریخته و امکان محاکمه و مجازات آن 

موجب گردیده است که در قوانین کشورهاي مختلف در خصوص استخدام و  مسألههمین 

ی گردد. در این خصوص نیبشیپیی هاتیممنوعاشتغال در برخی از مناصب و مشاغل دولتی 

استخدام در  ممنوع از دوگانه تابعیت دارندگاندر آن  حقوقی مصر اشاره نمود که نظامبه توانیم

 .شوندیم منع مجلسنماینده  عنوانبه شدن انتخاباز  و نیز باشندیمپلیس و سایر مشاغل نظامی 

(Manby, 2010: 75) 
ي اخیر این دغدغه را از سوي هاسالدر  هایتیتابعدر ایران نیز جرائم ارتکابی توسط دو 

ي مناسبی هانهیگزو نمایندگان مجلس شوراي اسلامی مطرح نمود که افراد دو تابعیتی  هارسانه

ي هابرنامهو  هاتیمأموري جاسوسی بیگانه هستند تا از این افراد در راستاي انجام هاسیسروبراي 

ي افراد ریکارگبهضرورت توجه به موضوع استخدام و  مسألهجاسوسی خود بهره بگیرند. همین 

در مناصب مهم دولتی و نظامی مطرح  ژهیوبهي دولتی هادستگاهداراي تابعیت مضاعف را در 

همین راستا در ادامه بحث به بررسی مقررات موجود در نظام اداري ایران براي استخدام  . درکندیم

 .شودیمپرداخته  دارندگان تابعیت مضاعف
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 . جایگاه تابعیت مضاعف در قوانین استخدامی ایران4

 دولت . قانون اساسی؛ ابهام در قلمرو اختیار4-1

به موضوع حق تابعیت، سلب تابعیت  42و  41در قانون اساسی جمهوري اسلامی ایران دو اصل 

و اعطاي تابعیت به اتباع خارجی پرداخته است که در تفسیر اصول مذکور، موضوع تابعیت مضاعف 

. در دو اصل فوق، علاوه بر تمایز میان دارندگان تابعیت اصلی و دارندگان تابعیت گرددیممطرح 

حق براي  عنوانبه، شناخت تابعیت نخست :تسابی، حکم سه موضوع دیگر نیز بیان شده استاک

در برابر دولت به این حق خود استناد کنند، دوم، تسهیل  توانندیمایرانیان؛ بنابراین اشخاص 

 محدود بودن اختیار دولت در سلب تابعیت از اتباع ایران و سوم پذیرش بیگانگان به تابعیت ایران

 ).18: 1393عبداللهی، (

کسب تابعیت کشور  قانون اساسی، حق تابعیت؛ اختیار دولت در سلب آن و 41اصل  موجببه

اصل مذکور مقرر  موجببهدیگر توسط اتباع ایران در قانون اساسی مورد توجه قرار گرفته است. 

 ایرانی تواند از هیچنمی است و دولت هر فرد ایرانی مسلم حق کشور ایران تابعیت«گردیده است: 

 ».درآید کشور دیگري تابعیت به کهیدرصورتخود او یا  درخواست کند؛ مگر به تابعیت سلب

یرانی که به تابعیت کشور دیگر از هر ا تواندیمبا توجه به مفهوم مخالف اصل مذکور، دولت 

الزام یا اختیار قابل  تعبیر دو» تواندیم«درآید، سلب تابعیت نماید. در این خصوص از عبارت 

را دارد که تابعیت ایرانی هر فرد تبعه ایران که  »الزام«یا » اختیار«برداشت است؛ یعنی دولت این 

گر، پذیرش تعبیر اختیار از مفهوم مخالف سلب کند. از سوي دی تابعیت کشور دیگري را پذیرفته،

، اندنمودهاز افرادي که کسب تابعیت کشور دیگر  تواندیماصل مذکور، بیانگر آن است که دولت 

،دولت مختار خواهد گریدانیببه. استسلب تابعیت ننماید و این به معناي پذیرش تابعیت مضاعف 

عیت او را همچنان به رسمیت بشناسد و این به نحوي بود که تابعیت ایرانی فرد را سلب نماید یا تاب

اما اگر از اصل مذکور، الزام ؛ است گذارقانونپذیرش تابعیت دوگانه یا مضاعف از سوي  به معناي

باید گفت که قانون اساسی  آنگاهدولت به سلب تابعیت از افراد داراي تابعیت دیگر برداشت شود؛ 

نگارنده، واگذاري  زعمبهداقل در برخی فروض بوده است. ایران مخالف پذیرش تابعیت مضاعف ح

ي درخصوص حفظ یا سلب تابعیت چنین افرادي به قوانین عادي و تعیین مرجع ریگمیتصماختیار 

است؛ بنابراین، چهره اختیاري این گزاره،  تریمنطقبا لحاظ مصالح و منافع ملی  رندهیگمیتصم

 دهدیمح مذاکرات جلسه بررسی نهایی قانون اساسی نشان . ملاحظه مشرورسدیمبه نظر  ترموجه

؛ رندیپذیمابهام در خصوص الزام یا اختیار دولت در سلب تابعیت افرادي که تابعیت کشور دیگر را 
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و بر لزوم اختیاري بودن سلب تابعیت  گرددیمحاضر در جلسه مطرح  ١توسط یکی از نمایندگان

: 1، ج1362ی قانون اساسی، (مشروح مذاکرات مجلس بررسی نهای گرددیم دیتأکافراد  گونهنیا

749-748.( 

قانون اساسی در پذیرش تابعیت مضاعف تلقی شود؛ ولی  ایراد اگرچه ممکن است این حکم،

ي در گذاراستیسعادي را در  گذارقانوناختیار دولت در سلب یا عدم سلب تابعیت مضاعف، دست 

 صورتبهو افرادي که اند نمودهارادي کسب تابعیت مضاعف  صورتبهبرخورد با افرادي که 

تا با لحاظ کلیه جوانب و شرایط سیاسی،  گذاردیمباز  اندشدهداراي تابعیت مضاعف  يرارادیغ

 هاتیمحرومبنماید و در اعمال  مسألهي در خصوص این گذارقانوناجتماعی و اقتصادي اقدام به 

 انگیزه کسب تابعیت بیگانه را لحاظ نماید. بودن و، عنصر اراديهامجازاتو 

به تابعیت کشوري دیگر  کهیدرصورت«که از عبارت:  دهدیمدقت در اصل مذکور نشان 

 ازآنجاکههر یک از دو نوع پذیرش ارادي و قهري تابعیت را برداشت نمود.  توانیمنیز » درآید

تابعیت غیرارادي در اختیار شخص نیست؛ لازمه برخورد عادلانه با وي آن است که از او سلب 

که اعطاي اختیار سلب  رسدیمتابعیت نگردد؛ اما درخصوص پذیرش اختیاري تابعیت، به نظر 

ق.ا بیانگر آن است که  41تابعیت به دولت منطقی و عادلانه است. به نظر نگارنده، توجه به اصل 

اختیاري و ارادي است و در مواردي که  صورتبهاصل ناظر به کسب تابعیت مضاعف افراد  این

؛ گرددینم؛ مشمول حکم اصل مزبور گرددیمي داراي تابعیت مضاعف رارادیغ صورتبهفرد 

، تا زمانی که تفسیري حالنیدرعبنابراین، در این فرض دولت اختیار سلب تابعیت از فرد را ندارد. 

که  بساچهمرجع صالح نسبت به اصل مذکور اعلام نگردد؛ تاب هر دو تفسیر وجود دارد و از سوي 

ترتیب، خواه شخص حمل گزاره مذکور بر هر دو معنا وجاهت بیشتري داشته باشد. بدین

به تابعیت کشوري دیگر درآید و خواه داوطلبانه تابعیت کشوري دیگر را بپذیرد، دولت  خوديخودبه

 رسدیمبه نظر  ر خواهد داشت که از وي سلب تابعیت نماید. بر این اساس در نهایتایران اختیا

ق.ا، مؤیدي در جهت پذیرش یا رد مقولۀ تابعیت دوگانه یا مضاعف  41از متن اصل  توانینم

 اساسی برداشت نمود. گذارقانونمطلق از سوي  صورتبه

از قانون داشت که صرفا در صورت  توان این تلقی راهر چند در یک برداشت سختگیرانه می

غیرارادي بودن تابعیت دوم، دولت در سلب تابعیت ایرانی فرد اختیار دارد و مفهوم مخالف این تلقی 

آن است که در صورت ارادي بودن تابعیت دوم، دولت ملزم است تابعیت ایرانی شخص را سلب 

                                                                                                                             

 گلزاده غفوري نماینده منتخب مردم در مجلس خبرگان قانون اساسی -1
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رسد تفسیر وفادارتر را دارد؛ به نظر مینماید. با توجه به اینکه اصل مذکور، تاب تفاسیر گوناگون 

شود؛ زیرا از به متن فعلا همان است که گفته شد و برداشت اخیر به نوعی از منطوق اصل دور می

به عنوان تابعیت قهري و از سوي » به تابعیت کشور دیگر درآید«یک سو مبتنی بر تفسیر عبارت 

بعیت ایران) نسبت به کسب تابعیت ارادي کشور گذار (سلب اجباري تابینی اراده قانوندیگر، پیش

 اي به آن نشده است.، اشاره41دیگر است که در اصل 

قانون اساسی  42بدان اشاره نمود؛ اصل  توانیممضاعف  اصل دیگري که درخصوص تابعیت

در حدود قوانین به تابعیت ایران درآیند و سلب  توانندیماتباع خارجه «: داردیماست که مقرر 

را بپذیرد یا خود  هاآناشخاص در صورتی ممکن است که دولت دیگري تابعیت  گونهنیاابعیت ت

در مقام تسهیل پذیرش بیگانگان به تابعیت ایران است و  الذکرفوق اصل» نددرخواست کن هاآن

در صدر ماده چنین برداشت شود که » توانندیم«ي عبارت ریکارگبهلکن ممکن است با عنایت به 

اصل مذکور تابعیت مضاعف پذیرفته شده است. در بررسی مشروح مذاکرات جلسه بررسی  موجببه

که این ابهام در میان تعدادي از نمایندگان حاضر در جلسه  گرددیمنهایی قانون اساسی ملاحظه 

در جلسه بررسی نهایی قانون ١صورت که یکی از نمایندگان حاضرنیز مطرح بوده است؛ بدین

در معناي » توانندیم«که چنانچه  کندیمبیان » توانندیم«ر خصوص معناي عبارت اساسی د

اتباع خارجی را در سه صورت  چراکهاختیار باشد؛ این به معناي پذیرش تابعیت مضاعف است؛ 

. 3را بپذیرد و  هاآن. دولت دیگر تابعیت 2. اینکه خود فرد بخواهد، 1سلب تابعیت کرد:  توانیم

تابعیت  تواندیمبا حفظ تابعیت اول، تابعیت ایران را بپذیرد که در این صورت دولت ایران اینکه فرد 

 ردیگینمقرار  دییتأاین نظر توسط رئیس جلسه و شهید بهشتی مورد  ایرانی را از وي سلب کند.

و فرض بر این است که  ستیندر مقام بیان تابعیت مضاعف  توانندیمبا این استدلال که کلمه 

دي که اقدام به ترك تابعیت قبلی خود نکرده است؛ دولت درخواست کسب تابعیت ایرانی وي فر

              ).749-750: 1، ج1362یی قانون اساسی، نها. (مشروح مذاکرات مجلس، بررسی ٢ردیپذینمرا 

 ی امکان پذیرش تابعیت مضاعف را در نظام حقوقی ایرانروشنبه، متن اصل مذکور وجودنیباا

                                                                                                                             

 سبحانی نماینده منتخب مردم در مجلس خبرگان قانون اساسی - 1

 که نمایندمیتصریح  دهد؛میدر این جا معناي اختیار  تواندمیشتی با بیان اینکه کلمه شهید به، در جلسه مذکور - 2

قانونی نوشته  بعدا» تواندمی«که لازم باشد در خصوص معناي کلمه دهد و درصورتیاین کلمه معناي اختیار می

 کند.شود که این کلمه را معنی میمی
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در صورت تمایل به عدم پذیرش این نوع از تابعیت، نسبت به  گذارقانونو لازم بود  دهدیمنشان 

 .نمودیمآن تصریح 

حال با توجه به ابهامات مطرح شده و نیز ضرورت تعیین جزئیات قانونی احکام فوق در قوانین 

دولت مورد عادي ضروري است که موضع قوانین عادي نسبت به تابعیت مضاعف مستخدمان 

 بررسی قرار گیرد.

 ممنوعیت و مجازات . قوانین عادي؛4-2

که موضوع استخدام دارندگان تابعیت  گرددیمدر بررسی قوانین عادي و مقررات داخلی ملاحظه 

مضاعف در قوانین عامی چون قانون مدنی و قانون مدیریت خدمات کشوري و در برخی قوانین 

و قوانین استخدامی  هادانشگاه یعلمهیأتتخدامی اعضاي اس نامهنییآخاص استخدامی نظیر 

نیروهاي مسلح مورد توجه قرار گرفته است. در ادامه مبحث به بررسی رویکرد قوانین مذکور به 

 .شودیمدارندگان این تابعیت پرداخته  يریکارگبهتابعیت مضاعف در استخدام و  مسأله

 در مشاغل دولتی قانون مدنی؛ ممنوعیت اشتغال 989. ماده 4-3

حق دارند شرایط کسب تابعیت توسط شهروندان خود را تعیین  هادولت، المللنیبدر دکترین حقوق 

کنند و چنانچه فردي بدون انجام آن شرایط، تابعیت خارجی کسب کند؛ آن کشور حق دارد نتایج 

ن نیز ق.م ایرا 989). ماده Bar-Yaacov,1961:143آن تابعیت را به رسمیت نشناسد (

ق.م، هر تبعه ایرانی که بدون رعایت مقررات  989. مطابق با ماده استکننده همین نظر منعکس

 لم کان شمسی تابعیت خارجی تحصیل کرده باشد؛ تبعیت خارجی او 1280قانونی بعد از تاریخ 

کلیه اموال غیر منقول او با نظارت  حالنیدرع؛ ولی شودیمبوده و تبعه ایران شناخته  1یکن

مخارج فروش قیمت آن به او داده خواهد شد  العموم محل به فروش رسیده و پس از وضعمدعی

ي ایالتی و هاانجمنو معاونت وزارت و عضویت مجالس مقننه و  به وزارتعلاوه از اشتغال و به

 مشاغل دولتی محروم خواهد بود. هرگونهبلدي و ولایتی و 

                                                                                                                             

، المللبیناین ایراد مطرح است که بر اساس قواعد حقوق  ،کشور دیگردانستن تابعیت » کان لم یکن«در خصوص  - 1

 ؛کان لم یکن نمایند ،توانند اسناد و قوانین دولت دیگر را که بر اساس حاکمیت خود صادر کرده استکشورها نمی

در خصوص آثار تابعیت دوم  صرفاًقاعده تحصیل تابعیت هر کشور مربوط به حاکمیت همان کشور است و  بنابراین

 نسبت به کشور اول داراي اثر حقوقی است.
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؛ اخذ تابعیت کشورهاي دیگر براي اتباع ایران منوط گرددیمچنانچه در قانون مدنی ملاحظه 

بیان گردیده که منوط به لغو یا ترك تابعیت  ق.م 988به رعایت مقررات قانونی است که در ماده 

 ایران است.

رقانونی غی صورتبهق.م بیانگر آن است که دولت، تابعیت ایرانی افرادي که  989مفاد ماده 

 صورتبه«. عبارت ردیپذینم، حفظ کرده و تابعیت جدید را اندرفتهیپذتابعیت کشور دیگري را 

ناظر به افرادي است که  رسدیمدر این ماده به نظر » اندرفتهیپذی تابعیت کشور دیگر را رقانونیغ

تابعیت کشور  و سپس1نموده ق.م، ترك تابعیت ایران 988به نحوي غیر از موارد مقرر در ماده 

پذیرش قانونی  ق.م، 989ماده  موجببه نیبنابرا)؛ 171-172: 1387دیگر را پذیرفته است (نیاکی،

، قانونی است و در مواردي که ترك تابعیت 988حکم مقرر در ماده  موجببهتابعیت کشور دیگر 

خواهد  989به شکل مزبور صورت نپذیرد و تابعیت کشور دیگر کسب شود؛ مشمول حکم ماده 

مشکل تابعیت مضاعف ایجاد  اساساًشده فوق، ینیبشیپمشخص است در حالت  نی؛ بنابرابود

 دینمایمفرد ابتدا ترك تابعیت ایران نموده، سپس اقدام به کسب تابعیت خارجی  چراکه؛ گرددینم

 موضوع تابعیت مضاعف مطرح نیست. اساساًکه در این صورت، 

ناظر به مواردي است که » تحصیل کرده باشد«با بیان عبارت  989 لازم به ذکر است ماده 

غیرارادي  دارا شدنارادي ایجاد شده است و منطوق ماده بیانگر حالت  صورتبهتابعیت مضاعف 

 ؛باشند شده متولد کشور از خارج در ایرانی پدر از که کسانی، مثالعنوانبه. ستینتابعیت مضاعف 

 چنین ایران،قانون مدنی  976ماده  2بند  اما ؛است تولد محل کشور انینقو تابع هاآن تابعیت وضع

 از ناشی ،روش این به شده ایجاد مضاعف تابعیت ازآنجاکه. داندمی ایرانی همچنان را فرزندي

 صورت ایران قوانین با مخالفتی و بوده مختلف حقوقی يهانظام در تابعیت اعطاي مبانی تفاوت

 ،افراد از دسته این خصوص در هادوتابعیتی به مربوط قانونی يهاتیمحدود اعمال است؛ نپذیرفته

 .ندارد قانونی وجاهت

که کسب تابعیت  )2ق.م باشیم 989ق.م (چنانچه قائل به اعتبار ماده  989حکم ماده  موجببه

و حکم به حفظ تابعیت  داندیمی رقانونیغکشور دیگر را در صورت عدم لغو یا ترك تابعیت ایران 

                                                                                                                             

شویم رو میبهندرت با چنین درخواستی روافتد یا بهموضوع ترك تابعیت از موارد نادري است که یا اصلا اتفاق نمی -1

 است.قانون مدنی بیان گردیده  988موارد ترك تابعیت در ماده  ).77: 1394(ابراهیم گل و همتی، 

قانون مدنی از قوانین متروك است و  989گردد مبنی بر اینکه ماده نظر دیگري نیز در این خصوص مطرح می - 2

الاجرا شود که با تشریفات رسمی تصویب شده و لازمقانون متروك در تعریف حقوقی به آن دسته از قوانین گفته می

 ده و امکان استفاده به هر علت میسر نباشد.باشند؛ اما در طول مدت اعتبار خود از آن استفاده نش
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؛ دریافت تابعیت کشور دیگر توسط تبعه دانایرانی افرادي داده است که تابعیت کشور دیگر را گرفته

. نکته حائز اهمیت در گرددیمارادي)، موجب محرومیت از تصدي مشاغل دولتی  صورتبهایران (

و مشخص  استهام داراي اب» هرگونه مشاغل دولتی«خصوص ماده بالا آن است که عبارت 

قانون مدیریت  45ماده  موجببهنیست که آیا منظور استخدام دولتی است که در حال حاضر 

ي در ریکارگبهیا هرگونه  ردیپذیمخدمات کشوري، در دو شکل رسمی و پیمانی صورت 

مشاور  صورتبهي افراد ریکارگبهباشد؛  مدنظراست. چنانچه فرض اول  مدنظري دولتی هادستگاه

و غیراستخدام رسمی و پیمانی در مناصب مدیریتی کلان مشمول حکم ممنوعیت مزبور نخواهد 

 بود.

 989موضوع دیگري که در اینجا لازم است بدان پرداخته شود؛ حکم مندرج در تبصره ماده 

تواند بنا به مصالحی به پیشنهاد وزارت امور خارجه می رانیوزهیأت«: داردیمکه مقرر  استق.م 

اشخاص با موافقت وزارت  گونهنیاعیت خارجی مشمولین این ماده را به رسمیت بشناسد. به تاب

این  رانیوزهیأت بالا،تبصره  موجببه» .توان دادورود به ایران یا اقامت می ةاجاز ،امور خارجه

اختیار را دارد تا با حفظ تابعیت ایرانی فرد، تابعیت خارجی افرادي را که بدون رعایت مقررات 

رسمیت بشناسد. این حکم بیانگر پذیرش تابعیت به ،اندکردهتابعیت کشور دیگر را تحصیل  ،قانونی

قرار دادن . با است رانیوزهیأتتحت شرایط خاص و منوط به پذیرش  گذارقانونمضاعف از سوي 

 ،این تبصره موجببهچنین برداشت نمود که  توانیمقانون اساسی  41این ماده در کنار اصل 

امکان پذیرش تابعیت خارجی اتباع ایران بدون سلب  ،پذیرفته است که در مواردي گذارقانون

 وجود دارد. هاآنتابعیت ایرانی 

نظیر رفت و آمد به ایران و اقامت در این افراد از برخی حقوق  يمندبهره ،تبصره پایاندر 

دان معناست که پذیرش تابعیت بایران منوط به موافقت وزارت امور خارجه گردیده است. این 

از حقوق اتباع ایران  هاآنکامل  يمندبهرهبه معناي  هاآنخارجی این افراد در کنار تابعیت ایرانی 

لغو حکم ممنوعیت به اشتغال در مشاغل به معناي  989حکم تبصره ماده  ،حالنیدرع. ستین

و حکم ممنوعیت همچنان درخصوص این افراد باقی  ستیندولتی مندرج در ذیل ماده مذکور 

 این مطلب است. دیمؤتبصره  ي بیان شده در آخرهاتیمحدوداست. 

 قانون مدیریت خدمات کشوري؛ انفصال دائم از خدمات دولتی 98. ماده 4-4

ی شده است؛ حکم نیبشیپقوانین براي دارندگان تابعیت مضاعف  موجببهمحرومیت دیگري که 

خروج از تابعیت ایران و یا قبول «: داردیمکه مقرر  است يکشورقانون مدیریت خدمات  98ماده 
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گواهی وزارت امور خارجه موجب انفصال از خدمات دولت خواهد  شرطبهتابعیت کشور بیگانه 

 ».بود

گواهی وزارت  شرطبهماده فوق؛ قبول تابعیت بیگانه  موجببه، ددگریمچنانچه ملاحظه 

خارجه موجب انفصال از خدمات دولتی است. در این ماده، توجه به افرادي است که اشتغال به 

قبول «عبارت  کار بردنهب. ندینمایممشاغل دولتی دارند و اقدام به قبول تابعیت کشور دیگر 

 اولاً ؛ بنابراین، حکم محرومیت ماده مزبور، استرش ارادي تابعیت به معناي پذی» تابعیت بیگانه

 .است، مربوط به تحصیل ارادي تابعیت اًیثانشامل مستخدمین دولتی است و 

ذیل یک قانون استخدامی بیان شده ازآنجاکه دولتی مندرج در ماده فوق انفصال از خدمات 

، رسیدگی به تخلفات اداري يهاهیأتو  استاز نوع مجازات اداري  نه یک قانون کیفري ؛است

با توجه به ممنوعیت مندرج  همچنین را دارند؛رسیدگی به موضوع و صدور حکم انفصال  صلاحیت

وضع حکم انفصال براي اخذکنندگان قانون مدنی به اشتغال دولتی و نظر به فلسفه  989در ماده 

 اشتغال منعوع انفصال دائم و که انفصال مذکور از ن شودیمتابعیت مضاعف، چنین برداشت 

 روشن است که ،اساسهمین بر . است  همیشه براي یدولت خدمته ب دولت رسمی مستخدم

 در که سمتی از انفصال صرفاً نه ؛است بوده گذارقانون مدنظر دولتی مشاغل تمام از دائم انفصال

 یکهیچ در اشتغال حق محکومیت، از پس فرد بنابراین، ؛است بوده دارا انفصال حکم صدور زمان

 .داشت نخواهد را دولتی مشاغل از

استخدامی  نامهنییآ) 4در میان سایر مقررات مربوط به استخدام، جالب توجه است که ماده (

را به کار » تابعیت مضاعف«اصطلاح  صراحتی، تنها مقرره قانونی است که بهعلمهیأتاعضاي 

به تشخیص  ستیبایم: متقاضیان ورود به خدمت در مؤسسه داردیمبرده است. این ماده مقرر 

تابعیت جمهوري اسلامی ایران و ب.  -مراجع ذیصلاح از شرایط عمومی ذیل، برخوردار باشند: الف

 یا کسب تابعیت مضاعف در طول دوران خدمت. رییتغعدم

مصالح ملی آن  به مقوله تابعیت مضاعف با هدف حفظ منافع و گذارقانوننگاه  رسدیمبه نظر 

است که چنین افرادي نباید وارد  خدمات دولتی گردند و اگر در حین خدمت نیز تابعیت خارجی به 

براي همیشه از تصدي مشاغل دولتی منع گردند. در نهایت با توجه به آنچه  ستیبادست آورند؛ 

مضاعف، تا  که موضع قوانین و مقررات در خصوص دارندگان تابعیت گرددیمگفته شد؛ معلوم 

که گاه از برخی قوانین  اندماندهحدزیادي روشن است؛ ولی این مقررات چنان در وادي اجرا عقیم 

 قانون متروك یاد شده است. عنوانبهقانون مدنی  989نظیر ماده 
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 يریگجهینت

بینی شده، هاي دولتی پیشازجمله شرایطی که در بیشتر کشورها براي استخدام افراد در دستگاه

کارگیري افراد داراي تابعیت هاي اخیر، استخدام و بهدر سال شرط داشتن تابعیت آن کشور است.

اي جدي در نظام اداري عنوان دغدغهبه هاي دولتی در ایراندوگانه (تابعیت مضاعف) در دستگاه

 مطرح شده است.

فته در ي صورت گرهاتلاشاوجود بتابعیت مضاعف یا تابعیت دوگانه، موضوعی است که 

آن را  توانینماقتضائات زندگی در دنیاي امروز همچنان وجود دارد و  لیبه دلسطح جهان، 

کامل محو نمود و به همین دلیل، بسیاري از کشورهایی که در ابتداي قرن  طوربهسهولت و به

نافع ؛ امروزه با در نظر گرفتن مصالح و مرفتندیپذینم مطلقاًبیستم، مقوله تابعیت مضاعف را 

 حد امکاني مناسب، تا گذارقانون. در نظام حقوقی ایران نیز بایستی با اندرفتهیپذآن را  شانیمل

بروز  ریناپذاجتنابی کرد و در خصوص موارد شیاندچارهبراي رفع علل و عوامل ایجاد این وضعیت 

 جلوگیري نمود.ي ناشی از آن هابیآسي مناسب از مشکلات و گذارقانون مضاعف باتابعیت 

نامه استخدامی اعضاي دهد که جز در آییننگاهی به قوانین و مقررات داخلی نشان می

کار برده به» تابعیت مضاعف«یک از قوانین و مقررات، اصطلاح ها، در هیچعلمی دانشگاههیأت

افراد،  یکن شناختن تابعیت دوملمآید که با کانچنین برمیق.م  989مفاد ماده  از نشده است.

ق.ا،  41موجب حکم اصل به موجب قوانین ایران پذیرفته شده نیست. اگرچهتابعیت مضاعف به

 تواند تابعیت ایرانی چنین افرادي را لغو نماید.دولت می

قانون مدیریت خدمات  98قانون مدنی و ماده  989بینی شده در ماده هاي پیشمحرومیت

ها، خود علمی دانشگاهنامه استخدامی اعضاي هیأتینکشوري و قوانین استخدامی خاص نظیر آی

مؤید نظریه عدم پذیرش تابعیت مضاعف در حقوق ایران است. البته بایستی به این موضوع توجه 

 گردد.موجب قوانین ایران جرم محسوب نمیگردد که کسب تابعیت کشور دیگر به

مشخص، عدم  طوربهذار گملاحظه قوانین یادشده، بیانگر آن است که رویکرد قانون

شناسی نظام گزینش و آسیب کارگیري افراد داراي تابعیت مضاعف در مشاغل دولتی است.به

بینی شده در قانون هاي پیشها و مجازاتاستخدام نیروي انسانی، بیانگر آن است که محرومیت

ارادي با وجود داشتن صورت ارادي و غیربه تعداد زیادي از ایرانیان عملاً اجرایی نگردیده است و

مناصب مهم دولتی را نیز در اختیار دارند. عدم و گاه در استخدام دولت هستند  تابعیت کشور دیگر
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مطرح ق.م  989ي بوده است که نظریه متروك بودن ماده اگونهبهاجراي مقررات در این بخش 

 شود.

دم لحاظ عنصر اراده در ع گویی و ابهام،در کلی توانیمدلایل عدم اجراي این مقررات را 

، عدم توجه به ١کسب تابعیت دوم، سکوت قانون درخصوص دارندگان اقامت و کارت سبز

ي موجود (تعداد زیادي از ایرانیان تابعیت مضاعف دارند) و ... دانست. توجه به این واقعیت هاتیواقع

طور مطلق از کشور بهنماید که نیز ضروري است که منافع ملی و حقوق شهروندي افراد اقتضا می

رویه بسیاري از کشورها نظیر فرانسه، کانادا،  خدمات همه دارندگان تابعیت مضاعف محروم نگردد.

عنوان یک واقعیت دنیاي دهد بایستی با پدیده تابعیت مضاعف بهفنلاند، دانمارك و ... نشان می

 عدم پذیرش مطلق آن قرار نداد. امروز برخورد کرد و اصل را بر

 هاي زیر، بازنگري قانونی صورت پذیرد:رو، شایسته است بر اساس پیشنهادهمین از

ارادي یا غیرارادي بودن  ابهامات موجود در آن از حیث قانون مدنی و رفع 989بازنگري ماده  

 کسب تابعیت بیگانه و تعیین قلمروي ممنوعیت اشتغال به مشاغل دولتی؛

نظر از نحوه کسب تابعیت سیاسی، مضاعف، صرف ایجاد ممنوعیت براي دارندگان تابعیت

 هاي اطلاعاتی، امنیتی و مناصب مهم دولتی.الاطلاق از تصدي سمتعلی

صورت افرادي که بهدولت از خدمات  يمندبهره برايتمهید شرایط مناسب و مشخص 

 زمجا اند در مشاغل داراي حساسیت و اهمیت کمتر.غیرارادي داراي تابعیت مضاعف گردیده

صورت ارادي اقدام به کسب تابعیت دانستن اشتغال و تجارت غیردولتی درخصوص افرادي که به

به کشور و حتی خیانت،  کردن ويي که اخذ تابعیت دوم توسط فرد به معناي پشتاگونهبهاند؛ کرده

دوم به وزارت  تفسیر و تعبیر نگردد و با در نظر گرفتن شروطی نظیر الزام افراد به اعلام اخذ تابعیت

امورخارجه و درنظر گرفتن تمهیدات امنیتی و تضمینات کافی، امکان اشتغال افراد در سطوح 

 امکانات مالی و تخصص و موقعیت آنان محروم نگردد.از  غیرمدیریتی فراهم گردد و کشور

کارت و سایر امتیازهاي در خصوص وضعیت اشتغال دولتی دارندگان گرین گذارقانونتصریح 

نیستند؛ اما بسیاري از آثار تابعیت را با خود » تابعیت«قامتی و شهروندي که به معناي دقیق کلمه، ا

 به همراه دارند.

  

                                                                                                                             

1 - Green Card 
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