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 پژوهشی)  -علمی ( فصلنامه حقوق اداري

 1399 تابستان، 23سال هفتم، شماره 

گیري کرونا در همههاي ناشی از تحلیل حقوقی وضع محدودیت
 داردر جستجوي اداره صلاحیت حقوق ایران؛

 ١مجید نجارزاده هنجنی
 چکیده

هاي ناشی از آن، اتخاذ برخی تصمیمات گیري ویروس کرونا و به منظور مقابله با تشدید آسیبپس از همه
کرد. در چنین هاي معمولِ مردم ضرورت پیدا مدیریتی و بعضاً ایجاد محدودیت در برخی حقوق و آزادي

شرایطی، این سوال مطرح شد که مدیریت این شرایط خاص در صلاحیت کدام نهاد عمومی است؟ در 
پاسخ به این سوال حداقل سه فرض ارائه شد؛ فرض اول، این شرایط را امنیتی توصیف کرده و با تکیه بر 

وم، این شرایط را مصداق داند. فرض دصلاح میقانون اساسی، شوراي عالی امنیت ملی را ذي 176اصل 
بحران دانسته و با تکیه بر قانون مدیریت بحران کشور، سازمان مدیریت بحران کشور را داراي صلاحیت 

قانون اساسی، این وضعیت را مصداق شرایط اضطراري دانسته  79داند. فرض سوم نیز با استناد به اصل می
ین در حالی است که در عمل، شوراي عالی امنیت کند. او بر لزوم ایفاي نقش دولت و مجلس تأکید می

ملی اقدام به تأسیس ستاد ملی مقابله با کرونا کرده و این ستاد نیز در حال اتخاذ تصمیمات مدیریتی و 
رو با تبیین ادله هر یک از این فروض، به بیان نقاط ضعف پژوهش پیش هاست.برقراري برخی محدودیت

کند که مدیریت شرایط خاص ناشی از در پایان، این نظریه را ارائه میهاي هر یک پرداخته و و کاستی
گیري کرونا، داراي دو بُعد اجرایی و تقنینی است؛ در بُعد اجرایی، سازمان مدیریت بحران کشور همه

هاي ضروري است؛ مجلس شوراي صلاحیت دارد و در بُعد تقنینی که موضوع آن برقراري محدودیت
  گیري است.هاد از سوي دولت، داراي صلاحیت تصمیماسلامی پس از پیشن

هاي ویروس کرونا، بحران، شوراي عالی امنیت ملی، شرایط اضطراري، محدودیت :کلیدي واژگان

 ضروري.

 

 

  

                                                                                                                             

 majid.law63@yahoo.com. استادیار گروه حقوق دانشگاه علم و فرهنگ،  1
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 مقدمه -1

دار شدن هجري شمسی) و دامنه 1398میلادي ( 2019در اواخر سال 1گیري ویروس کروناهمه

هجري شمسی)، غیر از ابعاد بهداشتی و درمانی، داراي ابعاد  1399میلادي ( 2020آن در سال 
گیري این ویروس در اي بوده است. همهاجتماعی، اقتصادي، حقوقی و حتی سیاسی گسترده

الملل، حقوق کار، هاي تخصصی حقوق از جمله: حقوق قراردادها، حقوق کیفري، حقوق بینحوزه
برانگیز و گاه بدیعی شد؛ به طور ت و مباحث چالشحقوق اداري، حقوق اساسی و...، موضوع سوالا

هایی به شرح زیر مطرح شد که هر یک داراي آثار و ابعاد عملی بسیار مهمی هستند. مثال، سوال

گیري ویروس کرونا بر قراردادها، در حقوق تعهدات، این سوال طرح شد که: آیا تأثیر شرایط همه
دها است؟ در حقوق کیفري این سوال مطرح شد که آیا ماژور در قراردامصداقی از تأثیر فورس

تواند براي هاي بهداشتی و یا انتقال عمدي آن میانتقال ویروس کرونا با عدم رعایت دستورالعمل

الملل عمومی، این سوال مطرح شد که دنبال داشته باشد؟ در حقوق بینناقل، مسئولیت کیفري به
از وضعیت ویروس کرونا و یا در مدیریت مطلوب و  هایی که در ارائه اطلاعات صحیحدولت

المللی خواهند داشت؟ در هاي بیناند، چه مسئولیتگیري آن قصور یا تقصیر داشتهاستاندارد همه

هاي اقتصادي و خدماتی به دلیل حقوق کار، این سوال مطرح شد که آیا در دوره تعطیلی فعالیت
 د نسبت به پرداخت حقوق دستمزد کارگران اقدام کنند؟گیري کرونا، کارفرمایان بایمدیریت همه

گیري کرونا و نحوه مدیریت شرایط ناشی از آن، در حوزه حقوق اداري و حقوق اساسی همه
نیز مباحث مختلفی مطرح کرده است که یکی از آنها، موضوع این مقاله را شکل داده است؛ از 

و مدیریت شرایط بهداشتی مرتبط با آن، آنجا که در راستاي جلوگیري از گسترش این ویروس 

هاي هاي عمومی در رفتارهاي زندگی معمول مردم و حقوق و آزاديبرقراري برخی محدودیت
ها توسط کدام نهاد عمومی موجه گونه محدودیتناپذیر بوده و هست، برقراري اینعمومی، اجتناب

هاي رونا، با ماهیت صلاحیتگیري ویروس کاست؟ به عبارت دیگر، شرایط خاص ناشی از همه

 کدام نهاد عمومی انطباق دارد؟
هاي قابل ارائه در این خصوص، تصویري رو، درصدد است تا با بررسی فرضپژوهش پیش

واضح از ادله مربوط به هر یک از این فروض را ارائه کرده،  سپس به تبیین نظریه منتخب و ادله 

 آن بپردازد.

                                                                                                                             

1 . Coronavirus (Covid-19) Pandemic 
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اساسی و در سطحی خرُدتر، حقوق اداري عبارت است از: کنترل اگر بپذیریم که فلسفه حقوق 
هاي عمومی، اهمیت بحث حاضر بیشتر روشن خواهد قدرت در راستاي تضمین حقوق و آزادي

گیري ویروس کرونا؛ مقامات اساسی و اداري اقدام به شد؛ در مدیریت شرایط خاص ناشی از همه

کنند. این اقدام اگر توسط نهاد هاي عمومی میيهایی نسبت به حقوق و آزادبرقراري محدودیت
یا مقامی صورت گیرد که براي این امر، صلاحیت قانونی نداشته باشد و یا اگر از این صلاحیت، 

اي صورت گیرد و برخلاف اصول و ضوابط حقوقی عمل شود؛ در واقع دغدغه اصلی سوءاستفاده

گیري از سوءاستفاده از قدرت و تضییع حقوق حقوق اساسی و اداري موضوعیت پیدا کرده است: جلو
هاي حقوق اساسی و حقوق اداري ها؛ بنابراین موضوع این پژوهش با اهداف و دغدغهو آزادي

 ارتباطی وثیق دارد.
رو در نظر دارد در جستجوي پاسخ این سوال که مدیریت شرایط بر این اساس، مقاله پیش

هاي معمول عمومی، ها در حقوق و آزاديوضع محدودیت ویژهگیري ویروس کرونا، بهناشی از همه

در صلاحیت کدام مقام یا نهاد عمومی است، فروض مختلف قابل ارائه را تبیین کند و در نهایت، 
نظریه منتخب را ارائه نماید. لازم به ذکر است که فروض مزبور الزاماً قائل ندارد و بر همین مبنا 

 براي آنها خودداري شده است.» نظریه«ق عنوان و از باب احتیاط علمی، از اطلا

 فرض شرایط امنیتی و صلاحیت شوراي عالی امنیت ملی -2
گیري مدعاي اصلی این فرض که مبناي عملکرد دولت جمهوري اسلامی ایران در مقابله با همه

ویروس کرونا بوده است؛ این است که ویروس کرونا تهدیدي امنیتی است و بر این اساس، 

گیري راجع به نحوة مدیریت شرایط خاص ناشی از آن، در صلاحیت شوراي عالی امنیت میمتص
 ملی است. ادله اثباتی این فرض، به شرح زیر قابل ارائه است:

 هدف تأمین منافع ملی -2-1
و  منافع ملی منظور تأمین به«قانون اساسی، شوراي عالی امنیت ملی  176طبق صدر اصل 

گیري کرونا، تشکیل شده است. همه» ملی و حاکمیت ارضی و تمامیت اسلامی لاباز انق پاسداري

با توجه به ابعاد و آثار گسترده اقتصادي، اجتماعی و حتی سیاسی که دارد، لطمه بر اولین هدف 
تأمین منافع «است؛ بنابراین، » تأمین منافع ملی«قانونی تشکیل شوراي عالی امنیت ملی، یعنی 

نا را به نحو تکلیفی بر عهده گیري کرو، صلاحیت مدیریت وضعیت خاص ناشی از همه»ملی
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دهد. به عبارت دیگر، شوراي عالی امنیت ملی در این خصوص، داراي شوراي مزبور قرار می
 صلاحیت تکلیفی است؛ صلاحیتی که برخاسته از قانون اساسی است.

 هاي امنیتی کشوروظیفه تعیین سیاست -2-2
 تعیین«اي عالی امنیت کشور، قانون اساسی، یکی از وظایف شور 176ذیل اصل  1طبق بند 

است. شوراي عالی امنیت ملی وظیفه دارد در خصوص » ...کشور امنیتی -دفاعی هايسیاست

الذکر) به منافع ملی لطمه وارد گیري کرونا نیز، به عنوان موضوعی که (به شرح بند الف فوقهمه
نیت ملی است، اقدام به کند؛ بنابراین، موضوعی امنیتی و در صلاحیت شوراي عالی اممی

 گذاري کند. سیاست

 امنیتی با تدابیر کلیمختلف مرتبط  هايفعالیت نمودن هماهنگ وظیفه -2-3
قانون اساسی، یکی دیگر از وظایف شوراي عالی امنیت ملی عبارت  176ذیل اصل  2طبق بند 

در ارتباط  اقتصادي و ، فرهنگیی، اجتماع، اطلاعاتیسیاسی هايفعالیت نمودن هماهنگ«است از: 
گیري کرونا شوراي عالی امنیت ملی وظیفه دارد درخصوص همه». امنیتی -دفاعی با تدابیر کلی

کند؛ بنابراین الذکر) به منافع ملی لطمه وارد مینیز، به عنوان موضوعی که (به شرح بند الف فوق

است، اقدام به هماهنگ نمودن  موضوعی امنیتی و در صلاحیت شوراي عالی امنیت ملی
 هاي مختلف مرتبط با تدابیر امنیتی کشور کند.فعالیت

 وظیفه مقابله با تهدید -2-4
قانون اساسی، یکی دیگر از وظایف شوراي عالی امنیت ملی عبارت  176ذیل اصل  3طبق بند 
». و خارجی داخلی هدیدهايت با مقابله کشور براي و معنوي مادي از امکانات گیريرهبه«است از: 

گیري کرونا نیز، به عنوان موضوعی که (به شوراي عالی امنیت ملی وظیفه دارد درخصوص همه
بنابراین موضوعی امنیتی و در صلاحیت  -کندالذکر) به منافع ملی لطمه وارد میشرح بند الف فوق

 مقابله کشور براي و معنوي مادي از امکانات گیريرهاقدام به به -شوراي عالی امنیت ملی است

 گیري کرونا کند.همه تهدید با

 مبناي قانونی تأسیس ستاد ملی مقابله با کرونا -2-5
گیري هاي مرتبط با مدیریت وضعیت خاص ناشی از همهگیريشوراي عالی امنیت ملی، تصمیم

داده، واگذار کرده است.  که خود تشکیل» ستاد ملی مقابله با کرونا«کرونا را به ستادي به نام 
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مدافعین تأسیس این ستاد توسط شوراي عالی امنیت ملی و تفویض اختیارات شورا به این ستاد، 
 معتقدند که بنابه دلایل زیر، شورا صلاحیت این تأسیس و تفویض را دارد:

از  پس ملی امنیت عالی شوراي مصوبات«قانون اساسی،  176طبق قسمت اخیر اصل  -2-5-1

؛ بنابراین، مصوبه شوراي عالی امنیت ملی در تأسیس ستاد ملی »اجراست قابل رهبري تأیید مقام
مقابله با کرونا و تفویض اختیارات مربوطه به آن، به تأیید رهبري رسیده و بر این اساس، داراي 

 الزام اجرایی است.

 ،خود وظایف تناسب به ملی امنیت عالی شوراي«...  قانون اساسی، 176طبق اصل  -2-5-2
بر این اساس، ». ...دهدمی کشور تشکیل امنیت و شوراي دفاع شوراي از قبیل فرعی شوراهاي

شوراي عالی امنیت ملی، صلاحیت قانونی تأسیس شوراهاي فرعی را براي انجام وظایف خود 
، »شوراي امنیت کشور«و » شوراي دفاع«دارد؛ ضمن این که شوراهاي مصرحّ در این اصل یعنی 

، جنبه تمثیلی دارند و به عبارتی، منحصر در این دو شوراي فرعی »از قبیل«با توجه به عبارتِ: 

نیستند. بر این اساس، شوراي عالی امنیت ملی، در راستاي انجام وظیفه امنیتی خود در موضوع 
ملی مقابله با کرونا را به گیري کرونا، صلاحیت تشکیل ستاد مدیریت شرایط خاص ناشی از همه

 عنوان یک شوراي فرعی و اختصاصی که قطعاً جنبه موقت خواهد داشت، دارد.

قانون اساسی، یکی از وظایف شوراي عالی امنیت کشور،  176ذیل اصل  1طبق بند  -2-5-3
ت است. شوراي عالی امنیت ملی به منظور مدیری» ...کشور امنیتی -دفاعی هايسیاست تعیین«

گیري کرونا، اقدام به تأسیس ستاد ملی مقابله با کرونا و تفویض شرایط خاص ناشی از همه

تواند اختیارات خود در این موضوع به این ستاد کرده است. این تأسیس و تفویض اختیار در واقع می
 محسوب شود.» تعیین سیاست امنیتی کشور«نوعی 

، یکی از وظایف شوراي عالی امنیت ملی قانون اساسی 176ذیل اصل  2طبق بند  -2-5-4

 اقتصادي و ، فرهنگی، اجتماعی، اطلاعاتیسیاسی هايفعالیت نمودن هماهنگ«عبارت است از: 
شوراي عالی امنیت ملی به منظور و در راستاي هماهنگ ». امنیتی -دفاعی در ارتباط با تدابیر کلی

کشور در شرایط  اقتصادي و ، فرهنگی، اجتماعیاطلاعاتیهاي مختلف سیاسی، نمودن فعالیت

هاي مختلف گیري کرونا، ستادي متشکل از مقامات و مسئولین کشور در حوزهخاص ناشی از همه
مزبور، تأسیس کرده و اختیارات مربوطه خود را به آن تفویض کرده است تا بتواند هماهنگی مدنظر 

 را تأمین کند.
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قانون اساسی، یکی از وظایف شوراي عالی امنیت ملی  176ذیل اصل  3طبق بند  -2-5-5
و  داخلی تهدیدهاي با مقابله کشور براي و معنوي مادي از امکانات گیريرهبه«عبارت است از: 

گیري کرونا و در راستاي شوراي عالی امنیت ملی به منظور مقابله با تهدید همه». خارجی

د ملی مقابله با کرونا را تأسیس کرده و اختیارات مربوطه خود را گیري از امکانات کشور، ستابهره
 به آن تفویض کرده است.

 فرض بحران و صلاحیت ستاد و سازمان مدیریت بحران کشور -3

گیري کرونا، تلقی آن به عنوان مصداقی فرض قابل طرح دیگر در باب شرایط خاص ناشی از همه
داراي تعاریف نظري متعدّد و گوناگونِ مدیریتی  »بحران«است. وضعیت » بحران«از وضعیت 

توان از تعاریف وجه مشترکی که می«است که پرداختن به آنها در حوصله این مقاله نیست؛ اما 
(عباسی و صادقی، » بحران داشت، یک وضعیت غیرمتعارف نسبت به نظم عمومیِ موجود است.

هاي نا، نظم عمومی که یکی از مولفهگیري کرو). پر واضح است که در شرایط همه109: 1397

آن، بهداشت عمومی است با چالش جدي مواجه شده است. فرض شرایط بحرانی مبتنی بر این 
اي بر نظم عمومی است و گیري کرونا اول آنکه؛ خدشهباور است که شرایط خاص ناشی از همه

قانون مدیریت بحران کشور  3است. طبق بند ب ماده » بحران«دوم؛ قابل انطباق با تعریف قانونی 

گسیختگی جدي عملکرد یک جامعه که ناشی از از هم« ، بحران عبارت است از:1398مصوب 
محیطی انسانی، اقتصادي یا زیست منفی گسترده آثاروقوع مخاطره است و منجر به خسارات و 

ول موضوع ئمس يهابه طوري که مواجهه با آن فراتر از توانایی جامعه متأثر و دستگاه ؛شودمی

 هاي قانونی تعریف بحران عبارت است از:بر این اساس، ویژگی». این قانون باشد 2ماده 
 گسیختگی جدي عملکرد جامعه.تحقق از هم

قانون مدیریت  3باشد. طبق بند الف ماده » مخاطره«گسیختگی ناشی از وقوع یک این از هم
 ـامنیتی پدیده طبیع«بحران کشور، مخاطره عبارت است از:  ی یا کنش انسانی (به جز موارد نظامی 

تواند تبدیل به یک بحران و پذیر میو اجتماعی) که در صورت وقوع در محیط یا جامعه آسیب

 ».بار شودحادثه خسارت

انسانی، اقتصادي یا  منفی گسترده هايمنجر به خسارات و اثرگسیختگی، این از هم
 .محیطی شودزیست

 .ول باشدئمس هايفراتر از توانایی جامعه متأثر و دستگاه گسیختگی،هماین از مواجهه با 

 را دارد:» بحران«گیري کرونا هر چهار مولفه قانونی تعریف همه
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هاي گسیختگی جدي در عملکرد بخشگیري کرونا سبب ایجاد از هموضعیت خاص همه
 ... شده است.مختلف جامعه از قبیل: آموزش، حمل و نقل، تجارت، کسب و کار و 

پدیده «دانست؛ خواه این ویروس را » مخاطره«توان مصداق مفهوم قانونیِ ویروس کرونا را می

 ».کنش انسانی«بدانیم، خواه » طبیعی

گیري کرونا؛ خسارات و اثرهاي منفی گسترده انسانی و اقتصادي وضعیت خاص ناشی از همه
 ایجاد کرده است.

تک بعدي نیست که توسط یک نهاد یا یک اداره قابلیت مواجهه با ویروس کرونا، موضوعی 
جانبه مردم، تحقق داشته باشد؛ بلکه موضوعی چندوجهی است که مواجهه با آن، همکاري همه

 طلبد.بخش عمومی و بخش خصوصی را می

گیري کرونا رسد که شرایط خاص همهبا توجه به مطالب فوق، فرض حاضر به این نتیجه می
باید در چارچوب ضوابط قانون مدیریت بحران کشور، مدیریت شود و » حرانب«به عنوان یک 

 اتخاذ هر راه و قالب دیگري، خلاف قانون است.
قانون مدیریت بحران کشور، در گام سیاستگذاري مدیریت بحران، لازم است که  6طبق ماده 

قانون  8تشکیل شود و به انجام وظیفه بپردازد. طبق ماده » شوراي عالی مدیریت بحران کشور«

، که پیش از این به موجب قانون تشکیل سازمان مدیریت بحران کشور سازمانمدیریت بحران، 
ولیت یکپارچگی در اعمال مدیریت ئمس« است؛تشکیل شده  1387 مدیریت بحران کشور مصوب

قانون مدیریت  10است؛ همچنین به موجب ماده  دارعهده »اثربخشی آن را ءبحران کشور و ارتقا

ها و نهادهاي هاي دستگاهافزایی فعالیتبه منظور تسهیل انسجام، هماهنگی و هم«بحران کشور، 
مشمول این قانون در مدیریت بحران، ستادهاي مدیریت بحران در سطوح ملی، استانی و 

شود. بر این اساس، مدیریت ایجاد می »...هاها و فرمانداريشهرستانی در سازمان، استانداري

گیري کرونا با توجه به ابعاد ملی آن، بر عهده سازمان مدیریت اجرایی شرایط خاص ناشی از همه
 بحران کشور و ستاد ملی مدیریت بحران کشور است.

 فرض شرایط اضطراري و صلاحیت دولت و مجلس-4

گیري کرونا، تلقی آن به عنوان همه فرض قابل طرح دیگر در باب ماهیت شرایط خاص ناشی از
قانون اساسی است که در ادبیات حقوق اساسی به  79مصداق شرایط اضطراريِ موضوع اصل 

هاي ضروري در حقوق و العاده نیز معروف است و متضمن برقراري محدودیتوضعیت فوق
نظیر  اضطراري و شرایط جنگ در حالت«...قانون اساسی:  79هاي عمومی است. طبق اصل آزادي
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را برقرار  ضروري هايمحدودیتاً موقت ،اسلامی شوراي مجلس دارد با تصویب حق ، دولتآن
 همچنان ضرورت که روز باشد و در صورتی از سی تواند بیشنمی هر حال به آن مدت ولی ؛نماید
ادلهّ اثباتی این فرض به شرح ». ندمجوز ک کسب از مجلس اًمجدد است موظف دولت ؛باشد باقی

 زیر است؛

 هاتلازم مدیریت کرونا با ایجاد محدودیت در حقوق و آزادي -4-1

» ضرورت، مفهومی است که عنصر اساسی آن احتراز از ورود ضرر و زیان است«اگر بپذیریم که 
به جهت لزوم  گیري کرونا نیز)، مدیریت شرایط خاص ناشی از همه93: 1395(عباسی و سهرابلو، 

است؛ بنابراین، شرایط اضطراريِ موضوع » ضرورت«احتراز از ورود ضرر جانی به مردم، مصداق 

موضوعیت دارد. چه » هاي ضروريمحدودیت«قانون اساسی و به عبارت دیگر ایجاد  79اصل 
وق ها در حقگیري کرونا، مستلزم ایجاد برخی محدودیتاین که مدیریت شرایط خاص ناشی از همه

هاي جانی ناشی از این ویروس است. بر این اساس، هاي عمومی براي احتراز از آسیبو آزادي

هاي ضروري، باید توسط دولت و با تصویب قانون اساسی، برقراري محدودیت 79طبق اصل 
کند حاکمیت ملی و حق مردم در تعیین سرنوشت خویش اقتضا می«مجلس صورت پذیرد؛ چرا که 

هاي ضروري بر عهده مردم و نمایندگان آنها ط اضطراري و تصویب محدودیتکه تأیید شرای

تواند بدون تصویب مجلس شوراي اسلامی رو، نه دولت می)؛ از این535: 1383(هاشمی، » باشد
هاي ضروري اقدام به این امر کند و نه مجلس صلاحیت دارد که بدون لایحه دولت، محدودیت

 را تصویب کند.

 هاومی قانون اساسی در تحدید حقوق و آزاديمنطق عم -4-2

هاي حاکم بر حقوق و منطق عمومی قانون اساسی جمهوري اسلامی ایران در باب محدودیت

ها و ضوابط به موجب قانون است. این منطق در سراسر قانون ها، لزوم تعیین این محدودیتآزادي
 نطق در اصول زیر قابل مشاهده است؛هایی از این ماساسی، حاکم است. به عنوان مثال، نمونه

هاي سیاسی و اجتماعی به حدود قانون مقید شده قانون اساسی، تأمین آزادي 9اصل  7در بند 

قانون اساسی، تعرضّ به حیثیت، جان، مال، حقوق، مسکن و شغل اشخاص  22 اصل. در 1است

                                                                                                                             

 .»در حدود قانون و اجتماعی سیاسی هايآزاديتأمین «قانون اساسی:  9اصل  7. بند  1
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هاي اساسی، تعیین محدودیتقانون  24. در اصل 1فقط در موارد تجویز قانون، پذیرفته شده است

ها، ضبط نامه و نرساندن بازرسیقانون اساسی،  25. در اصل 2مطبوعات به قانون واگذار شده است

 و نرساندن مخابره ، سانسور، عدمو تلکس تلگرافی مخابرات افشاي ،تلفنی مکالمات کردن و فاش
اعلام شده و استثناء آن به حکم قانون واگذار  وعممن در آنها تجسس سمع و هر گونه آنها، استراق

قانون اساسی، دستگیري افراد فقط به حکم و ترتیب قانونی مجاز  32. طبق اصل 3شده است

قانون اساسی، سلب آزادي اقامت افراد به موارد مقررّ در قانون محدود شده  33. در اصل 4است

ا که مدیریت آن نیازمند ایجاد برخی گیري کرونبر این اساس، در شرایط خاص همه .5است

ویب قانون اساسی استفاده کرد که در آن لزوم تص 79هاست؛ قطعاً باید از ظرفیت اصل محدودیت

 بینی شده است.قانونگذار پیش

 گانهارزیابی فروض سه-5

گیري کرونا، پس از تبیین فروض قابل طرح در خصوص ماهیت حقوقی شرایط خاص پس از همه
هاي الذکر است. در این راستا، ابتدا به رد فرضریه نگارنده، مستلزم ارزیابی فروض فوقتبیین نظ

 .گرددبالا پرداخته و سپس مفاد نظریه منتخب ارائه می

 رد فرض شرایط امنیتی و صلاحیت شوراي عالی امنیت ملی -5-1

که طبق آن شوراي قانون اساسی است  176یکی از ادله فرض شرایط امنیتی، استناد به صدر اصل 

و  ارضی و تمامیت اسلامی از انقلاب و پاسداري منافع ملی منظور تأمین به«عالی امنیت ملی 
گیري کرونا، با توجه به ابعاد و آثار گسترده تشکیل شده است. در این استدلال، همه» ملی حاکمیت

قانونی تشکیل شوراي عالی اقتصادي، اجتماعی و حتی سیاسی که دارد، لطمه بر اولین هدف 
                                                                                                                             

مگر در  ،است مصون از تعرض اشخاص و شغل ، مسکن، حقوق، مالجان ،حیثیت«قانون اساسی:  22 اصل.  1
 ».تجویز کند قانون که مواردي

 یا حقوق اسلام مبانی هب مخل مگر آنکه ؛آزادند مطالب در بیان و مطبوعات نشریات«قانون اساسی:  24. اصل  2
 ».دکنمی معین را قانون آن باشد. تفصیل عمومی

 تلگرافی مخابرات افشاي ،تلفنی مکالمات کردن ها، ضبط و فاشنامه و نرساندن بازرسی«قانون اساسی:  25. اصل  3
 ».قانون حکم مگر به است ممنوع تجسس سمع و هر گونه آنها، استراق و نرساندن مخابره ، سانسور، عدمو تلکس

 ».کندمی معین قانون که و ترتیبی حکم مگر به ؛دستگیر کرد توانرا نمی هیچکس«قانون اساسی:  32. اصل  4
 اشمورد علاقه در محل خود تبعید کرد یا از اقامت اقامت از محل توانرا نمی هیچکس«قانون اساسی:  33. اصل  5

 ».داردمقرر می قانون که مواردي گر در؛ ممجبور ساخت در محلی اقامت یا به ممنوع
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، »تأمین منافع ملی«شود که است؛ بنابراین، ادعا می» تأمین منافع ملی«امنیت ملی یعنی 
گیري کرونا ثابت صلاحیت شوراي عالی امنیت ملی را در مدیریت وضعیت خاص ناشی از همه

 کند.می

حیت جزئیِ مدیریت ، صلا»تأمین منافع ملی«ایراد این استدلال چنین است که از هدف کلی 
کند؛ این در حالی است که هدف از تشکیل همه نهادهاي تنتاج میگیري کرونا را اسشرایط همه

عمومی تأمین منافع ملی است. قطعاً نهادهاي اساسی دیگري مثل شوراي نگهبان، مجمع 

این  اند؛ اماتشخیص مصلحت نظام، قوه قضائیه و ... نیز در راستاي منافع عمومی تأسیس شده
توان با استناد به هدف هاي این نهادها باشد. به این معنا که نمیتواند مبیّن صلاحیتهدف نمی

تواند ، هر صلاحیتی که در راستاي این هدف باشد را قانونی دانست؛ هدف نمی»تأمین منافع ملی«
ت که اصل هایی بوده اسوسیله را توجیه کند. بر همین اساس و براي جلوگیري از چنین برداشت

عدم صلاحیت و لزوم قانونی بودن صلاحیت در حقوق عمومی تشریع شده است؛ بنابراین، 

صلاحیت نهادهاي عمومی بحثی مجزا از هدف تأسیس آنهاست و با استناد به اهداف تأسیسی، 
ها را اثبات کرد؛ چرا که در تبیین اهداف شوراي عالی امنیت ملی و به طور کلی توان صلاحیتنمی

در واقع به قصد توضیح امنیت ملی و کاستن از ابهام «...یین مفهوم امنیت ملی، واژه منافع ملی تب

رود و اگرچه، تعابیر مذکور نیز به نوعی مبهم و کلی هستند؛ اما در هر حال با توجه آن به کار می
 ).132: 1377پیک، (ره» به کثرت استعمال و ذکر مصادیق آن تا حدي مفید هستند

یگر از استنادات فرض شرایط امنیتی در اثبات صلاحیت شوراي عالی امنیت ملی در یکی د

قانون اساسی است که یکی از وظایف  176ذیل اصل  1گیري کرونا، بند مدیریت شرایط همه
معرفی کرده است. بر » ...کشور امنیتی -دفاعی هايسیاست تعیین«شوراي عالی امنیت کشور را 

گیري کرونا به عنوان شود که شوراي عالی امنیت ملی درخصوص همهمیاین اساس ادعا 

کند؛ بنابراین موضوعی که امنیتی و در صلاحیت شوراي موضوعی که به منافع ملی لطمه وارد می
فرض گونه که مشخص است؛ پیشگذاري دارد. همانعالی امنیت ملی است، صلاحیت سیاست

گیري کرونا ، مدیریت شرایط همه»تأمین منافع ملی«ه هدف این استناد، چنین است که با توجه ب

تواند اقدام به سیاستگذاري کند. با در صلاحیت شوراي عالی امنیت ملی است و در این راستا می
گیري کرونا با تمسکّ توجه به این که صلاحیت شوراي عالی امنیت ملی در مدیریت شرایط همه

 ین استدلال نیز مخدوش است.رد شد؛ ا» تأمین منافع ملی«به هدف 
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یکی دیگر از استنادات فرض شرایط امنیتی در اثبات صلاحیت شوراي عالی امنیت ملی در 
قانون اساسی است که طبق آن، یکی دیگر  176ذیل اصل  2گیري کرونا، بند مدیریت شرایط همه

، سیاسی ايهفعالیت نمودن هماهنگ«از وظایف شوراي عالی امنیت ملی عبارت است از: 

مدعاي فرض ». امنیتی -دفاعی در ارتباط با تدابیر کلی اقتصادي و ، فرهنگی، اجتماعیاطلاعاتی
گیري شرایط امنیتی و صلاحیت شوراي عالی امنیت ملی این است که با توجه به این که همه

صلاحیت شوراي عالی کند و بنابراین موضوعی امنیتی و در کرونا نیز، به منافع ملی لطمه وارد می

هاي مختلف مرتبط امنیت ملی است، این شورا صلاحیت دارد تا نسبت به هماهنگ نمودن فعالیت
فرض این استناد نیز چنین گونه که مشخص است؛ پیشبا این موضوع امنیتی اقدام کند. همان

لاحیت گیري کرونا در ص، مدیریت شرایط همه»تأمین منافع ملی«است که با توجه به هدف 
تواند اقدام به هماهنگ نمودن شوراي عالی امنیت ملی است و در این راستا، شوراي مزبور می

هاي مختلف مرتبط با این موضوع امنیتی کند. با توجه به این که صلاحیت شوراي عالی فعالیت

رد شد، » تأمین منافع ملی«گیري کرونا با تمسکّ به هدف امنیت ملی در مدیریت شرایط همه
گیري که این صلاحیت صرفاً ماهیت و جهتاین استدلال نیز مخدوش است؛ به علاوه این

مصوبات شوراي مزبور در زمینه «مصوبات شوراي عالی امنیت ملی را تعیین کند؛ چه این که 

شود و مسائل امنیتی، بهترین راه نیل به هماهنگی میان نیروهاي لشگري و کشوري قلمداد می
» کندارتباط منطقی میان تمامی نهادهاي دست اندرکار امنیت ملی برقرار می پیوندي مطلوب و

 ).29: 1391(اصلانی و فرد کاردل، 

یکی دیگر از استنادات فرض شرایط امنیتی در اثبات صلاحیت شوراي عالی امنیت ملی در 
ی دیگر قانون اساسی است که طبق آن، یک 176ذیل اصل  3گیري کرونا، بند مدیریت شرایط همه

کشور  و معنوي مادي از امکانات گیريرهبه«از وظایف شوراي عالی امنیت ملی عبارت است از: 

توان مهمترین مبناي تعیین این بند را می». و خارجی داخلی تهدیدهاي با مقابله براي
 مباحث معمولاً«... هاي شوراي عالی امنیت ملی و تعریف امور امنیتی دانست؛ چرا که: صلاحیت

پیک، (ره» خورد.امنیتی اعم از امنیت عمومی و ملی با نقطه مقابل خود یعنی تهدید محک می

گیري ). طبق مدعاي این فرض، شوراي عالی امنیت ملی وظیفه دارد درخصوص همه136: 1377
و در کند؛ بنابراین موضوعی امنیتی کرونا نیز، به عنوان موضوعی که به منافع ملی لطمه وارد می

کشور  و معنوي مادي از امکانات گیريرهصلاحیت شوراي عالی امنیت ملی است که اقدام به به

فرض است که عبارت گیري کرونا کند. این استدلال نیز داراي یک پیشهمه تهدید با مقابله براي

 [
 D

O
I:

 1
0.

29
25

2/
qj

al
.7

.2
3.

22
5 

] 
 [

 D
ow

nl
oa

de
d 

fr
om

 q
ja

l.s
m

tc
.a

c.
ir

 o
n 

20
25

-1
1-

09
 ]

 

                            11 / 21

http://dx.doi.org/10.29252/qjal.7.23.225
https://qjal.smtc.ac.ir/article-1-658-fa.html


 1399، تابستان 23اداري، سال هفتم، شماره فصلنامه علمی پژوهشی حقوق    236

نا در صلاحیت گیري کرو، مدیریت شرایط همه»تأمین منافع ملی«است از این که: با توجه به هدف 
انات مادي و معنوي تواند از امکشوراي عالی امنیت ملی است و در این راستا، شوراي مزبور می

گیري کند. با توجه به این که صلاحیت شوراي عالی امنیت ملی در مدیریت شرایط کشور بهره

 ست.رد شد، این استدلال مخدوش ا» تأمین منافع ملی«گیري کرونا با تمسکّ به هدف همه
گیري کرونا الذکر حاوي یک نکته مهم دیگر هم هست و آن این که همهاما استدلال فوق

قانون اساسی در صلاحیت شوراي  176ذیل اصل  3یک تهدید است و مقابله با تهدیدها طبق بند 

» تهدید«عالی امنیت ملی است. در مقام ارزیابی، این استدلال لازم است که ابتدا به تبیین مفهوم 
گیري کرونا مصداق یک تهدید است؟ پر واضح است پردازیم و سپس بررسی کنیم که آیا همهب

گیري کرونا به عنوان یک که اگر پاسخ به این سوال مثبت باشد؛ مدیریت شرایط ناشی از همه
 تهدید، در صلاحیت شوراي عالی امنیت ملی خواهد بود.

هاي مقامات و تفسیر مضیق صلاحیتدر راستاي تبیین مفهوم تهدید و با تکیه بر اصل 

بر وزن » تهدید«توان تهدید نامید. نهادهاي عمومی، اولین نکته این است که هر خطري را نمی

. به این معنا که هم با عامل تهدیدکننده 1تفعیل، داراي فاعلی ارادي است و مفعولی مقصود دارد

تر از این مفهوم است و ممکن عام» خطر«اي به عنوان هدف. اما مواجهیم و هم با تهدیدشونده
است فاعل ارادي و انسانی نداشته باشد. در خصوص کرونا، وجود یک فاعل ارادي انسانی که این 

ویروس را در آزمایشگاهی تولید کرده باشد، تاکنون در حد یک فرضیه بوده و ادعایی اثبات نشده 
دهد که مفعولی مقصود، به عنوان گیري جهانی کرونا نشان میباقی مانده است؛ همچنین همه

اساس، تهدید هدف اشاعه ویروس کرونا به عنوان تهدیدشونده، وجود نداشته است. بر این

اي مقصود، قابل اثبات اي ارادي و تهدیدشوندهکردن کرونا، به دلیل عدم اثبات تهدیدکنندهتلقی
اند در صلاحیت شوراي عالی تونیست؛ بنابراین، کرونا یک خطر است و نه یک تهدید؛ پس نمی

امنیت ملی که صلاحیت مقابله با تهدیدهاي داخلی و خارجی را دارد قرار بگیرد. اگر بخواهیم 

گاه بسیاري از مسائل در صلاحیت شوراي مفهوم خطر را برابر با مفهوم تهدید درنظر بگیریم؛ آن

                                                                                                                             

 دهد؛هایی دیگر از باب تفعیل که وجود فاعلی ارادي و مفعولی مقصود را نشان می. مثال 1
 تقدیر؛ تقدیرکننده (فاعل) و تقدیرشونده (مفعول).

 تأمین؛ تأمین کننده (فاعل) و تأمین شده (مفعول).
 ).تشریع؛ تشریع کننده (فاعل) و تشریع شده (مفعول
 تقبیح؛ تقبیح کننده (فاعل) و تقبیح شده (مفعول).
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لوث خواهد شد که این از عالی امنیت ملی قرار خواهد گرفت و صلاحیت سایر نهادهاي اساسی 
طور مثال، اگر معضل بیکاري را مدنظر قرار دهیم؛  قطعاً حکمت قانونگذار اساسی به دور است. به

بیکاري یک خطر است و تهدید نیست؛ چون نه یک فاعل ارادي دارد و نه مفعولی مقصود؛ بنابراین، 

شوراي عالی امنیت ملی قرار داد؛ توان به عنوان یک تهدید در صلاحیت مقابله با بیکاري را نمی
همچنین معضل تورم یک خطر است و نه یک تهدید؛ چرا که نه یک فاعل ارادي دارد و نه مفعولی 
مقصود؛ پس مقابله با تورم در صلاحیت شوراي عالی امنیت ملی نیست. سیل و زلزله یک خطر 

له با آن در صلاحیت شوراي است و نه یک تهدید؛ چون فاعل ارادي و مفعول مقصود ندارد و مقاب
محیطی نیز ممکن است عالی امنیت ملی نیست؛ بنابراین، این واقعیت که حوادث طبیعی و زیست

به خدشه و آسیب بر منافع ملی منجر شوند؛ به معناي اثبات صلاحیت شوراي عالی امنیت ملی در 
و مفهوم امنیت در تعیین  مدیریت آنها نیست. به عبارت دیگر، باید بین مفهوم کلی و عام امنیت

صلاحیت شوراي عالی امنیت ملی تفکیک قائل شویم و هر موضوعی که ذیل مفهوم کلی منافع 

گیرد را در صلاحیت شوراي عالی امنیت ملی ندانیم؛ چون امروزه مقوله ملی و امنیت ملی جاي می
شود یت زمانی تحصیل میدر برداشت نوین، امن«شود. امنیت بسیار فراتر از امور نظامی تعریف می

اي ها و اقدامات بشر به حفظ یکپارچگی، پایداري، ثبات و زیبایی اجتماع زیستی خدشهکه فعالیت

و موجودات آن  زدا براي کره زمینها اقدامی امنیتصورت، فعالیت انسانوارد ننماید؛ در غیر این
)؛ اما این تعریف کلی، به معناي 64: 1391(کریمی مله، » رود.ها به شمار میاز جمله خود انسان

هاي هاي شوراي عالی امنیت ملی به همه این موضوعات نیست. تعیین صلاحیتتوسعه صلاحیت

نهادهاي عمومی، متکی و مبتنی بر ضابطه قانون و اصل اساسی عدم صلاحیت و تفسیر مضیّق 
هاي گرایانه صلاحیتهاي قانونی است. غیر از این حالت، با توسعه تفسیري و غایتصلاحیت

شوراي عالی امنیت ملی با هدف تأمین امنیت در جمیع جهات آن، اصل حاکمیت قانون لطمه 

تواند ناقض هدف تأمین امنیت باشد؛ چون ضربه به حاکمیت قانون، خواهد خورد و این خود می
 آسیبی جدي بر امنیت سیاسی، اقتصادي، اداري و اجتماعی است.

نکته قابل ذکر دیگر این است که با توجه به عامدانه و ارادي بودن فعل تهدید، تهدیدات و 

گیرند؛ یعنی صرفاً کشور صورت می-اقدامات علیه امنیت ملی با هدف خدشه بر بقاي یک دولت
شوند. در هر حال، تهدیداتی که بقاي یک کشور را هدف قرار دهند، امري امنیتی محسوب می

است، این که نبود تعریفی حقوقی از امنیت ملی، سبب بروز این چالش در تشخیص آنچه مشخص 

شود. شاید این خلأ از این واقعیت نشأت بگیرد که: هاي شوراي عالی امنیت ملی میصلاحیت
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» برانگیز و از ویژگی متباین و متناقض برخوردار است.مفهوم امنیت از ماهیتی نارسا، جدال«
 ).23: 1391ل، (اصلانی و فرد کارد

در هر صورت، بر فرض پذیرش امنیتی بودن موضوع مدیریت؛ شرایط خاص ناشی از 

صلاحیت محدودسازي حقوق گیري کرونا و صلاحیت شوراي عالی امنیت ملی هم باید به عدمهمه
هاي عمومی مردم به عنوان بخشی از فرآیند مدیریت این شرایط توسط این شورا تأکید و آزادي
با عنایت به نوع نگرش منطقی نسبت به جایگاه و حدود اختیارات شوراي «... ا که نخست: شود؛ چر

هاي کلی راهبردي دار تعیین سیاستعالی امنیت ملی به عنوان نهادي مشورتی که صرفاً عهده
سازد؛ ؛ این صلاحیت خاص تقنینی را از شوراي مزبور دور می»جهت تأمین امنیت در کشور است...

اصلانی و فرد کاردل، »(شواري عالی امنیت ملی صلاحیت تقنین ابتدایی ندارد...«که چه این 
هاي مردم طبق قانون اساسی؛ برقراري ). دوم، تنها طریق محدودسازي حقوق و آزادي33:1391
قانون اساسی با پیشنهاد دولت و تصویب مجلس شوراي  79هاي ضروري ذیل اصل محدودیت

تواند طرح هماهنگی امور مورد نظر شوراي عالی امنیت ملی می«... که اسلامی است. نهایت این
هاي ضروري خاصی لازم باشد؛ دولت بر اساس را تهیه نماید. در این طرح، چنانچه محدودیت

اصل هفتاد و نهم از مجلس کسب مجوز کند و سپس شورا آن را براي تأیید، تقدیم مقام رهبري 

 ).536: 1383(هاشمی، » نماید.
پس «...ها ناشی از ابهام در ماهیت مصوبات شوراي عالی امنیت ملی است؛ چرا که این چالش

اي پرسی قانون اساسی؛ هیچ قانون یا مقررهاز تشکیل شوراي یاد شده و از زمان برگزاري همه

درخصوص تبیین ماهیت حقوقی مصوبات این شورا صادر و در حوزه دکترین حقوقی نیز این 
یلی مانند محرمانه بودن مصوبات شوراي عالی امنیت ملی و منتشر نشدن رسمی موضوع به دلا

(مقدسی و اکبري، » آنها به شکل مستدل و مستند به دلایل حقوقی تبیین و بررسی نشده است.

). با این حال، فارغ از جایگاه مصوبات شوراي عالی امنیت ملی در سلسله مراتب 874: 1396

و  1قانون اساسی 71شوراي اسلامی در قانونگذاري طبق اصل  هنجاري، صلاحیت عام مجلس

اصل عدم صلاحیت تقنینی نهادهایی غیر از مجلس، ماهیت غیرتقنینی مصوبات شوراي عالی 

شوراي «...کند. مطالعات تطبیقی نیز مویّد این نظر است؛ به طور مثال، امنیت ملی را تأیید می
گیري داشته باشد؛ داراي جنبه ستادي شورایی و تصمیمامنیت ملی امریکا بیش از آن که ماهیت 

                                                                                                                             

تواند قانون مجلس شوراي اسلامی در عموم مسائل در حدود مقرر در قانون اساسی می«قانون اساسی:  71. اصل  1
 ».وضع کند
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:  1396(مقدسی و اکبري، » کند.گذاري اقدام نمیو هماهنگی است و به طور معمول به مصوبه
جمهور به مجلس ). در روسیه نیز مصوبات شوراي امنیت ملی، پس از تأیید از سوي رئیس875

: 1396آنها قانونگذاري کند (مقدسی و اکبري،  شود و این مجلس باید در چارچوبدوما ارسال می

). بنابراین، مصوبات این شورا جنبه سیاستگذاري دارد و ماهیت تقنینی ندارد. در ترکیه نیز 876
باید به هیأت وزیران ارائه شود و بر اساس مصوبات هیأت «... مصوبات شوراي عالی امنیت ملی: 

نامه هیأت شود و ماهیت آن در سطح تصویبالاجرا میوزیران براي نهادهاي نظامی و اجرایی لازم

 ).877: 1396(مقدسی و اکبري، » وزیران است
سرانجام این که مصوبات شوراي عالی امنیت ملی ایران، چه داراي جایگاه فراقانونی باشد؛ 

تواند کارکرد ایجاد محدودیت در حقوق و عرض قانون و چه مادون قانون باشد؛ نمیچه هم
قانون اساسی، اختصاصاً به  79هاي عمومی را داشته باشد؛ چرا که این کارکرد، طبق اصل آزادي

 مجلس شوراي اسلامی واگذار شده است.

 نقص فرض شرایط بحران و صلاحیت ستاد و سازمان مدیریت بحران کشور -5-2

تعریف قانونی گیري کرونا را با تکیه بر تر اشاره شد؛ فرض شرایط بحران، همهطور که پیشهمان
، بحران دانسته و مدیریت 1398قانون مدیریت بحران کشور مصوب  3مندرج در بند ب ماده 

 داند.شرایط خاص ناشی از آن را در صلاحیت ستاد و سازمان مدیریت بحران کشور می
این فرض، این نقص جدي را دارد که صرفاً در مواردي که مدیریت بحران نیازي به ایجاد 

هاي مردم نداشته باشد، مفید است؛ یعنی در مواردي که براي مدیریت حقوق و آزادي محدودیت در

هاي عمومی ضرورت داشته باشد، سازي برخی حقوق و آزاديبحران، محدودسازي و حتی ممنوع
تواند راهگشا باشد؛ چرا که نهادهاي اداري مثل سازمان مدیریت بحران کشور و ستادهاي آن نمی

هاي عمومی مردم را محدود یا توانند حقوق و آزاديی مدیریت بحران کشور، نمیو یا شوراي عال
ممنوع کنند؛ چون این صلاحیت، در حوزه امور تقنینی قرار دارد و شورا، ستاد و سازمان مدیریت 
بحران، نهادي اداري هستند و نباید به حوزه تقنین وارد شوند. نگاهی به قانون مدیریت بحران نیز 

 کند.را ثابت می این امر
منظور  به«قانون مدیریت بحران کشور، شوراي عالی مدیریت بحران کشور  6. طبق ماده 1

هاي کلی ابلاغی مقام ی در زمینه مدیریت بحران کشور، در محدوده سیاستیسیاستگذاري اجرا

ف پر واضح است که سیاستگذاري، امري سواي تقنین و منصر». شودتشکیل می... معظم رهبري
این قانون نیز وظایف  7هاي عمومی است؛ چه این که ماده از ایجاد محدودیت در حقوق و آزادي
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یک تقنینی نبوده و متضمن ایجاد محدودیت در حقوق و این شورا را مشخص کرده که هیچ

 .1هاي عمومی نیستندآزادي

ور مشخص قانون مدیریت بحران کشور، وظایف سازمان مدیریت بحران کش 9. طبق ماده 2

شده است که این وظایف نیز متضمن صلاحیت این سازمان در ایجاد محدودیت در حقوق و 

 .2هاي عمومی نیستندآزادي

                                                                                                                             

راهبرد  روزرسانی سندتصویب و به -الف؛ عالی عبارت است ازوظایف شوراي«قانون مدیریت بحران کشور:  7. ماده  1
روزرسانی برنامه ملی کاهش خطر حوادث تصویب و به -بآن.  تدوین از پس ماه ملی مدیریت بحران ظرف مدت سه

 ».ماه پس از تدوین آنها و سوانح، برنامه ملی آمادگی و پاسخ و برنامه ملی بازسازي و بازتوانی ظرف مدت سه
 ز:عبارت است ا وظایف سازمان« قانون مدیریت بحران کشور: 9. ماده  2
تهیه و تدوین سند راهبرد ملی مدیریت بحران، برنامه ملی کاهش خطر حوادث و سوانح، برنامه ملی آمادگی و  -فال

 .عالی پاسخ و برنامه ملی بازسازي و بازتوانی جهت تصویب شوراي
کلان از طریق تشکیل افزایی و تحقق اهداف سازمانی به منظور ایجاد هم بین ارتقاي همکاري و هماهنگی -ب

بانک اطلاعاتی تخصصی مدیریت بحران و دسترسی متناسب به نظام جامع مدیریت اطلاعات، مستندسازي و 
 .هاي مورد نیاز این قانون جهت تصویب در ستاد ملییابی، تهیه ضوابط فنی، استانداردها و دستورالعملعلت

تهیه اطلس ملی مخاطرات  :سوانح در سطح کشور از جملهارتقاي توان شناسایی مخاطرات و درك خطر حوادث و  -پ
 .هاي کاهش خطر حوادث و سوانح استانی جهت تصویب ستاد ملیطبیعی و تدوین برنامه

ها و مراکز پایش مخاطرات و هشدار سریع در دستگاههاي مرتبط موضوع ماده کمک به ایجاد و ارتقاي ظرفیت -ت
 .این قانون 2

ریزي و ایجاد هماهنگی جهت سازمانی و عملیاتی براي پاسخ به بحران از جمله برنامه ایجاد آمادگی مطلوب -ث
هاي قابل اطمینان آمادگی و ایمنی در مؤسسات دولتی، عمومی غیردولتی، خصوصی و تأسیسات وابسته استقرار نظام

ها و تدوین ی و پاسخ استانهاي آمادگبه آنها، ایجاد شبکه ارتباطی اختصاصی براي شرایط اضطراري، تهیه برنامه
 .هاي امدادي در سطح کشورهاي لازم جهت استاندارد کردن خدمات سازمانضوابط فنی و دستورالعمل

 .هاي دولتی داخلی و خارجی با رعایت اصل هشتادم قانون اساسیتوزیع امکانات و کمک ،جذب، هدایت -ج
 پیگیري ایجاد :ها از جملهاز وقوع حوادث و بحرانارتقاي توانایی کشور براي بازتوانی و بازسازي پس  -چ

هاي لازم و تدوین ضوابط، فرآیندها و استانداردهاي مورد نیاز بازتوانی و بازسازي با همکاري سازمان ملی زیرساخت
 .این قانون 2هاي موضوع ماده استاندارد و سایر دستگاه

هاي ها، حمایتاستفاده از بیمه :هاي جبران خسارت نظیرروشایجاد و ارتقاي  برايهدایت و حمایت  ریزي،برنامه -ح
 .هاي حمایتی در چارچوب قوانینمالی و سازوکارهاي تشویقی، تسهیلات ویژه و صندوق

کارگیري ترویج به :در راستاي ارتقاي مدیریت بحران در کشور از جمله کمک به رشد و توسعه دانش و فناوري -خ
هاي بانی علمی از طریق همکاريپژوهی و ایجاد نظام دیدهوسازها، آیندهنه در ساختهاي نوین پیشگیرافناوري

 .ها و مؤسسات پژوهشیدوجانبه یا چندجانبه با دانشگاه
هاي جذب تهیه دستورالعمل :المللی از جملهاي و بینهاي لازم براي همکاري مؤثر در سطح منطقهایجاد چارچوب -د

 .رعایت اصل هشتادم قانون اساسی و توزیع کمکهاي خارجی با
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قانون مدیریت بحران کشور، وظایف ستادهاي مدیریت بحران کشور تعیین  12. طبق ماده 3
حقوق و شده است که این وظایف نیز متضمن صلاحیت این ستادها در ایجاد محدودیت در 

شوراي عالی و سازمان مدیریت بحران، «؛ بنابراین باید اذعان کرد که: 1هاي عمومی نیستندآزادي

شوند و عمده وظایف هماهنگی بر عهده این نهادها ریز محسوب مینهادهاي سیاستگذار و برنامه
 ).119: 1397(عباسی و صادقی، » است...

  

                                                                                                                             

محور و ترویج فرهنگ ایمنی در جامعه از طریق هاي مردمی براي تقویت مدیریت بحران جامعهتوسعه مشارکت -ذ
هاي مردمی، نهادهاي غیردولتی، ریزي و هماهنگی براي آموزش، سازماندهی و استفاده از ظرفیت تشکلبرنامه

سازوکارهاي حمایتی وطلب مردمی و بخش خصوصی در مدیریت بحران، تدوین هاي ورزشی، نیروهاي دافدراسیون
 .و تشویقی جهت آموزش و ارتقاي آمادگی مردم در برابر بحران

بینی سالانه نیازهاي مالی، تجهیزات و اقلام امدادي مربوط به مدیریت بحران کشور و اعلام به سازمان پیش -ر
 .این قانون جهت تأمین آنها 2ول موضوع ماده ئهاي مسبرنامه و بودجه کشور و سایر دستگاه

نظارت بر نحوه ارائه خدمات به  :هاي مشمول این قانون در مدیریت بحران از جملهنظارت بر عملکرد دستگاه -ز
 .دیدگان و سایر وظایف مربوط به اجراي این قانونآسیب

هاي مورد نیاز براي طی مراحل قانونی ظرف مدت نامهتصویبی و یهاي اجرانامهنویس لوایح، آیینتهیه پیش -ژ
 ».ماه شش

 ز:وظایف ستاد عبارت است ا«قانون مدیریت بحران کشور:  12. ماده  1
 ؛در سطح ملی -الف 

ملی کاهش خطر حوادث و سوانح، برنامه ملی آمادگی و پاسخ  بررسی و تأیید سند راهبرد ملی مدیریت بحران، برنامه
 .عالیه ملی بازسازي و بازتوانی جهت تصویب شورايو برنام

 .ها و استانداردهاي مورد نیاز در مدیریت بحرانبررسی و تصویب ضوابط فنی، فرآیندها، دستورالعمل

 .رسانی در شرایط اضطراريل و تسریع خدماتئوهاي مستسهیل هماهنگی بین دستگاه

 .ها و نهادهاي عضو ستاد داردهماهنگی و مشارکت دستگاهسایر مواردي که به تشخیص رئیس ستاد نیاز به 

 .هاي مختلفریزي جهت جبران خسارت واردشده به بخشبرنامه

 ؛شهرستان در سطح استان و -ب 
هاي استانی بررسی و تصویب برنامه استانی کاهش خطر حوادث و سوانح، برنامه استانی آمادگی و پاسخ و سایر برنامه

 .مورد نیاز

 .رسانی در شرایط اضطراريل و تسریع خدماتئوهاي مسهماهنگی بین دستگاه تسهیل

 .ها و تصمیمات ابلاغی ستاد ملیاجراي برنامه

 .ها و نهادهاي مشمول این قانون داردسایر مواردي که به تشخیص رئیس ستاد نیاز به هماهنگی و مشارکت دستگاه

 ».هاي مختلف بر اثر سوانح غیرمترقبهرده به بخشتهیه و تدوین آمار و اطلاعات و میزان خسارت وا
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 لت و مجلسنقص فرض شرایط اضطراري و صلاحیت دو -5-3

گیري کرونا تر اشاره شد، فرض شرایط اضطراري؛ شرایط خاص ناشی از همهطور که پیشهمان

داند و بر این اساس، بر قانون اساسی می 79در کشور را مصداق وضعیت اضطراري موضوع اصل 
لزوم ایفاي نقش پیشنهادي از سوي دولت و نقش تصویبی از سوي مجلس شوراي اسلامی تأکید 

 د.دار

ض غیردقیق است؛ این که مدیریت فراین فرض یک نقص مهم دارد که ناشی از یک پیش
گیري کرونا، همواره و در همه موضوعات، مستلزم ایجاد محدودیت در شرایط خاص ناشی از همه

قانون اساسی  79هاي عمومی مردم است و این مهم تنها در سایه اجراي اصل حقوق و آزادي

گردد که تمام امور مرتبط با مدیریت فرض به این مطلب برمیق بودن این پیشمیسّر است. غیردقی
هاي عمومی گیري کرونا، مستلزم ایجاد محدودیت در حقوق و آزاديشرایط خاص ناشی از همه

هاي مردم نیست. در واقع، بسیاري از امور مرتبط با این مدیریت، هیچ ارتباطی با حقوق و آزادي

هاي میان آنهاست. به هاي اجرایی و هماهنگی؛ بلکه صرفاً مرتبط با دستگاهکندمردم پیدا نمی
طور مثال، امور مرتبط با نحوه تنظیم بازار و توزیع اقلام مورد نیاز مردم، ایجاد تسهیلات مالیاتی 

سازي معابر عمومی و... صرفاً اموري مدیریتی هستند و الزاماً براي مودیان مالیاتی، نحوه ضدعفونی

شوند. ایراد فرض شرایط اضطراري هاي عمومی منجر نمیه ایجاد محدودیت در حقوق و آزاديب
دهد و صلاحیت قانون اساسی قرار می 79در این است که کل فرآیند مدیریت کرونا را ذیل اصل 

گیري کرونا را به تصویب مجلس مدیریت و اداره امور اجرایی مدیریت شرایط خاص ناشی از همه

 کند.ار موکول میقانونگذ

 نظریه منتخب؛ مدیریت بحران و شرایط اضطراري-6

الذکر، تا حدود زیادي ابعاد نظریه منتخب مشخص گانه فوقها و اشکالات فروض سهبا بیان کاستی
شده است. نظریه منتخب در واقع برآیند رد فرض شرایط امنیتی و تلفیق فروض شرایط بحران و 

ظور تبیین این تلفیق لازم است که به دو بُعدي بودن مدیریت شرایط شرایط اضطراري است. به من

 گیري کرونا توجه کرد؛خاص ناشی از همه
گیري کرونا، بُعد اجرایی و اداريِ محض است که بُعد اولِ مدیریت شرایط خاص ناشی از همه

 هاي اجراییِ قانون مدیریت بحران کشور است. مستلزم فعال شدن ظرفیت
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گیري کرونا، بُعد ایجاد محدودیت در حقوق و وم مدیریت شرایط خاص ناشی از همهاما بُعد د
قانون اساسی و برقراري  79هاي عمومی مردم است که مستلزم فعال شدن ظرفیت اصل آزادي

 هاي ضروري به موجب لایحه پیشنهاديِ دولت و تصویب مجلس شوراي اسلامی است.محدودیت

گیري کرونا، باید در دو سطح مدیریت شود؛ در سطح ی از همهبر این اساس، شرایط خاص ناش
هاي قانونی با فعال شدن ستاد مدیریت بحران کشور، سازمان مدیریت بحران کشور مسئولیت :اول

گونه دارد. در این سطح، بدون هیچ مدیریت این بحران را که کاملاً اجرایی و اداري است، برعهده

شود؛ اما در هاي معمول مردم، مدیریت بحران پیگیري میاديایجاد محدودیت در حقوق و آز
هاي عمومی مردم به صورتی که براي مدیریت این بحران، ایجاد محدودیت در حقوق و آزادي

تشخیص دولت ضرورت داشته باشد (سطح دوم)؛ لازم است که دولت لایحه مقتضی را به مجلس 
ضرورت و چگونگی آن، تصمیم تقنینی  شوراي اسلامی تقدیم کند تا مجلس در خصوص این
گیري کرونا، هم نیازمند استفاده از ظرفیت اتخاذ کند؛ بنابراین، مدیریت شرایط خاص ناشی از همه

قانون مدیریت بحران کشور است و هم در صورت وجود اقتضائات ایجاد محدودیت در حقوق و 
قانون اساسی در قالب قانونی راجع  79هاي مردم، نیازمند اعلام شرایط اضطراري وفق اصل آزادي

هاي ضروري، به موجب لایحه دولت و تصویب مجلس شوراي اسلامی به برقراري محدودیت

نامه داخلی مجلس شوراي قانون آیین 210است. لازم به ذکر است که در این خصوص، ماده 
ن اساسی، در حالت براساس اصل هفتاد و نهم قانو«) مقرر داشته است که: 1387اسلامی (الحاقی 

شوراي اسلامی  جنگ و شرایط اضطراري نظیر آن که دولت حق دارد با تصویب مجلس

هاي قبل از اعمال محدودیت، متن کامل و دقیق محدودیت ؛هاي ضروري برقرار نمایدمحدودیت
؛ »دشوهمراه با لایحه قانونی جهت بررسی تقدیم مجلس می ل توجیهی لازم،یضروري با دلا

چنانچه دولت بدون کسب مجوز مبادرت به «این که تبصره این ماده مقرر داشته است که: ضمن 

جمهور رئیس مجلس موظف است تقدیم لایحه محدودیت را از رئیس ؛اعمال محدودیت نماید
جمهور و وزیران براي نمایندگان محفوظ خصوص، حق سؤال یا استیضاح رئیس این مطالبه کند. در

 ».خواهد بود

 گیريجهنتی

گیري کرونا مبتنی بر ایده هاي معمول مردم در شرایط همهبرقراري محدودیت در حقوق و آزادي

نظم عمومی و مولفه حفظ بهداشت عمومی، کاملاً موجه است؛ اما از آنجا که هرگونه تحدید حقوق 
یرد؛ هاي حقوقی صورت گهاي عمومی برخلاف اصل است، باید با رعایت تمامی احتیاطو آزادي
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ویژه این که در این گونه شرایط خاص، ممکن است ناظران با توجیهاتی مثل: مصلحت عموم و به
هاي قانونی را به دیده اغماض بنگرند؛ اقتضاي شرایط و...، نقض و عدم رعایت چارچوب

بیند؛ اما خواه قدرت سیاسی، عرصه را براي جولان مناسب میترتیب، میل سرکش و تمامیتبدین

هاي عمومی، مستلزم از از چنین سوءاستفاده احتمالی، همچنین لزوم پاسداري از حقوق و آزادياحتر
 ها و ماهیت آن است.دار در برقراري این محدودیتتشخیص مقام صلاحیت

گیري کرونا، تبیین گردید؛ در این مقاله، سه فرض در باب ماهیت شرایط خاص ناشی از همه

و شرایط اضطراري. بر اساس هر یک از این سه فرض، اداره شرایط امنیتی، شرایط بحران 
هاي عمومی معرفی شد؛ اگر ماهیت این شرایط صلاح براي وضع محدودیت بر حقوق و آزاديذي

صلاح است. اگر این شرایط را بحران توصیف را امنیتی بدانیم، شوراي عالی امنیت ملی اداره ذي
صلاح است و اگر این شرایط را اضطراري بدانیم؛ ذي کنیم؛ سازمان مدیریت بحران کشور اداره

گیري قانون اساسی، مرجع صالح جهت تصمیم 79دولت و مجلس شوراي اسلامی طبق اصل 

 خواهند بود.
هاي هر یک تبیین شد و در نهایت با رد فرض شرایط ها و کاستیبا بررسی این فروض، ضعف

ه منتخب ارائه گردید که طبق آن، شرایط خاص امنیتی، با تلفیق فروض بحران و اضطرار، نظری

است و به این لحاظ در امور اجرایی،  گیري کرونا، داراي دو بعُد بحران و اضطرارناشی از همه
هاي دار است و در اموري که مستلزم تحدید حقوق و آزاديسازمان مدیریت بحران، صلاحیت

لایحه لازم را به مجلس شوراي  قانون اساسی، دولت 79عمومی است؛ لازم است طبق اصل 

 اسلامی ارائه کند و بر اساس نظر تصویبی و تقنینی مجلس، عمل شود.
سو تأسیس ستاد ملی مقابله با کرونا توسط شوراي عالی امنیت ملی و بر این اساس، از یک

اعطاي صلاحیت مدیریت شرایط خاص ناشی از کرونا به این ستاد و از سوي دیگر، انفعال دولت 

گريِ انفعالیِ نهادهاي مسئول در مجلس شوراي اسلامی در این خصوص و از طرفی، نظاره و
مدیریت بحران طبق قانون مدیریت بحران کشور از جمله: شوراي عالی مدیریت بحران، ستاد ملی 

 مدیریت بحران و سازمان مدیریت بحران کشور، با نقد جديّ مواجه است.
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 فهرست منابع

، »امنیت، جمهوري اسلامی و نهادهاي سیاستگذار«)، 1391فرد کاردل، محمود ( اصلانی، فیروز و .1

 .21-40، پاییز ، صص 3، شماره 42فصلنامه حقوق، دوره 

، 1، فصلنامه مطالعات راهبردي، دوره »امنیت ملی و تحدید حقوقی آن«)، 1377پیک، حسن (ره .2

 . 129-142، تابستان،  صص 2شماره

مرجع تشخیص و نظارت،  -)، ضرورت در قانون اساسی؛ مفهوم1395علی ( عباسی، بیژن و سهرابلو، .3

 .79-98، پاییز ، صص 15فصلنامه دانش حقوق عمومی، سال پنجم، شماره 

هاي شوراي عالی مدیریت سنجی صلاحیتنسبت«)،1397عباسی، بیژن و صادقی، محمد حسین ( .4

، فصلنامه حقوق اداري، سال »خوب هاي حکمرانیبحران و سازمان مدیریت بحران کشور با مولفه

 . 103-124، تابستان، صص 15پنجم، شماره 

، فصلنامه مطالعات »تأملی نظري در نسبت حکمرانی خوب و امنیت ملی«)، 1391مله، علی(کریمی .5

 . 43-80، زمستان ، صص 58راهبردي، شماره 

لی امنیت ملی در نظام جایگاه حقوقی مصوبات شوراي عا«)، 1396مقدسی، مهدي و اکبري، احسان ( .6

-893، زمستان ، صص 4، شماره 47، فصلنامه مطالعات حقوق عمومی، دوره »حقوق اساسی ایران

873 

)، حقوق اساسی جمهوري اسلامی ایران، جلد دوم، چاپ هشتم، تهران: 1383هاشمی، سید محمد ( .7

 نشر میزان.
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