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 چکیده

اعتراض و تجدیدنظرخواهی از آراي مراجع انضباطی قانون بازار اوراق بهادار، موضوعی است 

قانون مذکور، که با توجه به مقررات فعلی با انتقاداتی مواجه است. مرجع بدوي انتظامی در 

مدیره سازمان است. مدیره بورس و رأي صادره، قابل تجدیدنظرخواهی در هیأتهیأت

مدیره بورس مواردي از جمله واگذاري رسیدگی نخستین به تخلف مدیرعامل و اعضاي هیأت

حذف  نامه وبه موجب آیین» هیأت مدیره سازمان«هاي خودانتظام به و ارکان سایر تشکل

تجدیدنظر از این آراء و رسیدگی بدوي کمیته رسیدگی و هیأت رسیدگی در مواردي مرحله 

هاي خودانتظام نیستند، ناقض قانون بازار است؛ حال آنکه که متهمان به تخلف عضو تشکل

رویه دیوان نامه. رأي وحدتدر صورت لزوم تخصیص باید به موجب قانون باشد، نه آیین

ز آراي قطعی انضباطی بورس در دیوان عدالت اداري را نفی عدالت اداري، امکان شکایت ا

نموده است؛ این امر با توجه به اصل صلاحیت دیوان عدالت اداري به عنوان مرجع عمومی 

شکایت از آراي مراجع اداري و قانون تشکیلات و آیین دادرسی دیوان عدالت و ماهیت 

 ظارت قضایی دیوان دارد. انضباطی آراي این مراجع، رویکردي مغایر با ضرورت ن

مراجع انضباطی، بازار اوراق بهادار، تخلفات بورسی، تجدیدنظر، دیوان  واژگان کلیدي:

 عدالت.
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 مقدمه

هاي خرد ایههاي اقتصادي کشورها، بازار سرمایه است. بورس با هدایت سرمترین بخشاز مهم

امروزه،  .شودیسطح رفاه عمومی م مردم؛ موجب توسعه، ایجاد شغل، رونق فضاي تولید و افزایش

). 176 :1393یافتگی کشورهاست (صادقی، ها به عنوان شاخص توسعهیافتگی بورستوسعه

ري و همکاران، کنند (انصامعاملات بورسی، نقش مهمی در تخصیص کارآمد کالا و خدمات ایفا می

الت دولت در جهت ز آثار دخ). تصویب قانون تأسیس بورس اوراق بهادار در ایران، یکی ا55: 1394

که بازارهاي اوراق ). براي این60: 1398بخشی به بازار سرمایه است (باقري و احضاري، روند نظم

د؛ در این میان، نصاد باشبهادار صحیح ایفاي نقش کنند، باید مورد اعتماد و اقبال عموم و فعالان اقت

اشد (امینی و حقق اصول مربوط مؤثر بتواند در تسازوکارهاي حقوقی در کنار سایر عوامل می

فزایش مشارکت ا). قوانین و مقررات کافی و مناسب از جمله عوامل مؤثر در 2: 1394همکاران، 

ترین هادار، مهم). بورس اوراق ب78: 1395نژاد و شمس، مردم و توسعه بازار سرمایه است (حسن

رخورداري از بهادهاي خودانتظام، ترین ویژگی ننهاد خودانتظام در بازار سرمایه است، مهم

هاي یم فعالیتانجام وظایف و تنظاي و اخلاقی است که مجازند براي حسناستانداردهاي حرفه

نمایند. این ویژگی  اي و انضباطی لازم را وضع و اجرااي خود، ضوابط و استانداردهاي حرفهحرفه

شود (انصاري یمورس به این نهادها موجب تفویض برخی وظایف نظارتی مقام ناظر یعنی سازمان ب

هاي ز گزینهگذاري، ریسک و بازده حاصل اهاي سرمایهگیري). در تصمیم92: 1389و مبین، 

. همین امر احتمال )157: 1398گیرد (پایتختی اسکوئی و همکاران، گذاري مد نظر قرار میسرمایه

 برد.وقوع تخلف را بالا می

، ممانعت از انحرافات فردي و اجتماعی است »نظارت«ي در فرهنگ اسلامی، فلسفه وجود

اي است الرعایه است، نظامات شغلی و حرفه). از جمله مواردي که در جامعه لازم5: 1383(ورعی، 

هاي ناشی از موقعیت شغلی استفادهکه رعایت آنها موجب انجام صحیح وظایف و جلوگیري از سوء

قانون بازار اوراق  35رسیدگی به تخلفات اشخاص، موضوع ماده دستورالعمل  2است، مطابق ماده 

تخلف عبارتست از: هر «  1بهادار جمهوري اسلامی ایران و دیگر اشخاص تحت نظارت سازمان

هاي گونه فعل یا ترك فعل منجر به نقض قوانین بازار سرمایه، مصوبات شورا، سازمان یا تشکل

                                                                                                                                        

مدیره سازمان بورس و اوراق بهادار است. براي رعایت ایجاز و هیأت 1/11/90اصلاحی  20/1/87این دستورالعمل مصوب  - 1

کار رفته است، منظور همین دستورالعمل بهبه نحو اطلاق، » دستورالعمل«هاي این مقاله، هرجا واژه اختصار در متن و پاورقی

 گردد. است و موارد غیر از این با ذکر عنوان کامل مشخص می
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ي پیشگیري از وقوع تخلفات در بازار اوراق بهادر و اعلام و اتخاذ تدابیر لازم برا» خود انتظام

 .1مدیره سازمان استتخلفات مقرر در این قانون از وظایف هیأت

هاي اداري، در قوانین و مقررات، ضمانت اجراي تخلفات در قالب عناوینی از قبیل: مجازات

آنها نیز به تبع به مراجع کننده به بینی شده است و مراجع رسیدگیانتظامی و یا انضباطی پیش

-اداري، انتظامی یا انضباطی موسوم است. این مراجع پس از رسیدگی، مبادرت به صدور رأي می

هاي مانند دادگاهنمایند؛ از آنجا که امکان حدوث خطاي ناشی از اشتباه یا خطا وجود دارد، به

بینی ي و انضباطی پیشدادگستري، مراجعی براي نظارت بر رسیدگی و آراي بدوي مراجع ادار

مراتب ثرترین روش تضمین رعایت سلسلهؤم ع آن،در مفهوم موس 2نظارت قضایىگردیده است. 

نظارت قضایى یکی از مصادیق این نظارت،  میان منابع حقوق و مراجع وضع قاعده حقوقى است.

هاى محاکم بدوى اعم از محاکم قضایى نخستین یا دادگاه يمحاکم قضایى عالى یا تالى بر آرا

 )؛16و  13: 1387شود. (هداوند، است که از آن به تجدیدنظر قضایی نیز تعبیر می اختصاصى ادارى

منظور بنابراین حق تجدیدنظرخواهی و اعتراض به تصمیمات و آراء، موجب تحقق این مهم است. 

ت مرجع قضایی بر آراء مراجع اداري (غیردادگستري) است، از نظارت قضایی در مفهوم اخص، نظار

مانند نظارت دیوان عدالت اداري که به موجب قانون به عنوان مرجع قضایی اداري به اعتراضات 

 کند.قانون تشکیلات دادرسی دیوان عدالت اداري رسیدگی می 10ماده  2از آراي اداري مراجع بند 

پژوهش  فی وجود دارد؛ ولی در مورد مراجع موضوعمراجع قضایی، تصریحات کادر خصوص 

ظ کمی و کیفی و حاضر یعنی مراجع انضباطی، موضوع قانون بازار اوراق بهادار با آنکه به لحا

ت موجود با دخالت ریسک، در معرض تخلفات متعدد است، ابهامات قانونی وجود دارد و مقررا

 انتقاداتی مواجه است. 

یین نگردیده لازم و کافی درخصوص مراجع انضباطی در قانون تع با توجه به اینکه مقررات

ما دستورالعمل در است؛ بنابراین، با تدوین دستورالعمل، اهتمام در رفع این کاستی شده است؛ ا

ري در صلاحیت مواردي فراتر از شأن خود، عمل کرده و از حدود خارج گردیده و دست به تدابی

ارد؛ از طرفی، دن، در مواردي نیز خلأ مرحله تجدیدنظر وجود قوه قانونگذاري زده است؛ همچنی

اي رویهوحدت موضوع امکان شکایت از آراي قطعی این مراجع انضباطی در دیوان عدالت با رأي

ل و نظارت قضایی مواجه شده است که به لحاظ ماهیت این آراء و مراجع، به نوعی موجب خلأ کنتر

ه نقد کشیده شده اداري و انضباطی شده است. این موارد به بوتنسبت به این آراي داراي ماهیت 

 ها باشد.تا شاید گامی در رفع کاستی

                                                                                                                                        

 قانون بازار اوراق بهادار 7ماده  9و  8طبق بند  - 1

2 - Judicial review 
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اي یافت نشده و عنوان آن از از جهت پیشینه پژوهش درخصوص موضوع نوشتار، هیچ سابقه

اصالت برخوردار است و اگر مواردي هست در اطراف موضوع و راجع به کلّیت تخلفات انضباطی 

-350: 1395مقدم و عیوضی، مراجع و به بیان آنچه در قانون هست، اکتفا گردیده است (نورانیاین 

). در مواردي، دیگران راجع به 22-43: 1390؛ میرزایی منفرد،  156-157: 1392؛ انصاري، 349

سلطانی، ابهامات و ایراداتی از جمله فقدان تعریفی روشن از تخلف و تمایز آن از جرم در قانون بازار، (

هاي ) سکوت قانون درخصوص رسیدگی به تخلفات انضباطی سایر اعضاي تشکل353: 1396

توسط تشکل خودانتظام و قرار گرفتن این وظیفه مطابق مقررات  –ها غیر از بورس –خودانتظام 
اند؛ ) اشاره کرده354: 1396مصوب هیأت وزیران و شوراي عالی بورس بر عهده سازمان (سلطانی، 

 دربارة اعتراض و تجدیدنظرخواهی از این آراء و نقد مقررات موردي مشاهده نگردید.  ولی

 . تجدیدنظرخواهی از آراي مراجع انضباطی بورس1

حداقل رساندن خطاها و اشتباهات در صدور رأي امکان اعتراض و رسیدگی به آن، طریقی براي به
قانون موضوعه وجود ندارد؛ ولی اعتراض  در فقه، تجدیدنظر با تشریفات و شرایط موجود دراست. 

). در فقه، نظر غالب بر 176: 1393زاده، خورد (حسنهاي مختلف به چشم میبه احکام به شیوه
امکان رسیدگی مجدد به حکم صادره است. این نظر به حد استفاضه و با اتکاء به شهرت محقق عدم

)؛ اما 55و  54: 1404ت. (آشتیانی، و منقول است که ضمانت اجراي آن بطلان حکم ثانوي اس
ممنوعیت رسیدگی دوباره، در شرایط صحت و تطابق با موازین شرعی حکم صادره و وجود 

صورت، استماع مجدد آن جایز )؛ در غیر این107و  1: 1401خصوصیات، ویژه قاضی است. (رشتی، 
احراز غیرحق بودن، حکم  دین یا حبس، قاضی ثانی در صورت است. در موارد صدور حکم به تأدیه

) (نجفی، 75ق :1389نماید؛ خواه مستند، حکم قطعی و یا اجتهادي باشد. (حلی، اول را باطل می
)؛ همچنین در مواردي که قاضی ثانوي در رأي صادره اشتباه یا نادرستی ملاحظه 94و  40ق: 1353

). در آثار فقها، رفتار 94و  40ق: 1353کند، امکان نقض آن و صدور رأي مجدد را دارد (نجفی، 
: 1396القضا به نحو دقیق مطرح گردیده است (همتی و داودي، القضا یا ادبقضایی با عناوین آداب

285.( 
مرحله تجدیدنظر، یکی از مصادیق نظارت تام مرجع عالی بر آراي مرجع تالی است؛ زیرا در 

جنبه تصحیحی دارد و دادگاه  این مرحله رسیدگی مجدد، هم شکلی و هم ماهوي است. تجدیدنظر
عالی که از دادرسان متعدد و باتجربه تشکیل شده است، رأي دادگاه تالی را پس از بررسی، حسب 

) و کار دادگاه 267: 1385مورد استوار یا با فسخ حکم نخستین، رأي دیگري صادر (صدرزاده افشار، 
). این نوعی ممیزي اعمال دادگاه نخستین و 276: 1385کند (صدرزاده افشار، تالی را بازرسی می
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هاي ). این امر منحصر به آراي دادگاه347: 1382نقص است (شمس، در جهت اتخاذ تصمیمی بی
قضایی نیست و غالباً نسبت به سایر آراء، دیگر موارد مانند مراجع اداري، انضباطی و خارج از 

 ینی شده است.بدادگستري نیز پیش
، به 1345صوب و لغو قانون تأسیس بورس م 1384با تصویب قانون بازار اوراق بهادار مصوب 

ی کارگزاران، مدیره بورس در رسیدگی نخستین به تخلفات انضباط، صلاحیت هیأت 35موجب ماده 
هاي نامهآیینانون و قگران، بازارگردانان، ناشران و سایر اعضاي خود از مقررات کارگزار/ معامله

 مربوطه ابقاء گردید.
ه عنوان اعضاي بگران؛ اصطلاحاتی الذکر، علاوه بر معاملهدر تبیین مشمولین مقرره فوق  

ارگزاران بورس، کهاي مالی هستند. بورس مورد تصریح قرار گرفته است. کارگزاران یکی از واسطه
ه اوراق بهادار ران مبادرت به معاملالعملکاري) از دیگاند که به نمایندگی (حقاشخاص حقوقی

ادر و عضویت در آن نمایند. معامله کارگزاران منوط به صدور جواز از سازمان بورس و اوراق بهمی
نامه آیین 1وجب ماده گردد که به ماست. اهمیت این دسته از فعالان بازار سرمایه، زمانی روشن می

ر بورس صرفاً توسط تهران، معامله اوراق بهادار داجرایی سازمان کارگزاران بورس اوراق بهادار 
ارگزاران در گرایش عملکرد ک«رو )؛ از این84: 1390کارگزاران باید انجام شود. (شیخ و دیگران، 

از این بازار بسیار موثر  گذاري در اوراق بهادار یا رویگردانی آنهااندازي به سرمایهصاحبان منابع پس
 ) .85: 1390(شیخ و دیگران، » است

بازارگردانان در بازار سرمایه  .، بازارگردانان است35یکی دیگر از اصطلاحات مصرحه در ماده 
شوند. بازارگردان، فرد یا شرکتی است که با پذیرش ریسک معامله، از عناصر مهم محسوب می

ردان، ثبات نماید. رویکرد وجود بازارگمبادرت به خرید و فروش اوراق بهادار یا کالاي اقتصادي می
گران مبتدي است. همین امر موجب بازار است؛ زیرا اساساً انتظارات و اقدامات آنها برخلاف معامله

در واقع، وي با خرید به هنگام افزایش  .)126: 1399گردد (لواسانی و مرشدبابایی، تثبیت بازار می
شود امداران جزء میعرضه و فروش حین افزایش تقاضا، سبب تعادل در بازار و کاهش ریسک سه

هاي منتشرکننده اوراق بهادار ). منظور از ناشران نیز شرکت45و  42: 1390نیا، نژاد و کامل(فدایی
است. علاوه  35به نام خود است. تخلفات این دسته از اعضاي  بورس نیز در شمول مقررات ماده 

سرمایه و سایر فعالین عرصه گذاري، سبدگردان، شرکت تامین بر موارد ذکر شده؛ مشاور سرمایه
گیرند. از امتیازات قانون در حاکمیت مقرره قرار می» و سایر اعضا«بورس نیز با توجه به عبارت 

فعلی نسبت به قانون سابق، تعیین مهلت براي تجدیدنظرخواهی از آراي هیأت مدیره بورس است. 
رأي بورس به مدت یک ماه از تاریخ  «...به خلأ سابق پایان داد و مقرر نمود:  35قسمت اخیر ماده 
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جهت بررسی ». باشدالاجرا میباشد، رأي سازمان قطعی و لازمقابل تجدیدنظر در سازمان می 1ابلاغ
موضوع تجدیدنظرخواهی، اولین گام، تشخیص آراي قابل تجدیدنظرخواهی است. اصولاً آراي 

ر مرحله بدوي صادر شده باشند؛ مراجع بدوي زمانی قابل تجدیدنظرخواهی است که اول آنکه، د
دوم آنکه، مطابق قانون، قابل تجدینظرخواهی باشند. مقررات مربوط به آراي مراجع انضباطی بازار 

 گیرد. نامه و دستورالعمل است که به ترتیب بررسی و مورد نقد قرار میاوراق بهادار، قانون، آیین

 . قانون1-1

بهادار، مرجع رسیدگی نخستین (بدوي) به تخلفات انضباطی قانون بازار اوراق  35مطابق ماده 
قانون بازار اوراق بهادار و قسمت  1ماده  3است. به استناد بند » هیأت مدیره بورس«فعالان بازار، 

مدیره بورس مربوطه هیأت 14/12/84اساسنامه سازمان بورس و اوراق بهادار مصوب  1اخیر ماده 
علاوه، به 2ه بورس اوراق بهادار باشد یا بورس کالاي ایران.مدیرحسب مورد ممکن است هیأت

ها استثنا قائل نگردیده و رسیدگی نخستین به تخلفات آنها را به قانون درخصوص اعضاي بورس
این امر شامل بورس اوراق بهادار و  دانسته است» هیأت مدیره بورس«نحو مطلق در صلاحیت 

 35موضوع ماده . نکته اینکه، شود.یران و بورس انرژي میتهران، فرابورس ایران، بورس کالاي ا
 .نه خود بورس. این دو با یکدیگر متفاوت هستند ،قانون بازار تخلفات اعضاي بورس است

 در بیان انتقادات وارد به این بخش از قانون باید گفت:
مرجع رسیدگی  واولا،ً این آراء به تصریح قسمت اخیر همان ماده قابل تجدیدنظرخواهی است 

سیدگی تجدیدنظر رباشد؛ بنابراین، نظارت سازمان در این بخش، صرفاً در مقام می» سازمان«نیز 
لحاظ نشده است.  است؛ با ساز و کار قانون فعلی در مرحله رسیدگی نخستین هیچ نظارتی براي آن

یم سازمان را بر اعضاي قاند؛ زیرا امکان نظارت مستدیگران نیز به درستی بر این رویه انتقاد نموده
ي آن تخلف بورس منتفی ساخته است. بر این اساس، چنانچه از نظر بورس، عمل یکی از اعضا

باطی آن اشخاص تواند به تنبیه انضنباشد، هر چند به عقیده سازمان تخلف باشد، سازمان نمی
 ) 355: 1396مبادرت ورزد. (سلطانی، 

یح دارد و نسبت به ها تصرنضباطی، تنها به اعضاي بورسثانیاً، قانون بازار در مورد تخلفات ا
 اکت است.رسیدگی به تخلفات سایر اشخاص تحت نظارت و تخلفات خود بورس (ارکان بورس) س

                                                                                                                                        

واهی از آن را دارد؛ حق به محض صدور رأي، حق تجدیدنظرخيتوضیح اینکه، ابلاغ؛ نقشی در ایجاد حق شکایت ندارد و ذ - 1
-268: 1397زاده، خواهی نماید. (حسنتواند اقدام به پژوهشبنابراین، اگر به طریقی غیر از ابلاغ از صدور رأي مطلع شود؛ می

 ). 394: 1396)؛ البته نظر مخالف مبنی بر لزوم ابلاغ نیز وجود دارد (افتخارجهرمی و السان، 267
اساسنامه سازمان بورس و اوراق بهادار مصوب  1ون بازار اوراق بهادار و قسمت اخیر ماده قان 1ماده  3به استناد بند  - 2

14/12/84 
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است. ماده  25/9/1388یکی دیگر از قوانین موضوع این بخش، قانون ابزارهاي مالی مصوب 
هاي خودانتظام و دار، نهادهاي مالی و تشکلاین قانون، رسیدگی به تخلفات ناشران اوراق بها 14

گذاشته است تا علاوه بر اقدامات انضباطی نسبت به اخذ جریمه » سازمان«مدیران آنها  را بر عهده 
 نیز اقدام نماید.

» سازمان«نقد قابل طرح نسبت به این قانون چنین است که مطابق آن، مرجع رسیدگی بدوي، 
امکان تجدیدنظرخواهی نسبت به این آراء است؛ زیرا مطابق است. این روش در عمل، سبب عدم

مدیره بورس قانون بازار، آنچه قابل تجدیدنظرخواهی است، آراي بدوي صادره از هیأت 35ماده 
است و اصولاً نیز با توجه به اینکه مرحله تجدیدنظر تصحیحی است، نه عدولی؛ خود سازمان 

 خود باشد؛ بنابراین، قانون ابزارهاي مالی در این بخش، تواند مرجع تجدیدنظرخواهی از رأيِنمی
قانون بازار است؛ هرچند با توجه به اینکه این تخصیص به موجب قانون  35به نوعی مخصص ماده 

مصوب مجلس است و از این جهت بدون اشکال است؛ ولی به دلیل سلب قابلیت تجدیدنظرخواهی 
 قاد است.  و انتفاء امکان بازنگري رأي، قابل انت

، مرجع رسیدگی به 1384قانون بازار اوراق بهادار مصوب  35بر اساس قسمت اخیر ماده 
قانون بازار اوراق بهادار،  1ماده  2است. بند » سازمان«تجدیدنظرخواهی از آراي انضباطی بورس، 

این انتقاد معرفی کرده است. قانون فعلی با » سازمان بورس و اوراق بهادار«منظور از سازمان را 
مواجه است که مشخص نکرده است کدام رکن از سازمان، این وظیفه (رسیدگی به 

به عنوان مرجع رسیدگی به تجدیدنظر، » سازمان«تجدیدنظرخواهی) را برعهده دارد. استعمال واژه 
اساسنامه سازمان بورس و  7کند. سازمان، شخص حقوقی است که به تصریح ماده تولید ابهام می

مدیره، رئیس ، داراي ارکان متعدد اعم از: شوراي بورس، هیأت14/12/84بهادار مصوب  اوراق
بازرس است. تعیین شخص حقوقی سازمان، موجد نوعی ابهام در تعیین دقیق  -بورس و حسابرس

 رکن صالح این نهاد براي رسیدگی در مرحله تجدیدنظر است.
مدیره را صالح به رسیدگی دانست؛ همچنین قانون بازار، هیأت  9شاید بتوان به استناد بند 

توان بر آن بود که تعیین شخص حقوقی سازمان، حاوي نوعی اختیار تعیین نهاد یا اعضایی می
 9براي این کار است تا سازوکار آن را خود سازمان مشخص نماید. البته این ابهام در ماده 

نوان مرجع رسیدگی تعیین نموده را به ع» مدیره سازمانهیأت«دستورالعمل مشخص گردیده و 
 است؛ هرچند راهکار ارجح، تعیین آن در قانون بود نه دستورالعمل. 
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 نامه. آیین1-2

 35ر اجراي ماده د 3/4/86نامه اجرایی قانون بازار اوراق بهادار مصوب آیین 17به موجب ماده 
ستورالعملی که و بر اساس د نامه مربوطها موظفند طبق مقررات آیینمدیره بورسهیأت«قانون: 

گران، بازارگردانان، شود به تخلفات انضباطی کارگزاران، کارگزار/معاملهتوسط سازمان ابلاغ می
 ».ناشران و سایر اعضاي بورس رسیدگی کنند....

دیرعامل و منامه مذکور، چنانچه ارتکاب تخلف، منسوب به آیین 18بر اساس منطوق ماده 
ظایف و وهاي خودانتظام در خصوص تکالیف، رس و ارکان سایر تشکلاعضاي هیأت مدیره بو
است. » مدیره سازمانهیأت«هاي آنان باشد، رسیدگی نخستین در صلاحیت اختیارات آنها در سمت

-هاي سپردهها، بازارهاي خارج از بورس و شرکتها، کانونهاي خودانتظام شامل: بورستشکل

دیق را شورا تعیین ویه وجوه است. به جز موارد مذکور، دیگر مصاگذاري مرکزي اوراق بهادار و تس
هاي رس؛ زیرا سمتنامه، خود بورس است، نه اعضاي بوآیین 18بنابراین، موضوع ماده  نماید؛می

ز مقررات اشوند.. این بخش هاي خودانتظام تلقی میذکر شده از ارکان بورس و سایر تشکل
 قاد است: نامه به شرح زیر قابل انتآیین

و نسبت به رسیدگی  ها تصریح داردقانون بازار در مورد تخلفات انضباطی صرفاً به اعضاي بورس
ن سایر اشخاص مدیره و ...)، همچنیبه تخلفات خود بورس (ارکان آن اعم از مدیرعامل و هیأت

ر] سای و) و مبناي رسیدگی به تخلفات [بورس 355: 1396تحت نظارت ساکت است (سلطانی، 
 18دیگر، ماده  )؛ به عبارت356: 1396نامه است. (سلطانی، آیین 18هاي خودانتظام ماده تشکل

آنها) است.  هاي خودانتظام (نه اعضاينامه، مبناي رسیدگی به خود بورس و سایر تشکلآیین
راستاي نامه که در رسد. آیینقسمت اخیر مقرره به دستورالعملی ارجاع داده که به تصویب شورا می

ین درست است که چون تواند با ابتکار به نوعی قانونگذاري کند؛ در واقع ااجراي قانون است، نمی
رسیدگی  طور منطقی، صلاحیتمقرره مربوط به تخلف اعضاي خود هیأت مدیره بورس است؛ به

نون خود واه این قابایست به موجب قانون صورت گیرد؛ خبه تخلف خود را ندارند؛ ولی این امر می
تواند عادي است، نمی نامه که مادون قانونقانون بازار اوراق بهادار باشد یا قانون دیگري؛ آیین

 نقش قانون را ایفا نماید و در موارد سکوت دست به ابتکار زند.
نامه) مؤسسات صلاحیت اختیاري (وضع آیین 1شوراي دولتی فرانسه نیز در قضیه گاسیوس

ت داخلی با تأکید بر معیار تناسب و ضرورت در راستاي قانون کار بودن صنعتی را در وضع نظاما
تضییق و توسعه محدوده حکمی و موضوعی ). 223: 1398مراد، نمود (مشهدي و جلیلیمحدود می

قانون بدین معنا که دولت بتواند برخی از مواردي که در متن قانون نیامده است، مشمول حکم 
                                                                                                                                        

1 - CE. 12.6.1987. Soc Gatios, AJDA 
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از مواردي را که شمول قانون بر آنها مترتب است از حکم استثنا نماید، قانون قرار دهد و یا برخی 
گذاري است که شوراي نگهبان در موارد متعدد آن را مغایر از مصادیق اصل عدم تفویض قانون

  .)90: 1391قانون اساسی دانسته است (کدخدایی،  85اصل 
راي تضمین بهاي مهم شیوه اي بودن رسیدگی قضایی ازبینی دو یا چند مرحلهثانیاً پیش

ت. (یاوري، صلابت آراي صادره و دادرسی منصفانه است که در غالب کشورها پذیرفته شده اس
ه) عملاً قابل نامآیین 18) با اعمال مقررات فعلی، این بخش از آراء (مشمول ماده 11: 1393

سبت به امکان نردد و گتجدیدنظرخواهی نیستند؛ زیرا بدواً توسط هیأت مدیره سازمان صادر می
طا در رسیدگی ختجدیدنظرخواهی از آن تصریحی وجود ندارد؛ در حالی که امکان حدوث اشتباه و 

ري دارد و  دادرسی سازمان و ضرورت بازبینی آراي صادره، رویکردي مغایر با ضرورت قابلیت بازنگ
 فرصت جبران خطا را در پی دارد. اي، عدممرحلهیک

 . دستورالعمل1-3

قانون بازار اوراق  35دستورالعمل رسیدگی به تخلفات اشخاص، موضوع ماده  3بر اساس ماده 
بهادار جمهوري اسلامی ایران و دیگر اشخاص تحت نظارت سازمان، به طور کلی مراجع رسیدگی 
به تخلفات بورسی عبارتند از: کمیته رسیدگی به تخلفات، تشکل خودانتظام مربوطه، هیأت رسیدگی 

شده در دستورالعمل، چنانچه مجازات بینیخلفات و هیأت مدیره سازمان. بر اساس سازوکار پیشبه ت
 1است:» هیأت رسیدگی«تخلف، یکی از موارد زیر باشد، رسیدگی بدوي بر عهده 

ي مالی جدید به قانون توسعه ابزارها و نهادها 14هاي جرائم نقدي موضوع ماده مجازات -الف
 قانون اساسی 44هاي کلی اصل سیاستمنظور تسهیل اجراي 

 ايهاي حرفهمجازات لغو یا تعلیق مجوز تأسیس و فعالیت و لغو یا تعلیق گواهینامه -ب 
 اي مدیران اشخاص تحت نظارت. هاي سلب صلاحیت حرفهمجازات-ج 

را به مرجعی غیر از مرجع مورد » رسیدگی نخستین«بنابراین، در سه مورد مذکور، دستورالعمل 
هاي اولیه اسناد و مدارك و تصریح در قانون بازار ارجاع داده است. در این موارد، پس از بررسی

الذکر هاي فوقنظر کمیته رسیدگی، مجازات مربوط از نوع مجازاتمستندات پرونده، چنانچه حسب
است، ها خارج از صلاحیت تشکل خودانتظام باشد، با توجه به اینکه تعیین و اعمال این مجازات

» هیأت رسیدگی«پس از تکمیل پرونده مطابق نظر کمیته، پرونده براي رسیدگی و صدور حکم به 
  2گردد.ارجاع می

                                                                                                                                        

 دستورالعمل  6ماده  - 1
 دستورالعمل 5ماده  2-بند الف- 2
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ها و به عبارت قانونی رسیدگی به اختلافات سایر فعالان بازار سرمایه که عضو بورس مبناي
موجب این مقرره، چنانچه به دستورالعمل است.  5بند ب ماده  ،هاي خودانتظام نیستندتشکل ،دیگر

 3هاي خودانتظام، همچنین از اشخاص موضوع ماده متهم به تخلف، عضو یکی از تشکل
نامه اجرایی قانون بازار اوراق بهادار نیز نباشد، رسیدگی بدوي حسب مورد آیین 18دستورالعمل ماده 

هستند؛  2اي سازماندو نهاد مزبور از اجز 1گیرد.در کمیته رسیدگی یا هیأت رسیدگی صورت می
گردد؛ قانون بازار اوراق بهادار رعایت نمی 35بنابراین، عملاً در این بخش نیز ترتیب مقرر در ماده 

زیرا در این موارد، وجود مرجع رسیدگی بدوي مقرر در این قانون یعنی هیأت مدیره بورس موضوعاً 
 منتفی است.

 بنت از هنجارهاي برتر در سلسله مراتعنوان طریقی براي صیا ارت بر مقررات دولتی بهنظ
حاکمیت  که حقوقی هاينظام مههاي شهروندان، مفهومی است که در هو آزادي قوقز حیقوانین و ن
ها که از جمله عناصر وهیترین این شترین و مرسومشود. از مهماند، اعمال میذیرفتهپقانون را 

حمایت از  در راستايیی بر اعمال اداره ضاشود، نظارت قحیاتی تحقق حاکمیت قانون محسوب می
این قسمت از ). 282: 1397(کدخدامرادي و غمامی،  هاي شهروندان استحقوق و آزادي

نامه یا دستورالعمل بدواً مقرراتی تدوین نموده که خارج از قلمروي قانون است؛ حال آنکه آیین
باشد. در موارد اشاره شده، دستورالعمل دستورالعمل باید تنها در چارچوب قانون و تسهیل اجراي آن 

به مانند قانون، ایفاي نقش نموده است. اگر در مواردي، تخصیص لازم است، شایسته است این 
نامه یا دستورالعمل بینی گردد. آییناستثنائات در قانون و ترجیحاً قانون بازار اوراق بهادار پیش

ات قانون را تخصیص بزند. این امر مغایر با شأن تواند نقش قانون را ایفا نماید و یا عمومنمی
و مشمول  3قانون اساسی بوده 170رو، موارد اشاره شده، مصادیقی از تصریح اصل آنهاست؛ از این

 اجرا و ابطال توسط دیوان عدالت اداري است. تکلیف قضات به عدم
 85علاوه بر اطلاق بند آخر اصل  ،امهشنمحدوده موضوعی صلاحیت وضع بخ در راستاي
با متن اولاً منوط است به اینکه و دستورالعمل  اعتبار بخشنامه 138اصل به موجب قانون اساسی 

در همین راستا، هیأت  ت وزیران باشد.أدر حدود مصوبات هیثانیاً  ؛و روح قوانین در تضاد نباشد
و  12ماده  1اي متعددي را با استناد به بندهها و بخشنامهعمومی دیوان عدالت اداري، دستورالعمل

                                                                                                                                        

 دستورالعمل 5ماده 2-و ب  1-بندب  - 1
 سازمان بورس و اوراق بهادار  - 2
هاي دولتی که مخالف با قوانین و مقررات نامهها و آییننامهها مکلفند از اجراي تصویبقضات دادگاه« ق.ا.ج.ا.ا:  170اصل - 3

گونه مقررات را از دیوان عدالت تواند ابطال ایناسلامی یا خارج از حدود اختیارات قوه مجریه است، خودداري کنند. هرکس می
 ».اداري تقاضا کند
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قانون تشکیلات و آیین دادرسی دیوان عدالت، به دلیل تخطی قوه مجریه و ورود به عرصه  88ماده 
 قانونگذاري ابطال نموده است:   

هاي شماره با موضوع ابطال دستورالعمل 1هیأت عمومی دیوان عدالت اداري 83رأي شماره در 
شهرداري مشهد مبنی بر اخذ بیش از  21/11/1389ـ 21/147375و  18/12/1388ـ 21/149891
نظر به اینکه شهرداري «آمده است:  از مساحت اراضی در قبال ورود به محدوده شهر درصد 20

ـ 21/149891از دستورالعمل شماره  1از ماده  2و  1هاي و تبصره 1از ماده » د«مشهد در بند 
اخذ  21/11/1389ـ 21/147375دستورالعمل شمـاره  3و ماده  1ماده » د«و بند  18/2/1388

 ،بنابراین ؛از مساحت اراضی در قبال ورود به محدوده شهر را مصوب کرده است درصد 20بیش از 
و ماده  12ماده  1الذکر با استناد به بند قانون فوق 4مغایرت این مصوبات با حکم تبصره دلیل به 
حکم بر ابطال آنها  ،1392تشکیلات و آیین دادرسی دیوان عدالت اداري مصوب سال قانون  88

 .شودصادر و اعلام می درصد 20نسبت به مازاد بر 
نظر به اینکه وزیر بهداشت، درمان و آموزش «..  1001 شماره دادنامهبه موجب  همچنین

وري که طی شماره ارتقاء بهره پزشکی به موجب دستورالعمل کسر ساعت کار کارکنان بالینی قانون
نامه حکم قانون و آیین 2ابلاغ شده، فراتر از وظیفه مقرر در ماده  1/10/1389ـ  306021/100

نامه اجرایی ناظر بر تعیین مصادیق کارکنان بالینی رسته بهداشتی، درمانی را تغییر داده و آیین
ده و موجبات تضییع حقوق آنان را پزشکان را از شمول برخورداري از کسر ساعت کار خارج کر

مغایر قانون و خارج از حدود اختیارات وزیر بهداشت، درمان و آموزش  ،این حکم .فراهم کرده است
 از قانون تشکیلات و آیین 88ویژه فراز آخر آن و مادهبه ،12ماده  1پزشکی است و با استناد به بند 

 2.شودمی ابطال 1392دادرسی دیوان عدالت اداري مصوب سال 
رئیس  30/11/1391ـ  23720/200دستورالعمل شماره نیز  1287 ـ  1288در رأي شماره 

نظر به اینکه سازمان امور مالیاتی در «به شرح زیر ابطال گردیده است:  سازمان امور مالیاتی کشور
ا پایان دوره الاجرا شدن قانون مذکور و تهاي مورد شکایت با قید از تاریخ لازمدستورالعمل و نامه

برنامه پنجم توسعه براي تعدادي از واحدهاي تولیدي و معدنی، محدودیت ایجاد کرده و از معافیت 
قانونی محروم کرده است؛ بنابراین، اطلاق دستورالعمل مورد شکایت، خلاف قانون و خارج از اختیار 

                                                                                                                                        

 به نشانی:   28/2/98ملاحظه در مورخ  12/2/96مورخ  29/92کلاسه پرونده - 1
http://rc.majlis.ir/fa/law/show/1022201 

 5/10/1396مورخ  95/1452سه پرونده: کلا- 2
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سی دیوان عدالت اداري قانون تشکیلات و آیین دادر 13و  88و  12ماده  1بوده و مستند به بند 
 1».شوداز تاریخ تصویب ابطال می 1392مصوب سال 

قانون مربوط و یا  هایی از مواردي است که دستورالعمل به دلیل مغایرت باآراي مذکور، نمونه
 ه است. خروج واضع آنها (قوه مجریه) از حدود خود و ورود به قلمروي تقنینیی نقض شد

مرجع رسیدگی به  2مراجع رسیدگی به تخلفات بورسی،از مجموع آراي صادره از 
هاي خودانتظام و آراي بدوي کمیته رسیدگی، تجدیدنظرخواهی از آراي بدوي صادره از تشکل

و مرجع رسیدگی به تجدیدنظرخواهی از آراي بدوي صادره از سوي  3»هیأت رسیدگی به تخلفات«
تقاضاي تجدیدنظرخواهی متخلف محکوم مورد است که با » مدیره سازمانهیأت«هیأت رسیدگی 

اي بایست در جلسهرسیدگی هیأت مدیره سازمان به تجدیدنظرخواهی، می 4گیرد.رسیدگی قرار می
عضو حضور داشته باشد و طبق نظر اکثریت  3صورت گیرد که اکثریت اعضاي آن یعنی حداقل 

 5یا  4رأي از 3رأي یا  3رأي از  2، گردد. به عبارتی، حسب تعداد حاضران در جلسهرأي صادر می
شود. نکته اینکه ضرورت دارد نظر مخالف نیز در زیر صورتجلسه درج و به گیري میرأي تصمیم

این امر قابل تقدیر است؛ قید نظر مخالف در بهبود کیفیت رسیدگی  5امضاي عضو مخالف برسد.
 مرحله تجدیدنظر فایده عملی دارد. 

هاي خودانتظام و دستورالعمل آراي بدوي که از سوي تشکل 5اده م 2و  1بر اساس تبصره 
هیأت رسیدگی به «شود، قابل تجدیدنظرخواهی و مرجع رسیدگی، کمیته رسیدگی صادر می

هاي خودانتظام هم از سوي متخلف محکوم، قابل است؛ با این تفاوت که آراي تشکل» تخلفات
ی آراي کمیته رسیدگی صرفاً از سوي متخلف تجدیدنظرخواهی است و هم از سوي سازمان، ول

 6محکوم قابلیت تجدیدنظر خواهی دارد.
اول اینکه دستورالعمل در مواردي که رأي بدوي از تشکل در مقام نقد این مقررات، نکته 

گردد، برخلاف موارد اقدام از سوي متخلف محکوم، در خصوص سازمان از خودانتظام صادر می
تفاده نموده است. آنچه مسلم است در نگارش دستورالعمل باید کلمات اس» اعتراض«اصطلاح 

کار رود. در قانون آیین دادرسی مدنی به عنوان تخصصی با لحاظ کاربرد و معناي آنها در قانون به
قانون عام، اصطلاح اعتراض براي واخواهی و مواردي مانند اعتراض به تأمین خواسته و دستور 

                                                                                                                                        

 22/12/1396مورخ  96/136، 96/909کلاسه - 1
 تورالعملدس 3ماده - 2
 دستورالعمل 5ماده  2و  1تبصره  - 3
 دستورالعمل  9ماده  - 4
 دستورالعمل 11مستفاد از ماده  - 5
 دستورالعمل 5ماده  2و  1تبصره  - 6
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کننده در قانون مذکور اعتراض در مواردي استفاده شده که مرجع رسیدگی موقت استعمال گردیده،
عنه است؛ حال آنکه در خصوص نکته مورد انتقاد در همان مرجع صادرکننده رأي معترض

دستورالعمل به نحوي که مذکور گردید، مرجع رسیدگی مجدد و مرجع صادرکننده رأي مورد 
 14شود. در موردي مشابه، ماده عالی محسوب می اعتراض، واحد نیست و نسبت بدان رسیدگی

لایحه استقلال کانون وکلاي دادگستري نیز در خصوص آراي دادگاه انتظامی وکلا و به همین 
در خصوص اقدام اعتراضی از سوي  23و  18و  16نحو در سایر مواد قانون مذکور از جمله مواد 

استفاده شده » تجدیدنظر«لا از اصطلاح وزیر دادگستري، رئیس کانون و دادستان انتظامی وک
 است.

را مقید به این نموده که مفاد آن مبنی بر » سازمان«نکته دوم اینکه، دستورالعمل اعتراض؛ 
عدم رعایت قوانین و مقررات در جریان رسیدگی یا صدور رأي باشد؛ این وجه دوگانگی و تمایز 

ایی ندارد؛ زیرا در تمام موارد، مبن» متخلف محکوم«نسبت به تجدیدنظرخواهی از سوي 
رعایت قانون است؛ مگر تجدیدنظرخواهی و اعتراض، به نوعی واقعاً یا حسب ادعا مبتنی بر عدم

شده، اعتراض شکلی در برابر اعتراض ماهوي تفسیر گردد و گفته اینکه منظور از عبارت و قید بیان
مقررات و شکلی است؛ اما جهت و موضوع شود اعتراض از سوي سازمان، صرفاً از حیث عدم رعایت 

 تجدیدنظرخواهی متخلف ممکن است شکلی باشد یا ماهوي.

به آراي صادره » سازمان بورس«نکته سوم، انحصار امکان تجدیدنظرخواهی (اعتراض) از سوي 
صورت که نسبت به آراي صادره از کمیته رسیدگی، هاي خودانتظام مربوطه است؛ بدیناز تشکل
بینی نشده است. شاید دلیل این امر این باشد که کمیته رسیدگی، جزء بدنه ض پیشحق اعترا

 شود. سازمان است و به نوعی اقدام خود سازمان تلقی می

 . امکان شکایت از آراء قطعی مراجع انتظامی بازار اوراق بهادار در دیوان عدالت اداري2

ضایی مستقل نیستند. (طباطبایی، مؤتمنی، هاي قلا، هرچند اصولاً دادگاهدر نظام حقوقی کامن
قضایی نیز وجود دارند که داراي هاي اداري شبه)؛ ولی در انگلیس دیوان49و  50، : 1385

). در مورد 193: 1387هاي متنوعی هستند (هیأت پژوهشگران کاوندیش، ترکیب و صلاحیت
ها گیرد. این دیوانمیهاي اداري صورت بعضی اختلافات اداري، رسیدگی؛ نخست در دیوان

هاي عمومی است. ها، دادگاهبیشتر جنبه اداري دارند تا قضایی، مرجع تجدیدنظر این دیوان
25) (Jude, Stephen, 1999:  در حقوق نوشته، نظام حل و فصل حقوق عمومی و

هاي اداري حل و ها و دیوانخصوصی مجزاست. مسائل مربوط به حقوق عمومی اصولاً در دادگاه

 [
 D

O
I:

 1
0.

52
54

7/
qj

al
.8

.2
5.

18
5 

] 
 [

 D
ow

nl
oa

de
d 

fr
om

 q
ja

l.s
m

tc
.a

c.
ir

 o
n 

20
25

-0
5-

25
 ]

 

                            13 / 22

http://dx.doi.org/10.52547/qjal.8.25.185
https://qjal.smtc.ac.ir/article-1-777-en.html


 25فصلنامه حقوق اداري، سال هشتم، شماره     198

). در فرانسه، 151: 1389هاي قضایی (شیروي، شود و اختلافات حقوق خصوصی در دادگاهفصل می
 .(Simon, 1998: 41)هاي اداري نخستین و پژوهش، نظارت دارد شوراي دولتی بر آراي دادگاه

). 7: 1387چنانچه نظارت از سوي مراجع قضایی انجام شود، نظارت قضایی نام دارد (هداوند، 
عدالت اداري بر تصمیمات مراجع اداري، نظارت قضایی دارد. تئوري تفکیک قوا  ایران، دیواندر 

نماید که نظارت قضایی منحصر به ماهیت، این نتیجه را ایجاد می - به موجب تفکیک قانون
. دیوان عدالت اداري در رسیدگی به آراي مراجع (Finn, 2002: 242)مسائل شکلی شود 

کند است که حسب مورد، آنها را نقض یا ابرام می» شکلی«عالی کشور، یواناداري، همانند د
قانون تشکیلات و آیین دادرسی دیوان عدالت  10قسمت ب ماده  2). بند82: 1378(واحدي، 

تصریح » منحصراً از حیث نقض قوانین و مقررات یا مخالفت با آنها«به این امر با عبارت  1اداري
به ماهیتی نیز تسري پیدا کرده است و با  63دارد؛ ولی این مأموریت صرفاً شکلی در ماده می

؛ روشی مغایر با انحصار صلاحیت »چنانچه رأي واجد ایراد شکلی یا ماهوي مؤثر باشد«عبارت: 
از مسائل قابل بحث، قابلیت شکایت از آراي قطعی شکلی مقرر در ماده مذکور را مقرر داشته است. 

 اجع انضباطی، موضوع قانون بازار اوراق بهادار در دیوان عدالت اداري است.مر
در » مجریه قوه«با توجه به قرینه «در این خصوص، مطابق نظریه تفسیري شوراي نگهبان، 

یه است؛ فلذا قانون اساسی مقصود از تعبیر دولتی در این اصل، قوه مجر 170قسمت اخیر اصل 
قانون دیوان  19 پس از صدور نظریه مزبور، ماده» شود.نهادها نمی شامل مصوبات سایر مراجع و

مصوبات و  رسیدگی به تصمیمات قضایی قوه قضاییه و«مقرر داشت:  1385عدالت اداري مصوب 
منیت تصمیمات شوراي نگهبان، مجمع تشخیص مصلحت نظام، مجلس خبرگان، شوراي عالی ا

). در 127: 1391(غفاري، » این ماده خارج است.ملی و شوراي عالی انقلاب فرهنگی از شمول 
ین دادرسی) با قانون جدید (قانون تشکیلات و آی 10ماده  2تحولات بعدي قانونگذاري، تبصره 

ادگستري و نظامی و دها و سایر مراجع قضایی تصمیمات و آراي دادگاه«تغییر و تحدید این موارد، 
الت خارج نموده را از نظارت دیوان عد» اي مسلّحهاي انتظامی قضات دادگستري و نیروهدادگاه
 است.

سازمان مؤسسه عمومی «دارد: قانون بازار اوراق بهادار به صراحت مقرر می 5از طرفی، ماده 
قانون دیوان عدالت اداري، رسیدگی به شکایات علیه  11با توجه به ماده ». غیردولتی است...

شده در قانون فهرست نهادها و مؤسسات عمومی غیردولتی مؤسسات و نهادهاي عمومی احصاء
در این قانون جزء موارد » سازمان بورس«با اینکه » باشد.نیز در صلاحیت دیوان عدالت اداري می

                                                                                                                                        

، 12، 10به تأیید شوراي نگهبان رسید، جز مواد  30/9/90در مجلس شوراي اسلامی تصویب و  22/9/92این قانون در  - 1
 توسط مجمع تشخیص مصلحت نظام تأیید گردید. 25/3/92که  94و  90، 89
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، »عمومی غیردولتی بودن«مشمول احصا نشده، ولی با وحدت ملاك قانون مذکور، یعنی خصیصه 
 قابل اعتراض در دیوان عدالت اداري دانست.  باید آراي انضباطی قطعی سازمان بورس را

صادره از هیأت عمومی دیوان عدالت  17/12/1395مورخ  1346ولی رأي وحدت رویه شماره 
صلاحیت اداري در مقام رسیدگی به تعارض آراء متعدد شعب دیوان عدالت از جهت صلاحیت یا عدم

بهادار هیأت عمومی دیوان، بدین دیوان براي رسیدگی به شکایت علیه سازمان بورس و اوراق 
 شرح سازمان بورس را تحت نظارت دیوان عدالت اداري ندانسته است: 

قانون بازار اوراق بهادار  5ثانیا: با توجه به اینکه مطابق ماده  اولاً: تعارض در آراء محرز است.«
سسه عمومی ؤم سازمان بورس و اوراق بهادار به عنوان ،1/9/1384ب جمهوري اسلامی ایران مصو

دادرسی  قانون تشکیلات و آیین 10ماده  1ردولتی شناسایی شده است و مطابق جزء الف بند یغ
سسات عمومی ؤرسیدگی به شکایات و تظلمات از م ،1392دیوان عدالت اداري مصوب سال 

 تظلمات، شکایات به رسیدگی فقط و است نشده لحاظ  غیردولتی در شایستگی دیوان عدالت اداري

 در غیردولتی عمومی مؤسسات از مصداق دو عنوان به اجتماعی تامین سازمان و هاشهرداري از

 علیه شکایات به رسیدگی بنابراین ؛است شده بینیپیش اداري عدالت دیوان شعب شایستگی

سسه عمومی غیردولتی در صلاحیت و شایستگی شعب ؤبورس و اوراق بهادار به عنوان م سازمان

دیوان عدالت اداري به شماره  14دیوان عدالت اداري قرار ندارد. با توجه به مراتب رأي شعبه 

ـ  9309970905600458و رأي شماره  31/5/1391ـ  9109970901401501دادنامه 

ـ  9009970902200546شعبه اول تجدیدنظر دیوان عدالت اداري و رأي شماره  21/4/1393

مورخ  9209970901000938دیوان عدالت اداري و رأي شماره  22شعبه  14/4/1390

دیوان عدالت اداري که شعبه دیوان عدالت اداري را در رسیدگی به شکایت  10شعبه  26/4/1392

 صحیح و مطابق ،اندعلیه سازمان بورس و اوراق بهادار واجد شایستگی و صلاحیت تشخیص نداده

-قانون تشکیلات و آیین 89و ماده  12ماده  2شود. این رأي به استناد بند مقررات تشخیص می

براي شعب دیوان عدالت اداري و سایر مراجع  1392دادرسی دیوان عدالت اداري مصوب سال 

 .»الاتباع استلازم ،اداري مربوط در موارد مشابه

ار را خارج از نظارت قضایی دیوان عدالت رأي وحدت رویه مذکور، سازمان بورس و اوراق بهاد

قرار داده است؛ بنابراین، مطابق مقررات فعلی، آراي مراجع انضباطی این سازمان و تشکلات مربوط 

توان قابل شکایت در به آن تحت عناوین موضوع قانون بازار اوراق بهادار و مقررات مربوط را نمی

قانون تشکیلات و  10ماده  1رویه راجع به بند  دیوان عدالت اداري دانست؛ هرچند، رأي وحدت

آیین دادرسی دیوان عدالت است؛ ولی ماهیت و ملاك رأي هیأت عمومی مبنی بر خروج سازمان 

گیرد؛ بنابراین، این قانون را نیز دربرمی 10ماده  2بورس از نظارت دیوان عدالت است و مفاد آن بند 
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ین سازمان، قابل شکایت در دیوان عدالت نیست. دلایل طبق آن، آراي مراجع انضباطی مربوط به ا

صلاحیت براي نظارت و مبانی آراء، همچنین دفاع سازمان بورس که دیوان با نظر آنها مبنی بر عدم

دیوان بر سازمان بورس موافق بوده است، به طور خلاصه عبارتست از: دولتی نبودن سازمان بورس 

قانون دیوان عدالت  11ج از شمول ماده واحده قانون تفسیر ماده قانون بازار، خار 5به تصریح ماده 

، اختصاص و 1374اداري در رابطه با قانون فهرست نهادها و موسسات عمومی غیردولتی مصوب 

قانون بازار به  5قانون اساسی بر قوه مجریه، تصریح ماده  170در اصل » دولتی«انحصار کلمه 

قانون دیوان عدالت  13و درنتیجه، خروج موضوعی از ماده  عمومی غیردولتی بودن سازمان بورس

، احصاء 1392اداري، عدم تصریح در قانون تشکیلات و آیین دادرسی دیوان عدالت اداري مصوب 

هاي غیردولتی در قانون فهرست نهادها و عدم ذکر نام سازمان بورس و عدم ها و شرکتسازمان

 تصریح قانون دیوان به آن.

 و رأي دیوان عدالت به دلایل زیر قابل انتقاد است: رمبانی مذکو

باید ماهیت عمل اجرایی را مورد شناسایی » کارکردي یا مادي«در تبیین مفهوم نخست اینکه، 

نیست و بخشی از این » سازمانی«قرار داد. عمل اداري در انحصار کامل قوه مجریه به مفهوم 

اي واگذار گردیده است. (واعظی و هاي حرفهها و نظاموظایف به شوراهاي محلی، شهرداري

ـ  9387/30/83طی نظریه شماره نیز شوراي محترم نگهبان )؛ هرچند 232: 1397حسینی، 

؛ دانسته است» مجریه قوه«قانون اساسی را  170در اصل » دولتی«مقصود از کلمه  21/10/1383

دهد. تفسیر شوراي نگهبان در معناي موسع، شامل هر نهادي است که عمل اجرایی انجام می ولی

معناي صرفاً در مفهوم سازمانی قوه مجریه، با اصول حاکمیت در تباین بوده و اقدام بدون ترس از 

نماید. قانون دیوان نیز درخصوص حدود صلاحیت خود فقط به نظارت دیوان عدالت را تجویز می

 ).234: 1397وم سازمانی قوه مجریه توجه ننموده است (واعظی و حسینی، مفه

وجود  با سسات و نهادهاي عمومی غیردولتیؤهمچنان ماند: برخی نیز با انتقاد از قانون گفته 

اقدام به امر عمومی و برخورداري از صلاحیت اعمال قدرت عمومی، خارج از صلاحیت دیوان ذکر 

قانون  34 اصل و 173خلاف روح اصل را صلاحیت دیوان  ،تحدید تضییق و و اینشده است 

)؛ ولی این امر 252و251: 1395اند. (همتی، دانستهاساسی و مغایر حق دسترسی به عدالت اداري 

قانون دیوان فعلی، مصداقی از نهاد عمومی غیردولتی  10مذکور ماده » هاشهرداري«اطلاق ندارد و 

به مؤسسات عمومی غیردولتی، حکایت  12، تصریح ماده 10ر در ماده علاوه بر مصادیق مذکواست. 

هاي مستقل از قوه مجریه [به مفهوم سازمانی] دارد؛ از از صلاحیت دیوان نسبت به برخی سازمان

گیرد (امامی و اي دارد که تمام واحدهاي اجرایی حکومتی را دربرمیرو، دولت مفهوم گستردهاین

گر قائل به رویکرد کارکردي در شناسایی صلاحیت دیوان براي اعمال ). ا14: 1392سلیمانی، 
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) باید قواعد و اصول حقوق 25: 1392سردست، نظارت قضایی باشیم (گرجی ازندریانی و شفیعی

کنترل عمومی از جمله نظارت قضایی در مورد اجراي وظایف و اختیارات عمومی اعمال شود و تحت

). سازمان بورس و اوراق بهادار 25: 1392انی و شفیعی سردست، حقوق عمومی باشد (گرجی ازندری

داراي اختیارات و وظایف عمومی است؛ بنابراین، در مفهوم کارکردي، داخل در معناي قوه مجریه 

  است.

 19الذکر (ماده دوم اینکه، در قانون تشکیلات و آیین دادرسی دیوان عدالت اداري، مقرره فوق

ها و سایر تصمیمات و آراي دادگاه«) بدین شرح تغییر یافت: 1385ب قانون دیوان عدالت مصو

هاي انتظامی قضات دادگستري و نیروهاي مسلح قابل مراجع قضایی دادگستري و نظامی و دادگاه

 1»باشد.شکایت در دیوان عدالت اداري نمی

نوان مرجع عروشنی اصل را بر صلاحیت دیوان عدالت اداري به نحوه نگارش مقرره فوق، به

ده در مقرره عمومی شکایت از آراي مراجع اداري و انضباطی قرار داده است و مصادیق ذکر ش

تثنائات به فراتر از مصرحات الذکر را به عنوان استثنا ذکر نموده است؛ بنابراین، باید از توسعه اسفوق

ادار در شمار استثنائات اق بهمقرره فوق خودداري و اذعان نمود؛ با توجه به اینکه سازمان بورس و اور

ورس و اوراق رو، آراي قطعی راجع به تخلفات انضباطی سازمان بمذکور نیامده است، از همین

 2در بند » مانند« بهادار، قابل شکایت در دیوان عدالت اداري است. این نظر با توجه به اصطلاح

؛ زیرا تمثیلی رسدبه نظر می قانون تشکیلات و آیین دادرسی دیوان عدالت اداري قوي 10ماده 

 نماید. بودن و نه احصایی بودن موارد مذکور در این ماده را اثبات می

هادار، همانند بآراي صادره مراجع انضباطی موضوع قانون بازار اوراق » ماهیت«سوم اینکه، 

دیوان  شکایت درهاي رسیدگی به تخلفات اداري است که پس از قطعیت، قابلآراي صادره از هیأت

ه تخلفات انضباطی بکدام از اعضاي مراجع رسیدگی عدالت اداري است؛ بویژه با توجه به اینکه هیچ

کان شکایت از آراي موضوع قانون بازار از قضات قوه قضاییه نبوده و فاقد پایه قضایی هستند؛ ام

 قطعی آنان در دیوان عدالت با فلسفه ایجادي دیوان عدالت انطباق دارد.

یین دادرسی دیوان قانون تشکیلات و آ 10ماده  2اینکه، جنبه تمثیلی و نه احصایی بند چهارم 

اجرایی در مفهوم  عدالت اداري، دلالت بر امکان تعمیم نظارت قضایی دیوان بر آراي تمام مراجع

 زگار است؛ بنابراین،ساکارکردي و از جمله مراجع انضباطی موضوع قانون بازار اوراق بهادار دارد، 

مچنین هرویه صادره مخالف روح قانون تشکیلات و آیین دادرسی دیوان عدالت، رأي وحدت

 بدان است. ضرورت نظارت قضایی دیوان بر سازمان بورس و آراي قطعی مراجع انضباطی مربوط

                                                                                                                                        

 این قانون 10ماده  2تبصره  - 1
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هاي عمومی اگرچه صلاحیت عام دارند و درخصوص برخی مراجع در پایان، باید گفت دادگاه

راض هستند؛ ولی درخصوص مراجع موضوع نوشتار، این امکان به نحو مبنایی اختصاصی، مرجع اعت

تبع، آراي صادره از نوع انضباطی و اداري فاقد وجاهت است؛ زیرا ماهیت مراجع مورد بحث و به

باره، است؛ بر این اساس، چنین امکانی موضوعی منتفی است و علاوه بر فقدان نص قانونی در این

 تصمیمات، خارج از صلاحیت ذاتی دادگاههاست.از جهت ماهیت 

 نتیجه

مطابق قانون جاري، مرجع صالح براي رسیدگی بدوي تخلفات اعضاي بورس، هیأت مدیره بورس 

» سازمان«قانون بازار، قابل تجدیدنظرخواهی و مرجع رسیدگی نیز  35است. این آراء به تصریح ماده 

دگی به تخلفات بورسی عبارتند از: کمیته رسیدگی است. مطابق دستورالعمل مربوطه، مراجع رسی

مدیره سازمان. آراي به تخلفات، تشکل خودانتظام مربوطه، هیأت رسیدگی به تخلفات و هیأت

هاي خودانتظام و آراي بدوي کمیته رسیدگی، قابل تجدیدنظرخواهی و مرجع بدوي صادره از تشکل

وي صادره توسط هیأت رسیدگی در است و آراي بد» هیأت رسیدگی به تخلفات«رسیدگی 

 قابل تجدیدنظرخواهی است. » مدیره سازمانهیأت«

نامه اجرایی قانون بازار اوراق بهادار، که رسیدگی نخستین به تخلف، آیین 18به موجب ماده 

هاي خودانتظام را در صلاحیت مدیرعامل و اعضاي هیأت مدیره بورس و ارکان سایر تشکل

نامه مربوط به ارکان خود بورس است، نه اعضاي آن؛ ولی است، اولاً، آیین» سازمانمدیره هیأت«

ایراد وارد بر آن به ابتکار در اقدام و دخالت در قانونگذاري است؛ دوم، این آراء عملاً قابل 

-پیش گردد و یک مرحلهتجدیدنظرخواهی نیستند؛ زیرا بدواً توسط هیأت مدیره سازمان صادر می

ه است؛ حال آنکه، قابلیت اعتراض براي صدور آراء متقن و تصمیمات عادلانه ضروري بینی شد

 است.

هاي خودانتظام، همچنین از اشخاص موضوع سوم، چنانچه متهم به تخلف عضو یکی از تشکل

نامه اجرایی قانون بازار اوراق بهادار نیز نباشد؛ چون رسیدگی از آیین 18دستورالعمل ماده  3ماده 

قانون موضوعاً منتفی است، رسیدگی بدوي  35شکل و هیأت مدیره بورس مذکور در ماده سوي ت

گیرد، دو نهاد مزبور از اجزاي سازمان حسب مورد در کمیته رسیدگی یا هیأت رسیدگی صورت می

الذکر که صلاحیت رسیدگی بورس هستند؛ بنابراین، عملاً در این بخش نیز ترتیب مقرر در ماده فوق

نامه گردد. تخصیص قانون به موجب آیینبه هیأت مدیره بورس واگذار نموده، رعایت نمی بدوي را

قانون اساسی است  170یا دستورالعمل، مغایر با شأن آنهاست و موارد مذکور، مصادیقی از اصل 

 که توسط محاکم، امکان اجرا ندارد و از سوي دیوان عدالت قابل ابطال است.
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صرفاً از سوي متخلف » کمیته رسیدگی«هاي خودانتظام، آراي لچهارم، برخلاف آراي تشک

محکوم، قابلیت تجدیدنظرخواهی دارد؛ همچنین دستورالعمل در مواردي به جاي تجدیدنظر از 

 رسد. استفاده نموده است، در موارد مذکور، وجه دوگانگی فاقد مبنا به نظر می» اعتراض«اصطلاح 

جع انضباطی بورس در دیوان عدالت، رأي وحدت رویه در خصوص شکایت از آراي قطعی مرا

هیأت عمومی دیوان عدالت اداري، شکایت از سازمان بورس و  17/12/1395مورخ  1346شماره

اوراق بهادار را خارج از صلاحیت دیوان دانسته است؛ بنابراین، امکان شکایت از آراي قطعی این 

زیرا چنانچه اصل بر صلاحیت دیوان عدالت اداري به مراجع وجود ندارد. این امر قابل انتقاد است؛ 

عنوان مرجع عمومی شکایت از آراي مراجع اداري و انضباطی باشد؛ باید بر آن بود که با توجه به 

قانون تشکیلات و آیین  10ماده  2اینکه سازمان بورس و اوراق بهادار در شمار استثنائات تبصره 

رو، آراي قطعی راجع به تخلفات انضباطی قانون ، از اینمذکور نیامده است 1390دادرسی مصوب 

بازار اوراق بهادار باید اصولاً قابل شکایت در دیوان عدالت اداري باشد. این نظر با توجه به اصطلاح 

قانون تشکیلات و آیین دادرسی دیوان عدالت  10ماده  2بودن مصادیق در بند و تمثیلی» مانند«

رسد؛ همچنین، مفهوم کارکردي قوه مجریه، قوه مجریه قوي به نظر می اداري و نگاه کارکردي به

رویه صادره، سلب نظارت قضایی دیوان بر این گیرد. رویکرد رأي وحدتسازمان بورس را دربرمی

 بخش از آراء است.
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