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 دهچکی

و  مقنن، گذارانسیاست هايدغدغه واحدي پویا و زنده در جامعه حضور دارد و موضوعات شهري جزو مثابهبهشهر 

. سامان کردن آن در جریان استبراي به ايرشته بین هايتلاشمدیران اجرایی بوده و در جوامع دانشگاهی نیز 

عنوان شده  تمرکززدایی، و اداره خوب شهر مور شهرياز راهبردهاي اساسی براي ساماندهی شایسته شهر و ا یکی 

آثار فراوانی را در  تواندمیکه است اصل وحدت شهري  ، که کمتر به آن توجه گردیده تمرکززداییاصول  از. است

جدي  توجه مورد اصل تاکنون این. ایجاد نمایدمدیریت شایسته شهري ، و درنتیجه کردن مدیریت شهري تربهینه

شناسایی عدم ازجملهگرفته براي مدیریت یکپارچه شهري نیز به دلایلی صورت هايتلاشه است و تمام قرار نگرفت

 ،اسنادي مطالعات با روش ستا آن این پژوهش بر. نرسیده است سرانجامیو پذیرش عملی اصل وحدت شهري به

باید  بدین رهیافت رسد که، ی)منطق استدلال و کیفی محتواي تحلیل (مرکب از ترکیبی اي و به شکلیکتابخانه

مانند استقلال  پذیرشسپس آثار این ؛ حاصل گردد شخصیت حقوقی مستقل براي شهرها اجماعیابتدا بر سر 

مدیریتی شهري نشان  هايبرنامهرا در ضمن استقلال در طرح دعوا و طرف حق و تکلیف قرار گرفتن ، اقتصادي

هاي شکلی و و با وجود اغتشاش، صورتاینغیر  در؛ را حل نمودو معضلاتش  را شناخت  هایشظرفیتسپس ؛ داد

با تاکید بر لزوم مفید نخواهد بود.  چندپاره مدیریتی براي شهر هايسیاست ماهوي کنونی شهري، قراردادن

ها به دلیل حجم هاي ساختاري، هنجاري و رفتاري در مدیریت شهري و شهردارياصلاحات بنیادین در حوزه

ناشی از برداشت  ،پارگی در مدیریت شهري ات و نارضایتی گسترده شهروندان باید پذیرفت که چندبالاي تخلف

 موضوعاتو  مسائلنگاه منطقی و معقولی براي شناخت  شودمیو این مساله باعث  استچندپارگی شهر 

 . و اداره خوب شهري تحقق نیابد شهري وجود نداشته باشد هايآسیب

شهري، شهر، شهرداري، شخصیت حقوقی، شوراي شهر، مدیریت شهري، اداره خوب اصل وحدت  :کلیدواژگان

 .شهر

                                                                                                                                        

 A.habibnezhad@ut.ac.ir(نویسنده مسئول) ، قم، ایراندانشیار گروه حقوق عمومی دانشگاه تهران؛ پردیس فارابی .1
 z.ameri@ub.ac.ir، بجنورد، ایران . استادیار گروه حقوق دانشگاه بجنورد 2
 farahanif91@yahoo.com، قم، ایران . کارشناسی ارشد مدیریت دانشگاه تهران؛ پردیس فارابی 3

 21/07/1399: تاریخ دریافت
 14/10/1399: تاریخ پذیرش
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 مقدمه

ی بخش واقع یده جغرافیامحلی است با حدود قانونی که در محدو، شهر در تعریف شهر بیان شده است

 است؛ هاي خاص خود بودهی با ویژگییسیما، داراي اشتغال و سایر عوامل، شده و از نظر بافت ساختمانی

هاي خدمات و فعالیت، کشاورزي، صنعت، تجارت، ساکنان دائمی آن در مشاغل کسب بیشترکه  طوريهب

، ی نسبی برخوردار و کانون مبادلات اجتماعییو در زمینه خدمات شهري از خودکفااشتغال داشته  اداري

داراي ده هزار نفر  باید و حداقل است پیرامون خود بوده فرهنگی و سیاسی حوزه جذب و نفوذ، اقتصادي

  1.جمعیت باشد

 ) و شاهد اغتشاش شهري هستیم36: 1387(کامیار، » مردم از شهر تصور یکسان ندارند«هرچند 

وسیعی  دامنه ،هایی که در عرصه شهر وجود دارندفعالیت ،ولی در وضعیت کنونی ؛) 31: 1386(تولایی، 

انجام بسیاري دهند و را تشکیل می... آموزشی و، رهنگیف، بهداشتی، عمرانی، اقتصادي، از امور اجتماعی

 ةهنوز حوز ،در مقایسه با بسیاري از کشورها وجودبااین. هاستشهرداري ةاز این امور در ایران بر عهد

در بیشتر نقاط جهان و عمدتاً در کشورهاي . رسندها در ایران کوچک به نظر میاختیارات شهرداري

اما در ایران  ؛استو نهاد متولی توسعه شهري  مترادف مدیریت شهري شهرداري معادل و، غربی

ف ای، وظسایر کشورها سخن در به دیگر. شوندمیجزئی از مدیریت شهري محسوب  هاشهرداري

 آب و، نیروي انتظامی، وپرورشآموزش، احوالثبت :همچون خدمات عمومیکنندة هاي ارائهسازمان

 آنکهحال ؛ستهاشهرداري ةاز وظایف و اختیارات دیگر بر عهدو بسیاري  رسانیبرق، گازرسانی، فاضلاب

اداره  و تحت نظارت حکومت مرکزي سازمانی مستقل صورتبههر یک از نهادهاي مذکور  ،در ایران

زیادي  هايهزینهمجري است که سالانه  هايدستگاه ماهنگیهعدم ،وضعیتی چنینایننتیجه . شوندمی

مقدار زیادي از منابع ملی و  همچنین؛ شودمیبه شهروندان تحمیل ها، بین دستگاهنگی به دلیل ناهماه

 در را شدیدي هاينابسامانی که شودمیتلف و متعارض غلط  هايسیاست ومحلی به دلیل تصمیمات 

 از جز هانابسامانیاست و حل این  آورده وجودبه شهرنشینی فرهنگ توسعه همچنین ،شهرها اداره امور

 ،مدیریت یکپارچه شهري«از  منظور. شد نخواهد حاصل یکپارچه مدیریت شهري سیستم استقرار طریق

                                                                                                                                        

 قابل دسترس در: 4؛ ماده تعاریف و ضوابط تقسیمات کشوري. قانون 1
 https://rc.majlis.ir/fa/law/show/90769 

روستاهاي مرکز بخش با هر جمعیتی و روستاهاي واجد شرایط چنانچه ، 4ماده  5در آخرین اصلاحات این قانون، در تبصره 
 .شوندشهر شناخته می ،داراي سه هزار و پانصد نفر جمعیت باشند
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در تدوین و اجراي  گیرندگانتصمیمیک مفهوم است که دلالت بر تغییر در وضعیت اداري و روش تفکر 

ري شهرها نیاز به تفکري فراتر از مرزهاي ادا، مدیریت یکپارچه شهري. اداره شهر دارد هايسیاست

الزامات  ازجملهو مستلزم شناسایی عواملی ) Franc, Ristea & Popescu-Ioan, 2015:702( .»دارد

دستیابی شاید درنظر نگرفتن این الزامات از عوامل عدم است.اداره شهر زمینۀ  در حقوقی و قوانین موجود

حقوقی مستقل و راي شخصیت یک واحد دا عنوانبهپذیرش شهر ، از این الزامات یکی. باشد همآنبه 

پذیرش اصل وحدت شهري به معناي پذیرش هویت واحد و یکپارچه . قبول اصل وحدت شهري است

هاي حقوقی حقوق شدن شخصیت حقوقی براي آن و انتزاع حقوقی آن از دیگر شخصیتشهر و قائل

دهنده آن یلعمومی است. اختیارات این شخصیت مستقل وابسته به شخصیت هیچ یک از اجزاي تشک

شود که شهرها اشخاص حقوقی مستقلی باشند که شخصیت حقوقی این اصل باعث میپذیرش نیست. 

اي از هنجارها و نهادهاي حقوقی خود محقق تنها در قانون شهرداري، بلکه با ایجاد سیستم ویژهخود را نه

 کنند. 

یک واحد در نظر گرفت و به  عنوانبهرا شهر  توانمیکه آیا  کنیممیاین پرسش مهم را بیان  رو،از این

تا با  است آنرو بر پیش مقاله؟ یا خیر استآیا شهر داراي شخصیت حقوقی مستقل و واحد  ،تعبیر دیگر

همچنین جایگاه آن را در نظام حقوقی  ،نتایج پذیرش این اصل ،شناسایی الزامات اصل وحدت شهري

 . قرار دهد بررسی موردایران 

 لهطرح مسا. 1-1

و بر اداره امور و  بردهنامشهر  از 2صدمیکو  1هفتم هاياصلقانون اساسی جمهوري اسلامی ایران در 

فرهنگی آموزشی و سایر امور رفاهی ، بهداشتی، عمرانی، اقتصادي، اجتماعی هايبرنامهپیشبرد سریع 

دیریت شهرى با امروزه م. مقتضیات محلی و تصمیم شوراي شهر تأکید کرده است اساس بر، شهرها

اهداف مشترك و مرزهاى نامشخص میان بخش ، منابع و اقدامات وابسته به یکدیگر، نفعان متعددذي

نژاد و (عبادي داردجامعه مدنى و دولتى سروکار  هايبخشرسمى و غیررسمى و ، خصوصى و عمومى

 چندپارگی، شهرهاکلاندر  خصوصبهشهري  توسعهموانع  تریناصلییکی از . )30: 1396، همکاران
                                                                                                                                        

، شوراها، مجلس شوراي اسلامی، شوراي استان، »شاورهم فی الامر«و » و امرهم شوري بینهم«ر قرآن کریم: طبق دستو . 1
 .گیري و اداره امور کشورندشهرستان، شهر، محل، بخش، روستا و نظایر اینها از ارکان تصمیم

موزشی و سایر امور رفاهی از طریق هاي اجتماعی، اقتصادي، عمرانی، بهداشتی، فرهنگی، آبراي پیشبرد سریع برنامه . 2
همکاري مردم با توجه به مقتضیات محلی، اداره امور هر روستا، بخش، شهر، شهرستان یا استان با نظارت شورایی به نام 

 .کنندگیرد که اعضاي آن را مردم همان محل انتخاب میشوراي ده، بخش، شهر، شهرستان یا استان صورت می
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که اي لهمسأ. است نظارت و هدایت، ریزيبرنامه، سازيتصمیم، گذاريسیاستمدیریت شهري در عرصه 

 تعدد، خوردمیچشم ایران به جمله از، توسعهدرحالامروزه بیشتر در حوزه مدیریت شهري کشورهاي 

ساختار و چارچوب  با، این قوانین .از قوانین موجود است تأثیرپذیريمراجع و نهادهاي مختلف مسئول با 

ایجاد ناهماهنگی در سیستم  ضمن ؛کنندمیکاري که بدون توجه به سایر نهادها براي خود تعریف 

باعث  درنهایتکه با تشدید مسائل موجود در شهر  کنندمیمختلفی را ایجاد  مشکلات، مدیریت شهري

 از جز هانابسامانیحل این  رسدمی نظر به و) 32: 1392، همکاران (پوراحمد و شوندمینارضایتی عمومی 

ایست رویه سازيیکپارچه ،عبارتیبه. شد نخواهد حاصل یکپارچه سیستم مدیریت شهري استقرار طریق

و منجر  کندمییکپارچه و استاندارد تبدیل  ايمجموعهغیرمتصل در یک محیط را به  هايبخشجامع که 

. )1: 1390، (خردمند و سوزنی گرددمی هاهزینهو کاهش  ترلوبمط دهیسرویس، ترآسانبه مدیریت 

در  ؛مشکلی اساسی است )48: 1387(کامیار،  »تلقی عام از شهرداري به عنوان نهادي خدماتی«متاسفانه 

 و دولتى از (اعم ربطذي نهادهاى و مرکزیت شهردارى به هماهنگ و یکپارچه شهرى مدیریتکه حالی

 عمومى الگوى بایدشهر،  شوراى محلى گذاريسیاست نظارت و تحت ه شهريبا هدف توسع عمومى)

 ها باشد. شهرداري تدوین وظایف در موردنظر

 براى شدهصرف منابع و اقدامات مجموعه اثربخشى و کارایی، سازمانى بین هماهنگى و وحدت این بدون

 و فضایى جامعیت، ین چارچوبهم در. است تشکیک و سؤال مورد شدتبه آن توسعه و شهر اداره امور

 ،شهرى حیات ابعاد همه و شهر فضاى تمام کنترل و هدایت در شهرى مدیریت و شهردارى عملکردى

 . )8: 1391، همکاران (عزیزي و استضرورتى اصولی 

سازي واحد است و و تصمیم گیريتصمیمبا توجه به اینکه مدیریت یکپارچه شهري نیازمند یک مرجع 

اهمیت  ؛نیازمند داشتن یک شخصیت حقوقی مستقل است ،به تصمیمات اعتباربخشی يبرااین مرجع 

 . یابدمیپرداختن به موضوع شخصیت حقوقی در حوزه شهر اهمیت 

 نظري مبانی.  2-1

نهاد  یک و یافتهسازمانیک حوزه اقتدار  ،تعریف این. یک شخصیت حقوقی حقوق عمومی است ،شهر

 . )66: 1368، (آصفی دآورمیمند را به یاد وظیفه

از اشخاص یا اموال براي دستیابی به هدف  یافتهسازمان اجتماع :تعریف شخصیت حقوقی عبارت است از

گروهی «شخصیت حقوقی را  ،برخی دیگر و )47: 1390، استوارسنگري (امامی ومشترك در قالب قانونی 

آن را در حکم شخص طبیعی و موضوع از افراد انسان یا منفعتی از منافع عمومی که قوانین متداول 
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 ،تحقق شخصیت حقوقی. )133: 1363، جعفري لنگرودي( دانندمی »حقوق و تکالیف قرار داده باشد

 .بلکه همچنین به معناي مشارکت در روابط حقوقی است، فقط به مفهوم داراشدن حق و تکلیفنه

)Melnychuk,2013: 16.( 

 معمولاً هاتئورياین . است طرحقابلقوقی مستقل براي شهرها شدن شخصیت حمورد قائل در تئوري دو

 .اندکارگیريبههم قابل  شهرهااما در مورد  ؛گیرندمی مورد بحث قرار هاشرکتزمینۀ  در

 گیري این شخصیت تمرکزبرخی بر سوال از واقعیت شخصیت حقوقی شهر و برخی بر منبع شکل 

حقوقی  شخصیت، نخست تئوري )., 2004an, , Nijm40-38: 2005Klabbers :110-112 (کنند می

است و بدون دخالت و تصمیم دولت ایجاد  گذارقانونکه ساخته  داندمیو تخیلی  1شهر را وجودي فرضی

تنها  ،روازاین ؛فرع بر وجود اراده است ،که داشتن حق و تکلیف آنندطرفداران این نظریه بر. شودنمی

دادن به گروه و جماعتی از حق و تکلیف شناخته شود و شخصیت صاحب تواندمیانسان است که 

وجود اشخاص  ،بر این اساس. حق و تکلیف به آن صرف فرض و مجاز محض است ،و اسناد هاانسان

اعطاي  ،اینکه ازجمله ؛نتایجی را به دنبال دارد ،پذیرش این نظریه و موکول به فرض قانون است ،حقوقی

دست مقنن و دولت است و این دولت است که هر زمان بخواهد شخص  شخصیت حقوقی و سلب آن به

 ،این فرض موجببهشهرها . سازدمیبخواهد وجود اعتباري آن را منحل  هرگاهو  کندمیحقوقی را ایجاد 

 ،وجودبااین ؛شوندمیشده هستند که توسط اقتدار دولت ایجاد و محدود نهادي دولتی با اختیارات تفویض

. شخصیت حقوقی شهر را تغییر نخواهد داد، تغییر در جمعیت ،درنتیجه؛ ت از ساکنانش استمتفاو ؛شهر

 . اموال ساکنانش نیست ،حقوقی نظر ازشهر  اموال

و  داندمیآن را مبتنی بر یک تئوري حقوق طبیعی ، بر وجود حقیقی شهر تأکیدبا  2گرانظریه واقعیتدر 

واقعی روانی و نه فیزیکی هستند که از ساکنانشان  باوجودعی ساختارهاي اجتما ،که شهرها کندمیبیان 

وجودي واقعی  ،این است که چون شخصیت حقوقی ،شودمیکه بر این نظریه مترتب  اينتیجه. جدایند

و نیازمند شناسایی نیست و شناسایی تنها در حکم تصدیق  آیدمیوجود بدون دخالت به ،بنابراین ؛دارد

. نه قانون کندمیوجود شخص حقوقی را ضرورت ایجاب  ،عبارتی به ؛واقعیت شخص حقوقی است

، طبق این فرض. کندمیرا به شناختن شخص حقوقی وادار  گذارقانون، احتیاجات جامعه ،دیگرعبارتبه

 . ) , 1980Frug :1113-1115( گرددمیانکار  شهرهادولت بر  وجود برتري مطلق

                                                                                                                                        

1 . Fiction’ Theory 

2 . Realist Theory 
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بیانگر  ،شخصیت فرضینظریه  کهدرحالی ؛کندمیها اشاره به شخصیت قوي شهر گراواقعیتنظریه 

 ةشهرها در امتداد یک زنجیر وضعیت، این مفاهیم وتحلیلتجزیهبراي . از شهر است ترضعیف اينسخه

 ،سیاسی و اقتصادي با همدیگر استقلال. شودمیاز استقلال اقتصادي و استقلال سیاسی ترسیم  دوبعدي

قدرتش را بر همه شهر نمایندگی از دولت براي اینکه  یعنی؛ قدرت است يمرونشانگر نمایندگی براي قل

چنین  ،روازاین؛ ) ,2004Black :867(اعمال کند اششهرياشخاص و اشیا در چارچوب محدوده 

د. گردنمیسایر نقاط  متمایز از، با داشتن امتیازات خودگردانی بلکه، شاناندازه واسطهبهشهرهایی نه 

)109: 1981& Thomas,Griffeth ( و بر وابستگی سیاسی و  وداز میزان این استقلال کاسته ش هرچه

و بالعکس با  گرددمیشهرهاي ضعیف تقویت  گیريشکلاحتمال  ؛اقتصادي شهر به دولت افزوده گردد

را این واقعیت  تنهانهاین زنجیره  ،بنابراین؛ خواهد گردید گرجلوهشخصیت قوي شهر  ،تقویت خودگردانی

نشان  بلکه ؛حقوقی بسیاري براي شهرها وجود دارد هايشخصیتبالقوه  طوربهکه  کندمیمنعکس 

 . وجود داشته باشد تواندمیمختلفی براي شهرهاي مختلف  الایده هايمدل دهدمی

در قوانین و مقررات ایران در خصوص شخصیت حقوقی شهر تصریحی نیامده است و فقط شاید بتوان از 

ذکر شده  »معامله به نام شهر«قانون شهرداري نام برد که در آن موضوع  45ماده  3چون بند  مواردي

 ش. ق 55ماده  10و قبول اعانات و هدایا با تصویب شوراي شهر و به نام شهر که در بند  اهدا. 1است

در مقام  آمده است نیز شاید نظر به شخصیت حقوقی شهر دارد که البته بعید است در این موارد مقنن

بنابراین در نظام حقوقی  ؛)124: 1388، نژاد(حبیب بیان شخصیت حقوقی مستقل براي شهر بوده باشد

و به  ذکر قانونی نباید رهزن باشداما این عدم ؛نصی قانونی بر شخصیت حقوقی شهر وجود ندارد ،ایران

ان که یکی از حقوقدانان بلکه همچن؛ امکان استقرار شخصیت حقوقی مستقل براي شهر گرددباور عدم

 نیازهاي. شوندنمیکامل خلق  طوربه بارهیکنهادهاي حقوقی مانند موجودات زنده « :بزرگ گفته است

  ).62: 1372کاتوزیان، ( »کردکه چگونه باید خرق عادت  داردمیفکر حقوقدان را مشغول  ،اجتماعی در آغاز

ائل به امکان شناسایی شخصیت حقوقی شهر در ایران با چند برداشت ق توانمی ،تصریحاین عدم برخلاف

 ودةمحد عنوانبهشهر ؛ ی که پیش از این از شخصیت حقوقی ارائه شدبنابر تعریف ،نخست آنکه ؛شد

اراي شخصیت حقوقی مستقل د تواندمی هست،سرزمینی که محل اجتماع افرادي تحت عنوان شهروند 

                                                                                                                                        

و مقاطعه و اجاره و  خریدوفروشاعم از  هاآنتصویب معاملات و نظارت در - ...:زیر است قرار بهوظایف انجمن  . 45ماده  .1
 شهر... به نام استیجار
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اجتماعی مطلوب گردهم زیست هدف باسانی دانست که آن را اجتماع گروهی ان توانمیچون  باشد،

 . مورد حق و تکلیف قرار بگیرد تواندمیو  آیندمی

  کهچنان. در فقه اسلامی نیز شواهدي وجود دارد که نشان از پذیرش شخصیت حقوقی براي شهر است

ه قابل توجه وخود شهر داراي خصوصیات خاصی است ک موضوع برخی از احکام قرار گرفته است  »بلد«

 . 1مانند قذف بلده یا جواز یا عدم انتقال زکات از شهري به شهري دیگر ،است

در  شهرهانشان از پذیرش شخصیت حقوقی براي  ،و دلایل در بررسی تطبیقی هاامارههمچنین برخی 

مثل پذیرش ورشکستگی شهرها یا دعواي شهر علیه اشخاص دیگر  ؛کندمینظام حقوقی کشوهاي دیگر 

 معمولاًکه این موارد جزو الزاماتی است که  دانیممیخوانده دعوا و  عنوانبهطرف دعوا قرار گرفتن  یا

نیوز اشاره به شکایت شهر پاریس از شبکه فاکس توانیممی ،نمونه عنوانبه. رساندمیداشتن شخصیت را 

 بنیادگرایانحت نفوذ ت علام کرد برخی مناطق شهر پاریساین بود که این شبکه ا همآن کرد و علت

 هايوامبر سر  هابانکبه شکایتی در دیوان عالی واشنگتن اشاره کرد که علیه  توانمییا  2اسلامی است

 3. اتفاق افتاد غارتگرانه

 شناسی پژوهشروش. 2

 روش پژوهش. 2-1

 از هاادهد آوريجمع منظر از و گرددمی بنديدسته کاربردي تحقیقات وجز ،هدف نظر از، پژوهش این

 مـتـون در موضوعی وجويجست با که ترتیبین؛ بداست جسته بهره ايکتابخانه اسنادي مطالعات روش

 طوربه که هاییگزاره و شهري حقوق با مرتبط هايطرح و لوایح و قوانین :شـامـل حقوقی اول دست

 مستقل حقوقی خصیتش و شهري وحدت اصل بررسی پژوهش یعنی این لهمسأ با غیرمستقیم یا مستقیم

 بررسی و تحلیل مرحله در و بعد گام در. اندشدهگزینش، دارنـد ارتباط شهر یکپارچه مدیریت آن بر آثار و

                                                                                                                                        

به  آنجادر برد تا دیگر می شهر ع) پرسیدم از مردي که زکات خود را از شهري به( امام هادي گوید: ازمی حمزهبناحمد .1
 ).691: 1389الحرالعاملی، ( بلهامام فرمود:  آیا جایز است؟پرسیدم مصرف برادران دینی خود برساند، 

2. Can Paris or any other city really sue a TV station – even if it is Fox News? 

available at:https://www.google.com/amp/s/amp.theguardian.com/cities/2015/jan/23/can-a-

city-sue-a-tv-station-fox-news-paris-charlie-hebdo. 

3. Supreme Court Says Cities Can Sue Banks Over Predatory Lending to Minorities 

available at: http://fortune.com/2017/05/01/supreme-court-predatory-lending/. 
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 و کیفی محتواي تحلیل (مرکب از ترکیبی روشی از شدهآوريجمع منابع و اطلاعات تحلیل براي هاداده

 . است شده استفاده منطقی) استدلال

 وهشپژهاي شاخص. 2-2

 با شهر همبستگیشهرداري و شورا؛ 

با اثبات امکان شناسایی شخصیت حقوقی مستقل براي شهر لازم است وضعیت حقوقی دو عنصر مجزا و 

نقش  ،شهري و توسعه شهر را که در عرصه مدیریت ةوابسته به یکدیگر در محدود حالدرعین

و شوراي شهر  شهرداري. نمود گیرينتیجهرا و نسبت این هردو با شهر  دشو بررسی ،دارند ايکنندهتعیین

که بر  ندهستمرجع اصلی مدیریت یکپارچه شهري  ،نمادهاي ساختار غیرمتمرکز اداري در ایران عنوانبه

شهر با لحاظ  ةدر محدود گذارقانونتمرکز محلی در حدود وظایف و تکالیف محوله از سوي پایه نظام عدم

اي خدمات شهري و اداره بخشی از امور محلی شهر و نیز نظارت ه پارهقوانین و مقررات موضوعه به ارائ

 . پردازندمیبر این امور 

داراي شخصیت  ،قانون شهرداري 3ماده  موجببهو  1بوده غیردولتیعمومی و  ايموسسه ،شهرداري

 سازمانی عمومی و ،قانون محاسبات عمومی کشور 5نهاد بر اساس ماده  این. مستقل است 2حقوقی

که داراي استقلال و شخصیت حقوقی بوده و تحت نظر شوراي شهر که منتخب مردم « :استغیردولتی 

 شدهتأسیس، است و نظارت دولت از طریق وزارت کشور براي انجام وظایفی که در قانون شهرداري آمده

سایر مراجع  سازمانی از قواي حاکمه و نظر ازها اصولاً شهرداري. »)7: 1374، سعیدي ایمانی و( است

 . )67: 1390، زمانیان جهرمی( را دارندو نظام حقوقی خاص خود  هستندقانونی مجزا 

عملکرد  ،آنجا که در مواد مربوط به قانون شهرداري ویژهبه ،این تصریح به استقلال شهرداري برخلاف

مربوط به  ضاییق امورو  گذاريقانونزمینۀ  درمواد قانونی موجود  ؛گرددمیاجرایی شهرداري مطرح 

                                                                                                                                        

واحدهاي سازمانی مشروحه زیر و مؤسسات وابسته به  -:غیردولتیادها و مؤسسات عمومی قانون فهرست نه واحدهماده .1
  :باشندمی 1366 مصوب عمومی کشور محاسبات قانون 5موضوع تبصره ماده  غیردولتیعمومی  نهادهاي و، مؤسسات هاآن

 .باشد هاشهرداريمتعلق به  آنان درصد سهام و سرمایه 50تابعه آنان مادام که بیش از  هايشرکتو  هاشهرداري
ها، مجلس با آزادانه اداره شوند ازلحاظ صلاحیت طوربههایی از سرزمین تا . دادن شخصیت حقوقی حقوق عمومی به بخش2

در امور محلی؛ این واحدها به  گیريتصمیممانند قدرت  ،کندتصویب قوانین، اختیاراتی اداري به واحدهاي سرزمینی اعطا می
برخوردار از خودمختاري  ،بنابراین ؛شخصیت حقوقی، داراي بودجه و درآمدها و کارکنان مخصوص خود هستند بودن داراعلت 

شود و یک مقام اجرایی که به نهادها، هر واحد سرزمینی توسط یک شوراي منتخب محلی اداره می از نظرباشند؛ مالی می
 .)282: 1387عباسی،( پردازدرزي است، میانجام اختیارات خاص خود که مستقل از اختیارات دولت م
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نهادي دولتی یا جایگاه «شهرداري را در ، دهندمیشهرداري که روح اصلی قانون شهرداري را نشان 

که  یدر کشورهای معمولاً کهدرحالی ؛دهندمیقرار  -آمده است زیرچنانکه در جدول -» دولتیشبه

اصلی این  نهاد، لیشهرداري در قالب حکومت مح است،یکپارچه  صورتبه هاآنمدیریت شهري در 

 . )43: 1392، (پوراحمد و دیگران هستسیستم 

 موضوعی قوانین در دولت برابر در شهرداري نهاد غیرمستقل حقوقی جایگاه موضوعی زمینه. 1 جدول

 )1392، دیگران و پوراحمد: منبع( کشور

 

زمینه موضوعی جایگاه حقوقی غیرمستقل نهاد 

 شهرداري
 2قانون شوراها  1انون شهرداريق

 مالی  نامهآیین

 3شهرداري

 - - 1ماده  1تبصره  حق انحلال شهرداري توسط وزارت کشور

قابلیت اجراي یک فعالیت در حوزه شهري توسط 

 شهرداري با تصویب وزارت کشور
 - - 54و ماده  2ماده 

 - 71ماده  3تبصره  52ماده  صدور حکم انتصاب شهردار توسط وزارت کشور

 هاينامهآییناستخدام کارکنان شهرداري بر اساس 

 کشور وزارت
 - - 58ماده 

و اقدامات  هاهزینه ةارائه گزارش شهرداري دربار

 شهرداري به وزارت کشور
 - - 77ماده 

  71ماده  15 بند 84ماده  شهرداري مؤسساتموافقت وزارت کشور با ایجاد 

وزارت کشور و  تأییدا انجام معاملات بدون مناقصه ب

 وزارت مذکور هاينامهآیینعمل به 
 - - 104و ماده  4ماده 

دولتی  هايسازماناهدایی دولت و  هايکمک

 منبع درآمد شهرداري عنوانبه
 29ماده  - -

و تشخیص عوارض بر اساس  هاتعرفهتنظیم 

 وزارت کشور هاينامهآیین
 30ماده  - -

                                                                                                                                        

 با آخرین اصلاحات قابل دسترس در:  1334.قانون شهرداري مصوب  1
https://shenasname.ir/organs/shahrdari/237- 

با آخرین اصلاحات قابل  1375مصوب  قانون تشکیلات، وظایف و انتخابات شوراهاي اسلامی کشور و انتخاب شهرداران . 2
 :دسترس در

 https://www.shora-gc.ir/fa/news/2913/ 
 https://rc.majlis.ir/fa/law/show/96076 قابل دسترس در: ١٣۴۶نامھ مالی شھرداری مصوب .آیین ٣
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هاي رسیدگی ن در هیاترسیدگی به تخلفات شهردارا

 به تخلفات کارکنان وزارت کشور
- 

 82ماده  2تبصره 

 4مکرر 
- 

وزارت  نامهآیینشرایط احراز تصدي سمت شهردار با 

 کشور
 - 72ماده  -

پیشنهادي شهرداري توسط شورا با  نامهآیینتصویب 

 وزارت کشور هايرعایت دستورالعمل
 - 71ماده  9بند  -

ولی از مجموع  ؛حقوقی شوراي شهر نیز نصی صریح در قوانین و مقررات نداریمدر خصوص شخصیت 

 وظایف، قانون تشکیلات 71و نیز با توجه به ماده  قانون اساسی 7 و 101اصل  ازجملهقوانین و مقررات 

 توانمی –که وظایف و اختیاراتی را براي شورا ذکر کرده است  –و انتخابات شوراهاي اسلامی کشور 

با  فرضپیشولی این  هست؛د که شوراي شهر داراي شخصیت حقوقی مستقلی کرفرض را تقویت این 

 . است جهموا هاییچالشچند اشکال با 

 قابلیت دارا ،یکی از آثار حقوقی شخصیت حقوقی، 1قانون تجارت 588ماده  ازجملهطبق قواعد حقوقی 

قانون  75ماده  ولی ؛ین حق مطلق استا ،قانون تجارت 588ماده  موجببهاگرچه  ؛بودن اموال است

این حق را  ،1375تشکیلات وظایف و انتخابات شوراي اسلامی کشور و انتخاب شهرداران مصوب 

بلکه متعلق به  ،مال شورا نبوده ست،اموالی که در اختیار شوراها، آن موجببه و محدود نموده است

عامل اصلی در تحقق  اگر است؛که امین  -کنه مال –و شوراي شهر نسبت به این اموال  استشهرداري 

شاید  ،با توجه به این ماده. )53: 1379، رحمانی( باشدو اهلیت مالک شدن  قابلیت، شخصیت حقوقی

 ،همین ابهام در شخصیت حقوقی شوراي شهر شاید. خللی در شخصیت حقوقی شوراي شهر ایجاد شود

عمومی  مؤسساتبه قانون فهرست ر الحاق شوراها مبنی ب پیشنهادهاییباعث شد یکی از عواملی بود که 

 . مطرح گردد غیردولتی

پارلمان  عنوانبهاز شورا  اگرچهبررسی اختیارات و وظایف شوراي اسلامی شهر مؤید این مهم است که 

صورت گسترده در مقام ههم نه بآن–اما گستره توان وي صرفاً در باب شهرداري  ؛شودمحلی یاد می

به درخواست ادارات مذکور و یا موافقت ، ست و ورود شورا در مورد عملکرد سایر اداراتگشوده ا -عمل

سازي و نظارت شورا به شهرداري دایره تصمیم. و یا توافق آنان موکول شده است ربطذيهاي دستگاه

                                                                                                                                        

 و حقوق مگر ؛است قائل افرادقانون براي  شود که تکالیفی وکلیه حقوق  داراي تواندمیشخص حقوقی  - 588 ماده .1
  .ذلکامثال ووظایف ابوت نبوت  حقوق و مانند، ط انسان ممکن است داراي آن باشدکه بالطبیعه فق وظایفی
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 مدیریت ،روازاین ؛جنبه ارشادي و غیرالزامی بودن دارد ،و درخصوص سایر اداراتاست  شده محدود

 . شودشهري به گونه کامل متبلور نمی

و  همچنان حل مشکلات مدیریت شهري ،شناسایی این دو شخصیت حقوقی مستقل باوجود ،بنابراین

این دو براي انجام  زیرا؛ غیرممکن هست ،شوراها و شهرداري وسیلهبه وصول به توسعه شهري

اجرایی دیگري  هايسازمانسیاري از نیازمند همکاري ب ،کردن مصوباتو عملی هافعالیت ترینکوچک

 ،هاآنو در صورت مخالفت  شدهدادهنیز  هاآناختیاراتی در مدیریت شهري به  ،قانون موجببههستند که 

ناشی از  ،در رسیدن به مدیریت یکپارچه شهري هاناکامیاز  ايعمدهبخش . شودمیکار شهرداري مختل 

و عملکردهاي  کارکرد، ساختارها، است که فراتر از تمام اجزایک سیستم واحد  عنوانبهپذیرش شهر عدم

از همین تجارب ناموفق مدیریت  )74: 1387(کامیار،  »وزارتخانه شهر«پیشنهاد تشکیل  شاید. آن است

  شهري سرچشمه بگیرد.

 مدیریت یکپارچه شهري و ضرورت تحقق آن

منابع براي  سازيهماهنگمدیریت و  ،گرفتن نقشی فعال در توسعه برعهده ،منظور از مدیریت شهري

و  سازماندهی، مدیریت یکپارچه شهري. )4: 1393، (رمضانی استدستیابی به اهداف توسعه شهري 

گرفتن توسعه پایدار درجهت پاسخگویی به نیازهاي ساکنان شهر  درنظربسیج عوامل و منابع شهري با 

  . ) 1: 1394، و همکاران کار(کشت است

راهبردهاى  ،ست که در آنفرآیندى پویا ؛مدیریت یکپارچه، ف سازمان تجارت جهانىبر مبناى تعری

تا اهداف  شودمیفرهنگى و نهادى اجرا ، اجتماعى، هماهنگ تهیه و براى تخصیص منابع محیطى

مدیریت شهرى یکپارچه و هماهنگ به مرکزیت شهردارى . دست آیدچندگانه مدیریت و توسعه پایدار به

الگوى عمومى ، محلى شوراى شهر گذاريسیاسترتبط (دولتى و عمومى) با نظارت و و نهادهاى م

و اثربخشى  کارایی، بدون وحدت و هماهنگى بین سازمانى. ستهاشهرداريدر تدوین وظایف  موردنظر

 .شودمیمجموعه اقدامات و منابع صرف شده براى اداره امور شهر و توسعه آن دچار مشکلات گوناگون 

تکراري  هايپروژهو انجام  هاپروژهانجام  هايهزینهافزایش : ازجمله ؛)35: 1396، همکاران نژاد و(عبادي

مشکلات ناشی از کمبود  علت به هاپروژهانجام  برايامکان مانور و قدرت انتخاب دمع، غیرضروريو 

(خردمند و  یکدیگرایجاد تعامل و همکاري واحدها با عدم علت بهتداخل امور با یکدیگر ، فضاي کاري

 ي اجرا و گذاريسیاست حوزه در یکپارچگی و هماهنگی مرجع بودن نامشخص ؛)1: 1390، سوزنی
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 بین هماهنگی براي اجباري قانونی و تعهدعدم، شهرها در ویژهبه محلی هايمنطقه سطوح در قانونی

 . )30: 1388 ،همکاران فرهودي و ( شهري وظایف تنوع و تعددو  ییاجرا هايدستگاه

 پژوهشهاي یافته. 3

 موجود وضعیت؛ مدیریت واحد شهري در ایران. 1-3

 و هاشهرداري به مربوط قوانین تدریجی اصلاح بر علاوه، 1357 تا 1323 از سال ایران شهرهاي در

 مدیریت چرخه به وقت هايدولت تصمیمات اساس بر جدید رسمی نهادهاي عناصر و، شهرها انجمن

 وزارت :از ندعبارت دارند و دخالت ایران شهري مدیریت در همگی نوعیبه که شدند دوار ایران شهري

 وزارت، اسلامی ارشاد و فرهنگ وزارت، کشور وزارت، وبودجهبرنامه سازمان، شهرسازي و مسکن

 ...و استانداري دفاتر و هاشهرداري اتحادیه و فرهنگی میراث سازمان، ايمنطقه برق هايشرکت، بازرگانی

 شماريبیموارد  در و کنندمی فعالیت یکدیگر از مستقل صورتبه هاوزارتخانه و هاسازمان این از هریک

 شهروندان و براي شهر را هاییهزینه و مشکلات و اندداشته مداخله یکدیگر کار در، ناهماهنگی علت به

 براي دارند ایران دخالت شهري مدیریت در که نهادهایی و هاسازمان ،میان این در. اندآورده وجود به

 است متفاوت دیگري با هر یک هايمنطقه و اندکرده تقسیم منطقه چند به را شهرها، مدیریت در سهولت

 ازجمله ؛است آمده وجود به متفاوت شهري هايبنديتقسیم همین از نیز شهري مشکلات از بعضی که

 شرکت، وپرورشآموزش، مخابرات شرکت، رقب شرکت، فاضلاب و آب شرکت، شهرداري، هاسازمان این

 متمرکز ساختار علت به بنابراین ؛هستند... و امداد کمیته، ییدارا و اقتصاد اداره، اجتماعی تأمین اداره، گاز

 ، جایگاهشودمی شامل را ینیپا به بالا از مدیریتی، سلسله مراتبی و ریزيبرنامه سیستم که کشور بخشی و اداري

. )29: 1388(فرهودي و همکاران،   ستاجرا قدرت ضعف و محدودیت وظایف دچار شهر اداري امنظ در شهرداري

ها نیست و به شهرداري ةدر حال حاضر به عهد ،ها بودشهرداري ةبه عهد درگذشتهاز وظایفی که  بسیاري

هاي دیگر نو به سازماها گرفته وظایف از شهرداري، هایکپارچگی و تفرق میان دستگاهخاطر همان عدم

هماهنگی است. مشخص نبودن تعریف و تفکیک وظایف ملی از محلی و تناقضات و عدم واگذار شده

است. مسائل سازمانی و تشکیلاتی است که مانع تحقق وحدت شهري  ترینمهمموجود در آن از 

 ). 146-147: 1395(رستمی و عامري، 

انین مناسب و کافی که بتوانند مجموعه همگنی از قو انمتعدد قانونی و فقدوجود موانع  ،علاوه بر این

از دیگر معضلات پیش روي مدیریت  ،در سطح مدیریت شهري را تحت پوشش خود قرار دهند هافعالیت
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اما قوانین موجود در حوزه  ؛گرچه شهرها پیوسته در حال گسترش و تغییر هستند .واحد شهري است

و تمام ابعاد زندگی  یستندا وضع موجود شهر متناسب نان بانعطاف با شرایط زمشهري به دلیل عدم

از  بسیاري، وجود ابزار قانونی لازم و ضمانت اجرایی قويعدم دلیل به. گیرندبرنمیشهروندان را در 

 . شوندمیناقص اجرا  طوربه یا شوندنمییا اجرا  ؛قوانین شهري

در طول برنامه نسبت به تهیه برنامه جامع دولت را مجاز دانسته ، توسعه قانون برنامه پنجم 173ماده 

دستیابی به ساختار مناسب و مدیریت هماهنگ و یکپارچه در محدوده و حریم  منظوربهمدیریت شهري 

هاي تمرکز مدیریت از طریق واگذاري وظایف و تصدي، با رویکرد تحقق توسعه پایدار شهرها، شهرها

نین و قوا روزرسانیبهبازنگري و ، های و شهرداريهاي خصوصی و تعاونهاي دولتی به بخشدستگاه

در جهت . اقدام قانونی به عمل آورد ،هاها و اتحادیه آنجایگاه شهرداري يها و ارتقامقررات شهرداري

قانون جامع لایحه  نویسپیشاقدام به تهیه  ،شهر تهران ریزيبرنامهدفتر مطالعات و ، اجراي این دستور

اما  ؛اعتباري ندارد، سیر تشریفات قانونیمزبور به دلیل عدم نویسپیش اگرچهه مدیریت شهري نموده ک

قانونی نیز درخصوص مدیریت یکپارچه البته چند طرح . .شایسته بررسی و تأمل است ،یک راهنما عنوانبه

طرح تشکیل سازمان مدیریت یا  1طرح جامع مدیریت شهرياي اسلامی (مانند رشهري در مجلس شو

تصویب را درپیش  راهی طولانی تااند و اند که هنوز به نتیجه نرسیدهمطرح شده ،2روستاییشهري و 

 دارند. 

 ،هاي گذشته از شهرداري منفک شده استوظایفی که در سال ؛لازم است در درجه نخست ،به هرحال

ت تحت هاي دولهاي اجرایی و تصدياز وظایف کنونی دستگاه توجهیقابلن بازگردد و مجموعه داب

البته فرض بر این است که با این افزایش اختیارات، اصلاحات . ها قرار گیردنظارت و مدیریت شهرداري

بنیادین ساختاري، هنجاري و رفتاري در شهرداري و مدیران کارگزاران شهرداري ایجاد شود تا این 

در صورتی که این  ؛دا ننماید، ادامه پی3وضعیت فعلی که شهرداري از لحاظ رتبه بالاي تخلفات اداري دارد

                                                                                                                                        

  اعلام وصول گردید. 26/11/1395در جلسه علنی  239این طرح در دوره دهم مجلس با شماره ثبت  .1
https://rc.majlis.ir/fa/legal_draft/show/1010386 

 اعلام مجلس شوراي اسلامی 01/05/1399در جلسه علنی مورخ  74دوره یازدهم  مجلس با شماره ثبت  این طرح در .2
 .گردید وصول

https://rc.majlis.ir/fa/legal_draft/show/1593550 

  دارد. قرار مردمی شکایات چهار رتبه در ) اعلام نمود که شهرداري1399اي در سال جاري (. دادستان کل کشور در مصاحبه3
https://www.ilna.news/fa/tiny/news-927866 

کایات مردمی شهرداري رتبه نخست ش ؛پیش از این ،مدیرکل حقوقی شهرداري تهراناین در حالی است که مطابق مصاحبه 
 را در دیوان عدالت اداري دارا بود.

 [
 D

O
I:

 1
0.

52
54

7/
qj

al
.8

.2
6.

89
 ]

 
 [

 D
ow

nl
oa

de
d 

fr
om

 q
ja

l.s
m

tc
.a

c.
ir

 o
n 

20
26

-0
1-

29
 ]

 

                            13 / 21

http://dx.doi.org/10.52547/qjal.8.26.89
https://qjal.smtc.ac.ir/article-1-813-en.html


 26فصلنامه حقوق اداري، سال هشتم، شماره     102

بلکه بر  ؛کندتنها مشکلی را حل نمینه ،افزایش اختیارات شهرداري ،اصلاحات بنیادین ایجاد نشود

 اتخاذتدبیري  توانمیهماهنگی بیشتر  منظوربههمچنین ؛ مشکلات شهري و شهروندان خواهد افزود

هاد شورا و شهرداري انتخاب شوند تا شهر به پیشن ةدولتی در محدود هايدستگاهنمود تا روساي 

 نبودن قانون روزبهبه مناسب و  توجه با ،علاوه بر این ؛هماهنگی بیشتري حاصل گردد ،طریقبدین

قانونی  اختیارات، ضمن بازنگري در قوانین موجود، و شهرهاي کشور شهرهاکلان ةشهرداري براي ادار

 . دبیشتر براي مدیریت شهري به شهرداري تفویض گرد

 دستیابی به مدیریت یکپارچه شهري رویکردهاي. 2-3

شهر واحد شناسایی  هايمؤلفه بایستدر ابتدا  ،به مدیریت یکپارچه در مدیریت شهري براي دستیابی

 : اندگردیده ءزیر شناسایی و احصا هايمؤلفه ،اساس مرور ادبیات موجود در این حوزهبر .گردند

 شوندگانحکومت رضایت و مشارکتی فرایندهاي وجود حکومت به مشروعیت: حکومت مشروعیت: الف

 . دارد بستگی

 به مؤلفه این: خود اقداماتزمینۀ  در حکومت رسمی و سیاسی عناصر پاسخگویی و سئولیتم: ب

 پاسخگویی براي سازوکارهایی وجود و گیريتصمیمشفافیت ، هارسانه آزادي، اطلاعات پذیريدسترسی

 . دارد گیبست نهادها و افراد

 و ارائه هاتصمیم مؤثر اجراي، بجا گیريتصمیم، سیاست مناسب تدوین براي حکومت شایستگی: ج

 . خدمات

 براي تأمین چارچوبی، گروهی و فردي حقوق و امنیت براي تضمین، قانونمندي و بشر حقوق به احترام: د

 ). 23: 1395، ابراهیمی(بابایی،  مشارکت به افراد همه کردنتشویق و دانستن روا و اجتماعی و اقتصادي فعالیت

پذیرش اصل وحدت شهري و در نظرگرفتن شخصیت حقوقی  يدر پرتو هامؤلفهبدیهی است که این 

ابزار وصول به مدیریت واحد شهري براساس  ،به عبارت بهتر ؛یابدمیمستقل براي شهر تحقق 

انسانی و منابع مالی است و  منابع، یلاتو تشک سازمان، قانون و مقررات :اهمیت شامل مراتبسلسله

اقدامات مدیریتی  ،ناي حقوقی مدیریت یکپارچه بر مبناي اصل وحدت شهري شکل نگیردبم کهدرصورتی

 خواهد بود ثمربیدر این عرصه 

  

                                                                                                                                        

www.irna.ir/news/83827357/ 
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 : دهدمیخلاصه نمایش  صورتبهوحدت شهري را  هايمؤلفه 1 توضیحیرسم 

 

 ريهاي وحدت شهمؤلفه: 1 توضیحی رسم

 

 اصل وحدت شهريهاي لایه. 3-3

به موارد زیر  توانمی توسعه شهري ناشی از ضعف مدیریت شهريتحقق عدم ةاز مشکلات و موانع عمد

 : اشاره کرد

 در عمودي و افقی یکپارچه سیاست یا و استراتژي وجودعدم معناي به که سیاستی – ریزيبرنامه تفرق

 چون هاییلایه در یکپارچههاي استراتژي، عمودي سیاستی پارچگییک از منظور. است شهر ریزيبرنامه

 که آن است معناي به نیز افقی هايسیاست؛ است محلی و ايمنطقه خرد، ايمنطقه، ملی هايسیاست

 باهم پیوند در و هم کنار در... و شهري اقتصاد یا و ونقلحمل، زیستمحیط چون مختلفی هايبخش

 هر هاياستراتژي باید عمودي افقی و سیاستی حوزه دو هر در. برسانند اجرا به ار واحدي استراتژي شهري

 و ریزيبرنامهنظام  از بتوان تا سازد فراهم مشخصی گیريتصمیم چارچوب ،دستپایین سطوح براي سطح

 . کرد صحبت منسجم مدیریت

 یا شهر محدوده (مانند خاص حکومتی قلمرو یا شهر یک در که پیوندندمی وقوع به زمانی عملکردي تفرق

 بین دارند محلی ماهیت وظایفی که و کارکردها مورد در شهري خدمات ارائه و ریزيبرنامه، شهرداري)

 . شده است تقسیم هیئت و سازمان، نهاد چند
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، شهرداري مناطق (نظیر ربطذي هايسازمانمتفاوت  شهري منطقه بندي معناي به قلمرویی تفرق

 از قلمرویی تداخل و قلمرویی خلأ. است شهري خدمات ارائه در )... و مخابرات ،نیرو، آب سازمان

ارائه  ،وظایف تقسیم چگونگی و مذکور ربطذي هايسازمان تعدد دلیل به و است قلمرویی تفرق هاينشانه

 . افتدمی اتفاق هاآن میان خدمات شهري

 و حکومتی قلمروهاي از زیادي تعداد جودو به معناي شهريکلان مناطق سطح در سیاسی /حکومتی تفرق

 یا حکومتی قلمرو هر کهنحويبه است عملکردي شهريکلان منطقه یک درون در مدیریتی مستقل

مرجع  هیچ و است منطقه قلمرو از بخشی در اظهارنظر و صلاحیت اختیار، حق داراي محلی مدیریت

 . ندارد وجود شهريکلانق مناط کل گستره در عمل و گیريتصمیم براي واحدي حکومتی

 گیريتصمیم و گذاريسیاست فرایند در صاحب قدرت نفوذذي عناصر و ذینفعان تعدد از ناشی تفرق

 اثر در این تفرق. کندمی تشدید را هاآن هم و است تفرق انواع سایر محصول نوعیبه هم، شهري

 قدرت صاحب غیررسمی خصوصاً و رسمی عناصر و شودمی شناسایی محلی اجتماعات در قدرت مطالعات

 در دارند را خود نفع به تغییر آن و ايمنطقه/ شهري گذاريسیاست فرایند در نفوذ توانایی را که ثروت و

 . گیردبرمی

 و قوانین درمجموع موجود هايناهماهنگی وها تفرق به که شهري مدیریت زمینه و بسترها با مرتبط تفرق

 و اطلاعاتی هايزیرساخت، شهري ریزيبرنامه و گذاريسیاست بالادست اسناد، موجود شهري مقررات

) بر اساس آنچه 31: 1390، میرعابدینی، (کاظمیان دارد دلالت... و شهري گیريتصمیم موردنیاز ارتباطی

 : سطوح یکپارچگی در مدیریت شهري را در سه سطح زیر خلاصه کرد توانمی ،بیان شد

اشـاره بـه مـدیریت یکپارچـه و هماهنـگ عملکردهاي  درواقعکـه  سطح یکپـارچگی عملکـردي -

 ؛ اصلی شهر دارد

و  هاریزيبرنامه، هاگذاريسیاستاشـاره بـه همـاهنگی در  درواقعمـدیریتی کـه  هايلایهیکپارچگی  -

 ؛ دارد هاآناجراي 

 ؛ ي داردسطح یکپارچگی قلمروي (فضایی) که اشاره به مدیریت یکپارچه فضاي شهر -

 :گذاردمیبه نمایش  هم بارا  هاآنکپارچگی در مدیریت شهري و روابط ی گانهسه سطوح ،زیر شکل
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 105  یمدنتیو مسئول یاجتماعنیرابطه حقوق تأم یقیمطالعه تطب

 

 

 )1392، قالیباف و همکاران: (منبعیکپارچگی مدیریت شهري گانهسهسطوح . 2رسم توضیحی 

 گیرينتیجه. 4

 :در سطوح گوناگون کپارچهنیازمند سیستم مدیریت شهرى ی ،دستیابی به توسعه پایدار شهرى براي

بر مسائلى که ساکنان  گیچیر برايمدیریت شهرى هستیم.  گیريتصمیم و سازىتصمیم، گذاريسیاست

کردن اقدامات هماهنگ و یکپارچه به پایدارترو  تریی عادلانهشهرها با آن مواجه هستند و ایجاد شهرها

اهداف  گرفتن نظرنشگران شهري و با در ک همهدولتى و خصوصى نیازمند است که این هدف با کمک 

 . سیاسی قابل تحقق است هايچارچوببخش خصوصی و منافع شهروندان و در 

و  به منافع عمومی در سطح مقامات محلی تعهد، ایجاد تعهد به خدمت، هدف از وحدت شهري

اي مناطق برابر بر هايفرصت گیريشکلتحقق  همچنین ؛است سازي بهتر براي توسعه شهري زمینه

جنسی مختلف در شهر است که به حفظ هماهنگی اجتماعی در شهر کمک  سنی و هايگروه، مختلف

شهري و اصلاح بسترها و  مدیریت در ربطذيو روابط عناصر  سازمانی ساختاراصلاح  توانمی .کندمی

اصل  تحقق درا قوانین و مقررات و توانمندي مالی شهرداري ر :ابزارهاي مرتبط با مدیریت شهر شامل

و وظایف مدیریت شهر که در حال  هافعالیت بایدبهبود وضعیت فعلى  براى. دانست مؤثروحدت شهري 
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یکپارچگى و تفرق مناهمگون توزیع گردیده و به عد صورتبهحاضر بین اجزاى مختلف این سیستم 

 . به نهادها تفویض گردد، ؤثرم سازماندهیو  ریزيبرنامههدفمند و با  صورتبه، گرددمیعملکردى منجر 

 مشروعیت :باشدزیر را دارا  هايویژگیایجاد شهر یکپارچه بایستی  برايباید توجه داشت یک برنامه 

 پایه بر علمی ومبانی تجربی  داشتن، ساختاریافته ریزيبرنامهو فرآیند  باز ارتباطات، تعهد وسیاسی 

بین  ارتباط، استراتژیک با اقدامات عملیاتی هايعملدستورال ارتباط، دیدگاه اطلاعاتی ساختاریافته

با اهداف  هادستورالعمل ارزیابیو سرانجام،  سازيپیادهبرنامه  پذیريانعطافو  هزینه وبا زمان  سازيپیاده

مبنا براي نیل به  تریناساسیو  ترینمهمبایستی این حقیقت را در نظر داشت که  اما؛ هاشاخصو 

، شناسایی این شخصیت با. شخصیت حقوقی مستقل براي شهر است شناسایی، رچهمدیریت شهري یکپا

الزامات  ،ازآن پسشده و  گرجلوهدر نظام غیرمتمرکز اداره امور  پذیرشقابلاصل  عنوانبهشهري  وحدت

 نهادهاى و مرکزیت شهردارى به هماهنگ لزوم مدیریت یکپارچه شهري و :ازجملهاین وحدت که 

 عمومى الگوى، شهر است شوراى محلى گذاريسیاست نظارت و تحت عمومى) و دولتى از (اعم ربطذي

شورا  گرفتن نظرو در  خشیبفرا نهادیکشهرداري به  تبدیل. اداره شهر خواهد گردید در موردنظر

و نیز ناظر در مدیریت امور شهري و تفکیک وظایف  کنندههماهنگ، گذارسیاستنهاد  عنوانبه

 هايمؤلفه ،ی از محلی و تفویض انجام این وظایف از نهادهاي ملی به نهادهاي محلیمل گريتصدي

وضع قوانین هنجاري براي گسترش اختیارات شهرداري  لزوم. ساختاري است که نمایانگر شهر واحد است

تحول در قوانین و مقررات شهري و تعیین  ،قانونی مدیریت واحد شهري هايزیرساختایجاد ، و شورا

 تواندمی ،گذاريقانوناجرایی کافی براي وظایف محوله به نهاد مدیریت شهري در عرصه  هاينتضما

ند بدون اصلاحات ن معتقد هستنویسندگا ،نکته نهایی آنکه. را هموار سازدتوسعه شهري به  دستیابی

ضعیت بنیادین ساختاري، هنجاري و رفتاري در شهرداري و مدیران کارگزاران شهرداري و با حفظ و

نشانه این نارضایتی است و بدون  ،موجود به دلیل نارضایتی شهروندان، که رتبه بالاي شکایات مردمی

تنها مشکلی را نه ،افزایش اختیارات شهرداري ؛اراده جدي در رفع اغتشاش کنونی شکلی و ماهوي شهري

مدیریت شهري یکپارچه  تواند بهو نمی بلکه بر مشکلات شهري و شهروندان خواهد افزود ؛کندحل نمی

 و شایسته بینجامد. 
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 کتابنامه 

 الف. منابع فارسی

، مجله علوم اجتماعی و انسانی دانشگاه »شهرنشینیبر شهر و  نگرشی. «)1368( حمدااللهآصفی،  .1

 .اول شمارهپنجم،  دورهشیراز، 

هران: نشر ، تچهاردهم چاپیک،  جلداداري،  ). حقوق1390( امامی، محمد و کوروش استوارسنگري .2

 میزان.

دو مقاله در خصوص مدیریت شهري در « ).1374(سعیدي رضوانی  ایمانی جاجرمی، حسین و نوید .3

 .ریزي شهريمرکز مطالعات و برنامهتهران:  ، وزارت کشور، »ایران

 شهر در یکپارچه مدیریت هايمؤلفه بررسی و مطالعه« .)1395( مهناز و سعید ابراهیمیبابایی،  .4

  .اول اول، شماره شهري، سال اقتصاد فصلنامهران: ته، »اصفهان

تحقق مدیریت واحد تحلیلی بر عوامل عدم. «)1392( مهدیان و علی مهدي معصومه؛ احمدپوراحمد،  .5

 .دوم شمارهشهري،  مدیریت واقتصاد  تهران: فصلنامه، »شهري از دیدگاه قوانین موجود

 تشارات امیرکبیر.). شکل شهر منسجم، تهران: ان 1386تولایی، نوین( .6

 .دانش تهران: نشر گنج علم حقوق، ). مقدمه1363جعفري لنگرودي، محمد ( .7

،قم: »بررسی حقوقی شوراهاي اسلامی شهر در پرتو اصول تمرکززدایی).«1388نژاد، سیداحمد (حبیب .8

 .20فصلنامه حقوق اسلامی، سال پنجم، شماره 

دار احیاء التراث  ، بیروت: انتشارات6، جلد ل الشیعۀوسائ). 1389( الحسن بن محمدحر العاملی، الشیخ ال .9

 .العربی

معابر شهري جهت بهینه  مدیریت سازيیکپارچهضرورت ). «1390( سوزنیو رحیم  ، محمدخردمند .10

، »منطقه کارگاهی پایلوت عنوانبهتهران  8منطقه  شهرداري درنمودن ارائه خدمات با ذکر نمونه 

، و ترافیک شهرداري تهران ونقلحملو ترافیک ایران، معاونت  قلونحملدهمین کنفرانس مهندسی  

   .و ترافیک تهران ونقلحملسازمان  :تهران

 سالدان، یجاو میراث فصلنامه وقف؛ تهران: ،»شخصیت حقوقی وقف). «1379( رحمانی، محمد .11

 .2 شمارههشتم، 

، تهران: »ن و فرانسهشهرداري در نظام حقوقی ایرا ). «1395رستمی، ولی و معصومه عامري ( .12

 .1، شماره 7مطالعات حقوق تطبیقی، دوره 

کنفرانس  ششمین، »مطالعه مروري مقالات مدیریت یکپارچه شهري« .)1393( احمدرمضانی فرخد،  .13

  .دانشگاه فردوسی مشهد مشهد: ،شهري مدیریت و ریزيبرنامه المللیبین
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دانشگاه  ، تهران: انتشاراتهابر شهرداريحقوق نظارت قدرت عمومی ). 1390زمانیان جهرمی، علی ( .14

 . امام صادق (ع)

 مدیریت درجایگاه پلیس . «)1396( ابراهیم رستگار و حسین زمانی بیات؛ ؛ ناصرعلیسیدنژاد، عبادي .15

مدیریت انتظامی،  هايپژوهش ، تهران: فصلنامه»یکپارچه شهرى (موردمطالعه: استان کرمانشاه)

 .12 شماره

، فصلنامه حقوق، »بررسی وظایف و اختیارات شوراي شهر و روستا در فرانسه). «7138( بیژنعباسی،  .16

 .4، شماره 38مجله دانشکده حقوق و علوم سیاسی، دوره تهران: 

 تحلیل. «)1388( االله چهارراهی و احمد جواهرياالله؛ محمدباقر قالیباف؛ ذبیحرحمتفرهودي،  .17

تهران: فصلنامه ، »شیراز شهر موردي نمونه یکپارچه مدیریت اساس بر شهري کالبدي تقسیمات

 .19و  18 شمارهششم،  سال، جغرافیا

نقش تقسیمات شهر در مدیریت « .)1392(محمدپور  نیا و علیمحمدرضا حافظ؛ محمدباقرقالیباف،  .18

 . 37 شمارهیازدهم،  سال، فصلنامه جغرافیا تهران:، »مطالعه موردي: شهر تهران ،یکپارچه شهري

 فصلنامه وقف؛ تهران: ،»سیر پیدایش شخصیت حقوقی وقف در فقه اسلام). «1372( اصرکاتوزیان، ن .19

 .اول، شماره اول سالدان، یجاو میراث

ر د شهري یکپارچه مدیریت شناسیآسیب« .)1390( میرعابدینی زهره غلامرضا و سیدهکاظمیان،  .20

و  معمارياي زیبا، هنره نشریه تهران: ،»شهري گیريتصمیم و گذاريسیاست منظر از تهران

  .46 شمارهشهرسازي، 

 ). حقوق شهري و شهرسازي، چاپ سوم، تهران: انتشارات مجد. 1387کامیار، غلامرضا( .21

 پذیريتحققبررسی موانع ). «1394( جهرمیوحید؛ احمد یزدانیان و فاطمه صداقتی ، کارکشت .22

ی معماري و منظر شهري کنفرانس مل دومین، »مدیریت یکپارچه شهري با تأکید بر تفرق سیاسی

 .معماري، شهرسازي مهرازشهر المللیبینموسسه  مشهد: الکترونیکی، صورتبهپایدار، 
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