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 چکیده

با توجه به جایگاه کلیدي اصناف در تأمین کالاها و خدمات عمومی، از منظر حقوقی تنظیم چارچوب فعالیت و نحوه 

ي متعددي صورت گیرد. از جمله اینکه دولت خود مستقیماً به هاوهیشبه  تواندیماداره آنها ضروري است. این مهم 

به صاحبان این اصناف واگذار کند (خودتنظیمی) و یا به صورت مشارکتی انجام این کار مبادرت ورزد، امر تنظیم را 

. با عنایت آورندیمي صنفی را فراهم هانظامی زمینه تشکیل میتنظهمی). الگوهاي خودتنظیمی و میتنظهمشود (

صدد ارزیابی نظام ي صنفی متعدد در نظام حقوقی ایران از ابتداي سده معاصر، این پژوهش درهانظامي ریگشکلبه 

ي هاچالشو  هاضرورتي صنفی از منظر سیاستگذاري تقنینی است و عمدتاً بر واکاوي هانظامحقوقی حاکم بر ایجاد 

، اصولاً روشیپي پژوهش هاافتهي صنفی خاص (در کنار نظام صنفی عام) متمرکز است. بر اساس یهانظامتشکیل 

ي ناشی از تورم قوانین و مقررات هابیآسچون تبعیض بین اصناف و ي صنفی خاص، به دلایلی همهانظامتشکیل 

وجود خاص  یصنف يهانظام جادیا يبرا یمشخص يالگوباید به قاعده صورت گیرد؛ حال آنکه در نظام حقوقی ما 

 هاشچال؛ این ناموجه هستند یاختلافات يمشترك مهم، دارا يهااز مؤلفه ياریدر بس مربوط نیقوانندارد. همچنین 

ي صنفی را ضروري کرده هانظامي قانونی تشکیل سازوکارهاو نیز ایرادهاي وارد بر نظام صنفی عام، بازنگري در 

 است.

 ي صنفی خاص، خودتنظیمی.هانظامتنظیم اصناف، نظام صنفی عام،  واژگان کلیدي:
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 مقدمه

ي مستقلی از هادسته، به اصناف، جمع واژه صنف و در لغت به معناي گونه و نوع است و در اصطلاح

). 3: 1393(دباغ،  ندیگویمکه فعالیت مشابهی دارند و به آنها صاحبان حرف هم  شودیمی اطلاق ورانشهیپ

ي از کالاها و خدمات عمومی مورد نیاز مردم در جوامع مختلف (از جمله جامعه ما)، توسط اعمدهبخش 

 شغولند.که به فعالیت م شودیممتعددي تأمین  1»اصناف«

ي نهادهاي صنفی از ابتداي سده حاضر در ایران (نک: دباغ، ریگشکلبا عنایت به پیشینه طولانی 

ی آنها با شناسبیآس)، تجارب متعدد و مختلفی در این خصوص به دست آمده که ارزیابی و 14-3: 1393

قوقی حاکم بر هدف بهبود وضعیت موجود، امري ضروري است. مقاله حاضر با هدف ارزیابی نظام ح

تصویب قانون نظام  رغمبهپاسخگویی به این پرسش نگاشته شده است که  منظوربهنهادهاي یادشده و 

ي صنفی خاص چیست؟ براي پاسخگویی به پرسش هانظامصنفی کشور، دلایل حقوقی و سیاستی ایجاد 

 شدهفیتعرو ضعف چارچوب ي زیر نیز ضروري است: نقاط قوت هاپرسشبه  دفاعقابلي هاپاسخفوق، ارائه 

ي هانظامفعلی ایجاد  سازوکارو اصناف چیست؟  هاحرفهدر قانون نظام صنفی کشور در امر تنظیم شایسته 

 ي بدیل کدامند؟هانهیگزي خاص چه نقاط قوت و ضعفی دارد؟ احرفه

ي هاشچالو  هاتیظرفي است: از رهگذر ارزیابی بندصورتفرضیه پژوهش حاضر به این شرح قابل 

قانون نظام صنفی کشور براي دربرگیري کلیه اصناف و نیز با توجه به مزایا و معایب تصویب قوانین و 

براي برخی اصناف، تدوین نقشه راهی براي قانونگذاري در این حوزه ممکن  دهندهسازمانمقررات خاصِ 

 .شودیم

ی راجع به موضوع این مقاله در ادبیات موضوع فوق، تاکنون پژوهش مستقل شدهانجامحسب بررسی 

لاي سایر آثار مربوط، مطالبی به زبان فارسی، با رویکرد انتقادي و تجویزي نوشته نشده است؛ گرچه در لابه

بیان شده است که عندالاقتضا از آنها استفاده خواهد شد. شایان ذکر است در کتب حقوق اداري نیز قسمت 

ي از فقر انشانهختصري را به خود اختصاص داده که این خود ي، بخش بسیار ماحرفهمربوط به نهادهاي 

 منابع علمی (به زبان فارسی) درخصوص موضوع فوق است.

در چهار بند، ابتدا به بررسی الگوهاي تنظیم امور اصناف و ارزیابی تنظیم امور اصناف  روشیپمقاله 

هاي قانونی موجود (قانون نظام صنفی ؛ سپس به معرفی و ارزیابی سازوکارپردازدیمتوسط نهادهاي صنفی 

براي  شنهادیپقابلي هانهیگزي صنفی خاص) پرداخته و در انتها هانظامکشور و قوانین متعدد ناظر بر ایجاد 

                                                                                                                                        

گروهی از افراد که طبیعت فعالیت آنان از یک «قانون نظام صنفی آمده است:  4همان است که در ماده » صنف«منظور از  .1
 مترادف انگاشته شده است.» حرفه«وشتار این اصطلاح با در این ن». نوع [است]
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ي سیاستگذاران دولتی روشیپبهبود وضعیت موجود را تبیین و ملاحظات مربوط به انتخاب هر گزینه را 

 .نهدیم

 اصنافالگوهاي تنظیم امور  .1

ي آنها ضروري است. تنظیم هاتیمسئولتعیین حدود تکالیف و  خصوصبهاز منظر حقوقی، تنظیم آنها و 

ي متعددي صورت گیرد. از جمله اینکه دولت خود مستقیماً این کار را انجام هاهوهیشبه  تواندیماصناف 

این اصناف واگذار شود که از آن دیگر این است که امر تنظیم، به صاحبان  سازوکاردهد (تنظیم دولتی). 

الگوهاي  2ی).میتنظهمو یا اینکه به صورت مشارکتی انجام شود ( شودیمیاد  1»خودتنظیمی«تحت عنوان 

 .آورندیمی زمینه تشکیل نهادهاي صنفی را در عمل فراهم میتنظهمخودتنظیمی و 

ومت و ساختار فرهنگی، اقتصادي، در انتخاب الگوي تعامل یا رابطه دولت و اصناف، مبانی سیاسیِ حک

ی یا تنظیم دهنظامي مختلف هاوهیشاجتماعی و مذهبی جوامع تأثیرگذار است. از نظر برخی نویسندگان 

ی مشترك با دولت (با همکاري دهنظامی، دهخودنظامي صنفی در سه دسته قابل بررسی است: هاتیفعال

الگو  نیتررفتهیپذ. الگوي دوم، شودیمن الگو تلقی ی توسط دولت. الگوي نخست برتریدهنظامدولت) و 

ي صنفی است. منظور هاتیفعالو در نهایت، الگوي سوم، ناسازگارترین الگو با  شودیمدر عمل محسوب 

ی این است که اعضاي صنف مربوط رأساً و بدون مداخله دولت، با تدوین قواعد رفتاري و دهخودنظاماز 

ي خود بپردازند. در توجیه این الگو گفته شده که اعضاي احرفهي هاتیفعالظیم ایجاد نهادهاي لازم به تن

صنف مربوط از آگاهی و شناخت بیشتري نسبت به سایر اشخاص راجع به قوانین و مقررات و ضوابط حاکم 

جام که در ان دهندیم، ترجیح شوندیمبر آن صنف برخوردارند و طبعاً علاوه بر اینکه بهترین ناظر محسوب 

فعالیت صنفی خود، به آن حدود پایبند باشند. دلیل دیگر ترجیح این الگو، جلوگیري از تورم قوانین است. از 

ي اعضاي صنف احرفهبه تدوین کدهاي اخلاق  توانیمی اصناف دهخودنظامجمله ابزارها و سازوکارهاي 

ولتی که واسط میان صنف و مردم و ایجاد شوراي صنفی یا نهادهاي مشابه به عنوان نهاد مستقل و غیرد

باشد، اشاره کرد. کارکردهاي شوراي مذکور از جمله به شرح زیر است: حمایت از حقوق مردم در رابطه با 

آن صنف خاص، حمایت از صنف مربوط در برابر دولت و مردم (توانمندسازي صنف)، فراهم کردن فضاي 

ي، ایفاي نقش میانجی احرفهرات، وضع قواعد رفتار دموکراتیک براي اداره امور صنفی و استماع همه نظ

ي صنفی، ترویج رعایت هاتیفعالمیان صنف و مردم، ارتقاي سطح کیفی امور صنف مربوط با نظارت بر 

                                                                                                                                        

1. Self-Regulation 

کنیم، برگردان این بازار اوراق بهادار جمهوري اسلامی ایران، که در ادامه به آن اشاره میبنا به تعبیر مورد استفاده در قانون 
 خواهد بود.» خودانتظامی«اصطلاح، 

2. Co-Regulation 
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ي از فشار همکاران و اعضاي صنف، فراهم کردن فضاي تعامل و گفتگوي ریگبهرهي با احرفهبیشتر موازین 

اختلافات صنفی و جلوگیري از طرح آن در  نهیهزکمکارآمد و سریع و میان صنف و مردم، حل و فصل 

). نظام اداره اصناف توسط 51-54: 1396ي به اشخاص مربوط (انصاري، احرفهي هاآموزش ارائهمحاکم و 

). الگوهاي خودتنظیمی 2: 1393اصناف، مقتدرترین شکل اعمال مدیریت صنفی در کشور است (دباغ، 

خدمات و  کنندگانافتیدرراي اعضاي صنف و دولت داراي مزایاي متعددي است، براي اینکه ب برافزون

براي  کالاهاي اصناف نیز مفید و مؤثر است. براي برقراري نظام مذکور، وجود نهاد مستقل کنندگانمصرف

ي و وضع استانداردهاي رفتاري یا اصول راهنماي انجام وظایف، ضروري است گذارمقررات

)International Council for Ad Self-Regulation, 2017: 6-7(. 

را طراحی نموده است؛ امري که نیازمند تأمین  الگوي نخست، وجه مطلوب رابطه دولت و اصناف

ي به شرح فوق، شرایط مهیاي ایفاي نقش حداکثري اجامعهي آن است. در کمتر انهیزمو الزامات  ازهاینشیپ

و اصناف، با تأمین مقتضیات مربوط و از جمله  هادولتي روشیپافق  اصناف است؛ گرچه این الگو در

 ي آتی قابل ترسیم است.هادههدر  گرمیخودتنظتقویت نهادهاي 

ی مشترك با دولت، به عنوان قاعده کلی، دولت زمانی باید در اداره اصناف مداخله دهنظامدر الگوي 

ر از ایجاد آنها ناتوان یا در اداره امور صنف مربوط، کند که خود اعضاي صنف از تحقق اهداف مورد انتظا

و جنبه  شودیمناکارآمد باشند. بدین ترتیب ورود دولت در اداره امور صنفی، صرفاً از باب ضرورت انجام 

که براساس آن، دولت نباید  شودیمیاد » تفرع«استثنایی، تکمیلی و فرعی دارد. از این امر به عنوان اصل 

. دولت در وهله نخست باید به نهادهاي ندیآیبرمیفی شود که نهادهاي خودتنظیم از عهده آنها وظا دارعهده

را انجام دهند. براي مثال، چنانچه صنف مربوط ناتوان از ایجاد  شانفیوظامذکور کمک کند تا بتوانند 

هاد صنفی را ملزم به تشکیلات صنفی باشد، دولت باید با وضع مقررات مربوط، تشکیلات لازم را ایجاد یا ن

ایجاد آن نماید. بدیهی است پس از تشکیل، اداره امور صنف برعهده اعضاي همان صنف خواهد بود و نه 

اقدام به وضع قواعد کلی حاکم بر صنف نماید و تصویب جزئیات را برعهده  تواندیمدولت. همچنین دولت 

و حامی دارد و در جزئیات امور صنفی حق  نندهکتیهداصنف مربوط گذارد. در این الگو، دولت صرفاً نقش 

. این دهدیمو نیمه دیگر را در اختیار صنف قرار  کندیممداخله ندارد. به تعبیري، دولت تا نیمه راه را طی 

روش ارتباط دولت با اصناف در کشورهاي مختلف است. در نهایت اینکه در  نیترمعمولروش تعامل، 

تنظیم  دارعهدهو  کندیمدولت در تمام امور خرد و کلان اصناف دخالت ی توسط دولت، دهنظامالگوي 

ي آنها در اداره هايآزادي اصناف و حقوق و هاتیفعالي اصناف است. این الگو با طبیعت هاتیفعالکلیه 

 ).57-58: 1396همخوانی ندارد (انصاري،  شانمشتركامور 

اذعان نمود که  توانیمي اخیر، هادههاصناف در در ارزیابی کلی روند تغییر نوع تعامل دولت با 

براي ي تغییر یادشده، کاستن از حجم دخالت دولت در تنظیم امور صنفی، توانمندتر کردن اصناف وسوسمت
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اداره مستقل امور صنفی مربوط به خود و در نهایت، واگذاري بخشی از اختیارات حاکمیتی دولت در تنظیم 

ي کلی و نظارت بر آنها است. کاستن از نقش دولت در گذاراستیسبا حفظ وظایف  امور اصناف به آنها البته

اداره امور اصناف، افزون بر اینکه داراي توجیهات اقتصادي و سیاسی است، به جهت اداره تخصصی اصناف 

چنان (و طبعاً امکان ارتقاي سطح کیفیت کالاها و خدمات مربوط) نیز قابلیت دفاع دارد. با وجود این، هم

ي کلی، نظارت و رسیدگی گذاریمشخطدر نحوه اداره امور اصناف (از جمله از طریق  1مسئولیت عام دولت

خودتنظیمی اصناف در واقع جایگزینی براي قانونگذاريِ  قضایی به اختلافات و تخلفات مربوط) باقی است.

کلی تعیین شده توسط دولت ي هاچارچوبتفصیلی است و نه قانونگذاري به طور کلی. اصناف باید در 

در این مسیر، جایگاه آنها در وضع مقررات باید توسط نظام قانونی مورد شناسایی ي کنند. بدیهی است ریگمیتصم

آنجا از  ).International Council for Ad Self-Regulation, 2017: 16(قرار گرفته باشد 

رت بر رعایت الزامات مقرر در قوانین مربوط که اصل حاکمیت دولت کماکان پابرجاست، ارزیابی و نظا

؛ اهمیت )Matys, Elena et al., 2019: 6(غیردولتی، ضروري است  گرمیتنظتوسط نهادهاي 

ي است گرمیخودتنظبرخی نویسندگان، نظارت دولت عنصر اساسی نظارت دولت تا حدي است که از نظر 

)Matys, Elena et al., 2019: 6(. 

به انحاء مختلفی انجام شود: از  تواندیمب فوق، در کشورهاي مختلف، تنظیم اصناف با عنایت به مرات

) نهادمردمي هاسازماننبود هیچ نوع تنظیم رسمی و اعمال تنظیم غیررسمی و تنظیم داوطلبانه (در قالب 

صاحبان اصناف ي بینابین این دو سر طیف، واگذاري قانونیِ امر تنظیم به هانهیگزتا تنظیم کاملاً دولتی. 

. لازم میپردازیمدر ادامه مختصراً به معرفی آنها  2ی) است.میتنظهم(خودتنظیمی) و یا تنظیم مشارکتی (

، از شدت و حدت متفاوتی کنندهمیتنظي مختلف، بسته به قدرت و جایگاه نهاد هاوهیشبه ذکر است که این 

 برخوردار خواهند بود.

از جمله درخصوص مشاغل ممنوع یا  سازوکاراین  :غیررسمی تنظیم انجام و رسمی تنظیم نبود

مصداق دارد. بدیهی است وقتی شغلی با ممنوعیت قانونی مواجه باشد یا تاکنون به  نشدهشناخته تیرسمبه

رسمی هم براي تنظیم آن وجود نخواهد داشت. مشاغل نوپدید  سازوکاررسمیت شناخته نشده باشد، تبعاً 

باشند که از  سازوکارمصداق این  توانندیموشنی در قبال آنها اتخاذ نکرده است نیز که هنوز دولت موضع ر

                                                                                                                                        

ل اعضاي صنف و مردم نیز مسئولیت دارند گر صرفاً در برابر دولت، مسئول نیستند؛ بلکه در مقابودتنظیمالبته اصناف خ .١
شود هاي مراجع دولتی محقق میو این امر از طریق سازوکارهاي مختلفی از جمله ارائه گزارش به مردم و تبعیت از نظارت

)Priest, 1998: 240.( 
. (Priest, 1998: 242-244)و  (Bartle, 2005: 19) ار زیر بهره گرفته شده است:در تعریف این طیف، از دو نوشت .٢

 )Kleinsteuber, 2014: 61-62بندي فوق، نک. (بندي مشابه دستهبراي ملاحظه تقسیم
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ي غیررسمی، کار سازوکارهادر این موارد معمولاً  1ي مجازي را مثال آورد.وکارهاکسب توانیمآن جمله 

 ري است.چه اینکه براي تداوم فعالیت هر صنف وجود حداقلی از تنظیم، ضرو 2.دهندیمتنظیم را انجام 

همانند دیگر اشخاص جامعه براساس  توانندیمتنظیم داوطلبانۀ رسمی: صاحبان اصناف و مشاغل  

قانونی، درصدد  موجودي هاتیظرفنمایند و به اتکاء امکانات و  تشکّلمقررات قانونی مربوط، اقدام به ایجاد 

. اصل ایجاد آنها، هاستآن دنبوداوطلبانه، هاتشکلتنظیم امور صنف خود برآیند. خصیصه اصلی این 

. این ردیگیمداوطلبانه انجام  صورتبهعضویت افراد و ادامه این عضویت و پذیرش تعهدات مربوط، 

صنفی نیز حاکم است. اشتغال در یک صنف خاصی مستلزم عضویت در  نهادمردمي هاتشکلخصیصه بر 

 توانندیم هاتشکلال کسی بشوند. با این حال، این مانع از اشتغ توانندینم هاتشکلنیست. این  هاتشکلاین 

لازم به ذکر  3در نبود نهادهاي صنفی، مفید باشند و زمینه عملی تشکیل این نهادها را فراهم آورند. ژهیوبه

مصوب » نهادمردمي هاتشکل نامهنییآ«ي داوطلبانه در کشور ما، هاتشکلاست مقررات کنونیِ حاکم بر 

را از » ياحرفهي صنفی و هاسازمان«فوق صراحتاً  نامهنییآ 2ماده  3ن است. تبصره هیئت وزیرا 1395

 شمول آن مستثنی کرده است.

گزینه دیگر این است که قانونگذار امر  ):خودتنظیمی( اصناف صاحبان به تنظیم امر قانونیِ واگذاري

. البته معمولاً رندیگیمشکل  سازوکارتنظیم را به صاحبان اصناف واگذار کند. نهادهاي صنفی در بستر این 

به تنظیم  سازوکاربیشتر شود، این  هامداخلهي دولتی است. هرچه این هامداخلهاین امر همراه با برخی 

 دشوار است. سازوکار. از این رو، ترسیم مرز روشنی بین این دو شودیم ترکینزدی) میتنظهممشارکتی (

 تواندیمي دولت هامداخله، افزایش میزان گفتهشیپوجه به مطلب با ت ):تنظیمیهم( مشارکتی تنظیم

به سطحی برسد که دیگر نتوان تنظیم صنف مربوط را صرفاً به صاحبان آنها منتسب کرد. در این صورت، 

دفتریاران،  و سردفتران کانون و رسمی اسناد دفاتر با توجه به مفاد قانون .ردیگیممشارکتی شکل  سازوکار

مصداقی از این سازوکار دانست که با مشارکت سازمان ثبت  توانیمرفه سردفتري اسناد رسمی را تنظیم ح

. این موضوع درخصوص دیگر نهادهاي شودیماسناد و املاك کشور و کانون سردفتران و دفتریاران محقق 

 4.کندیمصدق  ترفیخفي در ایران، البته با درجاتی احرفه

                                                                                                                                        

وکارهاي اتحادیه کشوري کسب« 1396وکارها، در سال شایان ذکر است در کشور ما، چند سال پس از پدیداري این کسب .١
قانون نظام صنفی کشور تصویب شده است،  21تشکیل شد. براي ملاحظه اساسنامه اتحادیه مذکور که به استناد ماده » جازيم

 نک.:
 https://ecunion.ir/6/blog 

 ).1397درخصوص سابقه تاریخی سازماندهی غیررسمی صنوف در کشور ما، نک: (جوادي یگانه و علامه،  .٢
 /https://www.iacti.irه کانون مترجمان رسمی ایران اشاره کرد. نک. توان بطور مثال، میبه .٣
گري مشارکتی استفاده شده است. نک: ها و اینترنت عمدتاً از الگوي خودتنظیمی و تنظیمبراي تنظیم امور رسانه .٤
)Kleinsteuber, 2014: 76-79(. 
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به  1.دیآیبرمین وضعیت، دولت خود رأساً در مقام تنظیم امور صنف خاصی در ا :دولتی کاملاً تنظیم

اسناد  و راجع به ترجمه اظهاراتطور مثال، در حال حاضر تنظیم حرفه مترجمی رسمی، به موجب قانون 

 باید به تنظیم بخشی ها،علاوه بر این .شودیم، مستقیماً از سوي قوه قضاییه انجام در محاکم و دفاتر رسمی

قانون  187ي وکالت و کارشناسی رسمی دادگستري از سوي قوه قضاییه اشاره کرد (موضوع ماده هاحرفهاز 

ي وضعیتی دوگانه ریگشکل، شاهد هاحرفهبرنامه سوم توسعه) که در نتیجه آن، درخصوص تنظیم این 

 هستیم.

پیگرد، فارغ از ترتیبات  ي تنظیم، از جمله نظارت وهامؤلفهدولتی درخصوص برخی از  سازوکارایجاد 

ي از این اجلوه تواندیمي و عمدتاً به علت ناکارآمدي این ترتیبات، احرفهدر نهادهاي صنفی و  شدهفیتعر

سازمان  2آنها را داراي ماهیت مشارکتی دانست. توانینمباشد که به علت ماهیت مستقلشان،  هامیتنظقسم 

سازمان تعزیرات حکومتی مصادیق بارز این وضعیت در نظام یز و ن کنندگان و تولیدکنندگانحمایت مصرف

ي هاانجمنکه  شودیمبراي تنظیم اصناف، مشخص  شدهبرشمردهي هامؤلفهحقوقی ما هستند. با توجه به 

چنین کارکردي داشته باشند. این قواعد در پی تنظیم روابط  توانندینمصنفی موضوع قوانین و مقررات کار، 

 ي متفاوت از تنظیم امور اصناف است.امقوله کار هستند که

 ارزیابی کارکرد و جایگاه نهادهاي صنفی .2

 3.رسدیم نظربهضرورت تنظیم اصناف با توجه به نقش مؤثر آنها در تأمین کالاها و خدمات عمومی محرز 

ي (وضع قواعد گذارمقرراتي مختلفی الزامی است که اهم آن عبارتند از: هامؤلفهبراي تحقق تنظیم، وجود 

راهنماي رفتار صاحبان اصناف و اعلان عمومی آن)، نظارت و کنترل (نظارت بر رعایت مقررات و تبعیت 

ي، کیفري و مدنی عدم تبعیت از قواعد)، پیگرد (تعقیب انتظامی احرفه(تعیین پیامدهاي  هامجازاتاز قواعد)، 

 وفصلحلي راجع به عدم تبعیت از قواعد و نیز ریگمیتصمدر موارد وقوع عدم تبعیت از قواعد)، قضاوت (

 .(Priest, 1998: 238)اختلافات) و ارزیابی (سنجش و ارزشیابی نظام تنظیمی) 

 

                                                                                                                                        

شده است. نک: انجام می» محتسب«هایی این کار از طریق هتنظیم دولتی اصناف سابقه تاریخی دارد. در کشور ما، در دور .١
 ).31-32: 1397(عزیزي و صرامی، 

ها، جاي طرح این تواند تعبیر مناسبی براي شناساندن این وضعیت باشد. در خصوص این قسم تنظیممی» تنظیم مضاعف« .٢
 در قالب نهادهاي صنفی تقویت شوند؟شده جاي آنها، سازوکارهاي تعریفپرسش وجود دارد که آیا بهتر نیست به

گیرند و در واقع، هسته اصلی بخش خصوصی و هاي صنفی در قالب اقتصاد خرد مورد بررسی قرار میواحدها و اتحادیه .٣
 ).17: 1393شوند (دباغ، اقتصاد رقابتی در هر کشوري محسوب می
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 مزایاي تنظیم امور اصناف توسط نهادهاي صنفی .2-1

)، یمیتنظهمی صورت بگیرد یا میخودتنظي صنفی (اعم از اینکه در قالب هانظامتنظیم مشاغل در قالب 

، همچنانکه خواهیم دید، عمدتاً ناشی از مشارکت صاحبان مشاغل در هاتیمزیی است. این هاتیمزداراي 

از شدت و ضعف  تواندیم شده برشمردهي هاتیمزامر تنظیم است. از این رو، بسته به میزان این مشارکت، 

 متفاوتی برخوردار باشد.

امور عمومی است. یکی از حقوق اساسی مردم هر جامعه، اولین مزیت، افزایش میزان مشارکت در اداره 

که یکی از آنها،  گرددیممشارکت آنها در اداره امور عمومی است. این مهم از طرق متعددي محقق 

ي جابه. در نتیجه این راهبرد، باشدیمصاحبان اصناف در تنظیم امور مربوط به شغل خود  دادنمشارکت

ي، با ایجاد نهادهاي صنفی، زمینه افزایش مشارکت احرفهه امور صنفی و مداخله مستقیم دولت در ادار

. یکی دیگر از مزایاي تنظیم مشاغل در قالب نظام صنفی، اداره تخصصی آنها توسط گرددیممردم فراهم 

ي خاص آن هایژگیوصاحبان مشاغل مربوط است. اداره تخصصی امور اصناف مستلزم آگاهی و تسلط به 

 اشخاص براي اداره امور آن صنف هستند. نیترمناسبنمایندگان اصناف مربوط، مشاغل است. 

. مشارکت شاغلان اصناف در شودیمخدمات عمومی نیز  ترمناسبشناسایی نظام صنفی موجب ارائه 

قواعد و ضوابط حاکم بر صنف مربوط و تبعیت از این قواعد  ترقیدقامر تنظیم، انگیزه آنها را براي تدوین 

خدمات مربوط  ترمناسببه ارائه  تواندیمکه این امر  دهدیموابط و مواردي از این دست افزایش و ض

که گفته شد، از آثار مثبت تنظیم صنفی توسط صاحبان هر یک از مشاغل، کاهش  طورهمانبیانجامد. 

ي جابه. دولت ي عمومی استهانهیهزوظایف دولت در اداره مستقیم امور مربوط به اصناف و تبعاً کاهش 

مستقیم و از طریق ایجاد نهادهاي دولتی (با استخدام نیروي انسانی و اختصاص امکانات) اقدام  طوربهآنکه 

 .دهدیمبه اداره اصناف کند، این وظیفه را، به صورت کلی یا جزئی، برعهده نهادهاي صنفی قرار 

 نفیي تنظیم امور اصناف توسط نهادهاي صهاچالشایرادها و  .2-2

یی مواجه است که عمدتاً ناشی از نبود نظارت دولتی و عمومی هاچالشتشکیل نهادهاي صنفی با ایرادها و 

ناشی از تعارض منافع، نخستین چالش است. تشکیل نهادهاي صنفی بنا به  چالشبر نهادهاي فوق است. 

احبان اصناف، باید از اهداف قانونی مربوط به تشکیل آنها که همزمان علاوه بر حمایت از منافع ص

کالاهاي مربوط نیز حمایت کنند، موجب بروز این چالش شده  کنندگانمصرفخدمات و  کنندگانافتیدر

در زمینه مدیریت منافع  ژهیوبهي قانونی خود هاتیمأمورکه ممکن است نهادهاي فوق نتوانند در انجام 

با توجه به این نکته تقویت شده که اداره  وصخصبهاشخاص فوق تعادل لازم را برقرار کنند. این ایراد 

به شکل  تواندیم. تعارض منافع ردیگیمنهادهاي صنفی توسط نمایندگان اعضاي همان صنف صورت 

در مراجع مذکور با  نفوذيذاشخاص  ژهیوبهدیگري نیز خود را نشان دهد. ممکن است نهادهاي صنفی و 
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ی تراشمانععمال محدودیت براي ورود اعضاي جدید و یا هدف حفظ امتیازات اعضاي فعلی، از طریق ا

مثال، با محدود کردن تبلیغات)، همچون ابزاري ضدرقابتی عمل  طوربهي رقابت بین اعضا (ریگشکلبراي 

شده است  گفتهي ناشی از تعارض منافع، هابیآس دادننشانبراي . (Priest, 1998: 272)کنند 

» گرگ را به نگهبانی مرغدانی بگماریم«مثل این است که ي خودتنظیمی، هانظامکه تشکیل 

(Priest, 1998: 271). 

، در معرض پردازدیمچالش دوم، کاهش پاسخگویی است. وقتی دولت خود رأساً به تنظیم امور اصناف 

ترتیبات پاسخگویی متعددي از جمله مسئولیت سیاسی در برابر پارلمان، بازنگري قضایی و نظارت توسط 

به گونه بعضاً متفاوتی در مورد  مورد حسبا و مراجع نظارتی است. هرچند برخی از ترتیبات مذکور نهاده

 سازوکارهانهادهاي صنفی نیز برقرار است، اما در نتیجۀ واگذاري امر تنظیم به نهادهاي صنفی، برخی از این 

 .(Priest, 1998: 273)یا کارآمدي خود را از دست خواهد داد  شودیممنتفی 

است. موضوع فعالیت  هاچالشبا بخش دولتی مربوط، از دیگر  هاتیصلاحی و ابهام در پوشانهم

ي که نحوبه؛ گرددیمي یک یا چند دستگاه دولتی مرتبط هاتیفعالمعمول با حوزه  طوربهنهادهاي صنفی 

ه دولتی ذیربط قرار اگر آن نهاد صنفی وجود نداشته باشد، تنظیم امور مربوط به آن صنف، برعهده دستگا

. براي مثال، با فرض نبود سازمان نظام پزشکی، وزارت بهداشت، درمان و آموزش پزشکی تماماً ردیگیم

ي رهاسازي وظایف حاکمیتی دولت معنابهي صنفی هانظاممتکفل تنظیم حرفه پزشکی خواهد بود. تشکیل 

 1ي را ایجاد کند.ادهیعدمشکلات  ندتوایمي این نهادها، هاتیصلاححدود  نبودنروشننیست. اما 

یکی از ابهامات تنظیم صنفی مشاغل، دامنه مشاغل مشمول است. قدر متیقن آن است که این امر 

. اما درخصوص سایر مشاغل، یعنی مشاغل تماماً دولتی (مثلاً در کشور ردیگیبرممشاغل غیردولتی را در 

در کشور ما، پزشکی) این پرسش قابل طرح است که آیا  غیردولتی (مثلاً -ما، قضاوت) و یا مشاغل دولتی

امکان تنظیم صنفی مشاغل فوق وجود دارد؟ برخی نویسندگان ضمن ارائه پاسخ منفی به این پرسش بیان 

که مشاغل موضوع تنظیم در نظام صنفی، مشاغلی هستند که در شمار مشاغل غیردولتی به  اندداشته

گفت که چون  توانیم). در توجیه این موضوع چنین 313: 1397ی، (مرادزاده و طلابک ندیآیمحساب 

تنظیم صنفی در مورد آنها منتفی است. براین اساس،  ،شوندیم تنظیم دولت توسط ماًیمستقی دولت مشاغل

غیردولتی نیز باید تنظیم صنفی به بخش غیردولتی آن مشاغل منحصر شود.  -درخصوص مشاغل دولتی

گفت که اگر مشارکت صاحبان مشاغل در تنظیم امور مربوط به شغل  توانیمین در نقد این دیدگاه چن

                                                                                                                                        

داري وجود دارد که در ي دولتی مربوط، اختلافات دامنههاي صنفی مختلف و واحدهادر حال حاضر در کشور ما، بین نظام .١
 شده در پیوندهاي زیر قابل توجه است:این زمینه مطالب بیان

https://www.irinn.ir/fa/print/586950 

https://www.yjc.ir/fa/print/6679441 

www.hakimemehr.ir/fa/print/37555 
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خود را حق آنها بدانیم و از حیث منافع و مصالح اجتماعی نیز این مشارکت امر مفیدي باشد، محدود کردن 

. البته در این صورت، درخصوص مشاغل تماماً رسدینمتنظیم صنفی به برخی از مشاغل موجه به نظر 

خواهد آمد که تنظیم مناسبات  وجودبهغیردولتی، تنظیم مضاعفی  -ی و بخش دولتیِ مشاغل دولتیدولت

 آنها، موضوع آسانی نخواهد بود.

 ساختارهاي تنظیم صنفی .3

از بررسی قوانین و مقررات، وجود دو ساختار متفاوت براي تنظیم اصناف قابل مشاهده است که در ادامه به 

وجود دارند که در امر تنظیم صنفی، کارکرد فرعی دارند. از  سازوکارهابته برخی دیگر از . المیپردازیمآنها 

 بازرگانی اتاق قانون 1، قابل ذکر است. به موجب ماده بازرگانی، صنایع، معادن و کشاورزي ایرانجمله، اتاق 

اف تشکیل این با اصلاحات بعدي) یکی از اهد 1369ایران (مصوب  اسلامی جمهوري معادن و صنایع و

است. حسب بند (ك) » یبازرگانو  کشاورزي معدنی، صنعتی، مدیران عقاید و آراء بیان و افکار تبادل«اتاق، 

 يهاتیفعال زمینه در تولیدي سندیکاهاي و وارداتی و صادراتی هاياتحادیه تشکیل«این قانون،  5ماده 

 1ي این اتاق است.هاتیصلاحجمله از » مربوط مقررات طبق خدماتی و معدنی صنعتی، بازرگانی

 نظام صنفی عام .3-1 

 معرفی .3-1-1

بعد از آن، قانون نظام صنفی  2. به تصویب رسید.ش هـ. 1350اولین قانون نظام صنفی در ایران در سال 

ماده  )27/11/1345 ی(الحاق 28بند به تصویب شوراي انقلاب رسید. البته پیش از انقلاب به موجب  1359

 و اصناف بود. کلیه هايشهرداربرعهده  ورانپیشه و اصناف براي کسب پروانه صدور انون شهرداري،ق 55

دارند. به موجب بند  دریافت کسب پروانه محل شهرداري از خود کسب محل براي مکلف بودند ورانپیشه

مور صحیح اصناف شهر و مراقبت در ا(شوراي) تهیه مقررات صنفی و پیشنهاد آن به انجمن «ماده فوق  16

نیز از وظایف شهرداري محسوب شده بود. البته پیش از تصویب قوانین فوق، از دوره صفویه » ورانشهیو پ

هیأت اصناف تهران تشکیل شده است  1304و به طور مشخص از سال  اندداشتهاصناف در کشور وجود 

 ).61: 1395(سردارنیا و جاهدین محمدي، 

و  24/12/1382ر حاکم بر اصناف، قانون نظام صنفی کشور (مصوب در وضعیت فعلی، قانون ماد

این قانون در قالب تعریف فرد صنفی، حوزه شمول عام آن را تعیین  2) است. ماده 12/6/1392اصلاحی 
                                                                                                                                        

هاي اتاق انجام کلیه وظایف و اختیارات و مسؤولیت«بخش تعاونی اقتصاد جمهوري اسلامی ایران، قانون  57به موجب ماده  .١
 به اتاق تعاون سپرده شده است.» بازرگانی و صنایع و معادن و کشاورزي جمهوري اسلامی ایران در ارتباط با بخش تعاونی

 هاي صنفی خاص ایجاد شده است.شود، نظام صنفی عام بعد از برخی نظامبا توجه به مطالبی که در ادامه به آن اشاره می .٢
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قانون خاص دارند از شمول آن خارجند. در این  کرده است. البته به موجب تبصره این ماده، صنوفی که

 فعالیت، مجوز صدور نحوه آن براساس که است قانونی«نین تعریف شده است: تبصره، قانون خاص چ

 تحت واحدهاي و افراد تخلفات به رسیدگی و بازرسی نظارت، ربط،ذي واحدهاي امور تنسیق و تنظیم

 ».شودمی معین مربوطه قانون متن در صراحت به آن پوشش

ي شهرستانی است که هاهیاتحادل قانون فوق مبتنی بر تشکی 21تنظیم اصناف براساس ماده 

ي هاهیاتحادسنگ بناي آنها هستند و تشکیل » همگن ای مشابه شغلی هايفعالیت با صنفی واحدهاي«

 حقوقی شخصیت داراي هاهیاتحاداین ماده، این  1به موجب تبصره  استانی و کشوري، حالت استثنایی دارد.

 22 حسب ماده .ردیگیمصورت  1»الگو اساسنامه«ناي به موجب همین تبصره، تشکیل آنها بر مب هستند.

. وظایف و اختیارات شودیمآنها انجام  اعضاي منتخب مدیره هیأت توسط هاقانون مذکور اداره اتحادیه

قانون فوق آمده است که از جمله آنها، ارائه پیشنهاد براي تنظیم یا تغییر ضوابط  30در ماده  هاهیاتحاد

ي لازم براي مشاغل به اتاق اصناف شهرستان، صدور پروانه کسب، هاپروانهانواع صدور پروانه کسب و 

رسیدگی و  جهتابطال پروانه کسب و تعطیل محل کسب، پیشنهاد بودجه به اتاق اصناف شهرستان 

ي رسیدگی هاونیسیکمي مورد نیاز افراد صنفی و تشکیل هاآموزشتصویب، ایجاد تسهیلات لازم براي 

 ی، فنی و آموزشی، قابل اشاره است.صنفحل اختلاف، بازرسی واحدهاي به شکایات، 

قانون یادشده  32ي شهرستانی، اتاق اصناف شهرستان قرار دارد که به موجب ماده هاهیاتحادبر فراز 

 قانون فوق آمده است که از جمله ایجاد 37در ماده  هااتاقاست. وظایف این  هاهیاتحادمرکب از رؤساي 

 استخدامی، مالی، هاينامهآیین اصناف، تصویب راهنمایی و آنها عملکرد بر نظارت ها،اتحادیه بین هماهنگی

 پوشش تحت هاياتحادیه داخلی خاص ضوابط مورد در ، اظهارنظرهاهیاتحاد تشکیلاتی و آموزشی اداري،

 اجراي کسب و وانهپر صدور درخصوص هااتحادیه اقدامات اجراي حسن بر نظارت کسب،پروانه  صدور براي

 واحدهاي به مربوط مقررات سایر و زیباسازي گزاري،بیمه حفاظتی، انتظامی، ایمنی، بهداشتی، فنی، مقررات

 یا جدید اتحادیه تشکیل ها، پیشنهاداتحادیه تصمیمات به نسبت صنفی افراد اعتراض به صنفی، رسیدگی

 نظارت، تعیین کمیسیون به تصمیم اتخاذ براي اتحادیه چند یا دو به اتحادیه یک تقسیم یا هااتحادیه ادغام

 آن پیشنهاد و کنند ارائه یا عرضه فروش، براي توانندمی صنف هر افراد که خدماتی و کالاها نرخ و نوع

صنفی،  افراد به ابلاغ براي هااتحادیه به ونیسیکم مصوبه اعلام و نظارت کمیسیون به تصمیم اتخاذ براي

 اتخاذ براي برنامه ارائه وکارآنان  نوع و طبیعت به توجه با صنفی واحدهاي تعطیل ایام و رکا ساعات تنظیم

 بنديها، درجهاتحادیه مالی يهاصورت و ترازنامه بودجه، نظارت، تصویب کمیسیون لهیوسبه تصمیم

                                                                                                                                        

 http://dotic.ir/print/5186براي دیدن این اساسنامه، نک:  .١
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 و یصنف واحدهاي عملکرد بر نظارتمنظور به نظارت و بازرسی واحدهاي و تشکیل صنفی، واحدهاي

 شکایات، قابل ذکر است. بررسی

قانون  42ماده  موجببهي اصناف شهرستان، اتاق اصناف ایران تشکیل شده است که هااتاقفراتر از 

کشور است. وظایف و اختیارات این  هايشهرستان اصناف يهااتاق رئیسه هیأت نمایندگان از فوق متشکل

 به نظارت عالیهیأت مصوب يهادستورالعمل جمله ابلاغقانون مذکور آمده است که از  45اتاق در ماده 

 تجارت و معدن صنعت، وزارت به صنفی مسائل مورد در مشورتی نظر ها، ارائهشهرستان اصناف يهااتاق

 عملکرد بر بازار و نظارت تنظیم در مشارکت و اصناف با مرتبط امور اجرایی، ساماندهی يهادستگاه سایر و

قابل  صنفی، واحدهاي بر آنها نظارت و بازرسی مدیریت و هااستان مراکز و هاستانشهر اصناف يهااتاق

 اشاره است.

ي بازرگانی برخی از وظایف اصناف را برعهده دارند (شادکامی هااتاقشایان ذکر است در برخی کشورها، 

اق تعاون و اتاق اصناف ). در نظام حقوقی ایران نیز اتاق بازرگانی ایران در کنار ات18: 1392و هرورانی، 

 1ایران، برخی از کارکردهاي مورد انتظار از اصناف را برعهده دارد.

فرایند رسیدگی به تخلفات  72در فصل هشتم قانون فوق آمده است که در ماده  هامهیجرتخلفات و 

که در  2مرجع مقدماتی رسیدگی به شکایات هستند هاهیاتحادصنفی تعریف شده است. به موجب این ماده، 

 احراز در صورت . اماندینمایم مختومه را پرونده شاکی، انصراف یا و صنفی فرد تخلف عدم احراز صورت

 .نمایند تسلیم حکومتی تعزیرات سازمان به را مکلفند پرونده شاکی، اعتراض یا و تخلف

 مزایا .3-1-2

ظام صنفی، مشاغل مختلف در عدم تبعیض بین مشاغل مختلف، اولین مزیت قابل ذکر است. در قانون ن

ارزشمند  نفسهیفو از این حیث بین مشاغل تفاوتی وجود ندارد. این امر  اندافتهوضعیتی همسان سازمان ی

یی افزاهماضافه کرد که مشارکت و  توانیم. همچنین شودیمبوده و مزیت بزرگ این قانون محسوب 

فزایش کارایی نظام صنفی را به همراه داشته ا تواندیمصاحبان مشاغل مختلف در یک مجموعه واحد 

باشد. در آخر اینکه، به دلیل تبعیت اصناف از مقررات واحد، امر نظارت بر نهادهاي صنفی توسط مراجع 

 ي صنفی خاص متعدد، از سهولت بیشتري برخوردار است.هانظامدولتی صالح، در مقایسه با وجود 

 

                                                                                                                                        

 ).18-47 :1392شادکامی و هرورانی، ها، نک. (براي ملاحظه انواع اتاق .١
 لازم به ذکر است که به موجب قوانین مربوط، امکان طرح شکایت ابتدایی در سازمان تعزیرات حکومتی نیز وجود دارد. .٢
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 معایب .3-1-3

فراوانی و پراکندگی مشاغل مشمول است. در قانون نظام صنفی، مشاغل فراوانی با اولین ایراد قابل ذکر، 

ي متفاوتی از حیث تعداد افراد صنفی، سطح دانش و تخصص مورد نیاز، میزان اهمیت شغل، هاتیوضع

. شوندیمو براساس الگوي واحدي راهبري  اندآمدهانتظارات و جایگاه اجتماعی و ... در یک مجموعه گرد 

، گفتهشیپدر قانون نظام صنفی، براساس مطالب ي اصناف است. احرفهیراد بعدي، عدم استقلال کامل ا

ي شهرستانی استقلال دارند. اما فراتر از آن (اتاق شهرستان، اتاق هاهیاتحاداصناف مختلف در حد تشکیل 

در رسیدگی به تخلفات  هاهیاتحادایران و ...) استقلالی ندارند و اختلاط صنفی حاکم است. همچنین نقش 

 .باشدیمصنفی محدود 

ي گسترده واحدهاي دولتی، از دیگر معایب قابل ذکر است. قانون نظام صنفی براي واحدهاي هامداخله

ی کرده است که علاوه بر نقش پررنگ سازمان تعزیرات حکومتی نیبشیپدولتی، وظایف و اختیارات متعددي 

 هیأت در عضویت ید به ترکیب اعضاي کمیته احراز صلاحیت داوطلباندر رسیدگی به تخلفات صنفی، با

) و هیأت عالی نظارت 48ي نظارت شهرستانی (ماده هاونیسیکممکرر)،  22ماده  1ها (تبصره اتحادیه مدیره

 ) اشاره کرد که اکثریت اعضاي آنها، نمایندگان مراجع دولتی هستند.53(ماده 

 ي صنفی خاصهانظام .3-2

 مصادیق .3-2-1

به موارد زیر اشاره کرد؛ با این توضیح که  توانیمي صنفی خاص در نظام حقوقی ایران هانظاماز جمله 

 (لایحه کانون وکلاي دادگستريتأسیس برخی از آنها براساس قوانین منسوخ قبلی صورت گرفته است: 

 نظام سازمان کی (قانون)، سازمان نظام پزش1331دادگستري، مصوب  وکلاي کانون استقلال قانونی

 و رسمی اسناد دفاتر (قانون انون سردفتران و دفتریاران)، ک1383ایران، مصوب  اسلامی جمهوري پزشکی

مهندسی و  نظام (قانون سازمان نظام مهندسی ساختمان، )1354 دفتریاران، مصوب و سردفتران کانون

 جمهوري دامپزشکی نظام سازمان تأسیس (قانون سازمان نظام دامپزشکی)، 1374ساختمان، مصوب  کنترل

)، 1379معدن، مصوب  مهندسی نظام (قانون سازمان نظام مهندسی معدن)، 1376ایران، مصوب  اسلامی

 منابع و کشاورزي مهندسی نظام سازمان تأسیس و منابع طبیعی (قانون ازمان نظام مهندسی کشاورزيس

 پرستاري نظام سازمان ایجاد نظام پرستاري (قانون )، سازمان1380ایران، مصوب  اسلامی جمهوري طبیعی

 کارشناسان کانون (قانون کانون کارشناسان رسمی دادگستري)، 1380ایران، مصوب  اسلامی جمهوري

 نظام سازمان تشکیل (قانون و مشاوره یشناسسازمان نظام روان)، 1381دادگستري، مصوب  رسمی

 نامهنییآ)، سازمان نظام کاردانی ساختمان (1382، مصوب ایران اسلامی جمهوري مشاوره و یشناسروان
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قانون نظام مهندسی و  28، به استناد ماده 1390ي فنی، مصوب هاکارداني احرفهاصلاحی تشکیلات 

 قانون تأسیس سازمان نظام 35کنترل ساختمان)، نظام صنفی کارهاي کشاورزي و منابع طبیعی (ماده 

اجرایی نظام صنفی کارهاي  نامهنییآو  ی جمهوري اسلامی ایرانمهندسی کشاورزي و منابع طبیع

قانون حمایت از حقوق  12ماده ( اينظام صنفی رایانهمصوب هیأت وزیران)،  کشاورزي و منابع طبیعی

، مصوب قانوناین  )17و () 2نامه اجرایی مواد (آییني و قسمت سوم از اانهیرا يافزارهاپدید آورندگان نرم

قانون  53ماده و  1ماده  6و  5(بندهاي  1بازار اوراق بهادار خودانتظامي هاتشکلت وزیران و هیأ 1383

 ي مربوط).هااساسنامهو  اسلامی ایران بازار اوراق بهادار جمهوري

 مزایا .3-2-2

ي خاص صنفی هانظاملحاظ اقتضائات مشاغل خاص و تحقق بهتر اهداف تنظیم صنفی، دو مزیت اصلی 

راساس آنچه در باب ایرادهاي قانون نظام صنفی گفته شد، ایجاد نظام خاص براي برخی اصناف، هستند. ب

تا اقتضائات مشاغل مربوط در امر تنظیم آنها لحاظ شود. همچنین تشکیل نظام  آوردیمفرصتی را فراهم 

تر اهداف و این امر تحقق به دهدیمي مشارکت صاحبان صنف مربوط را افزایش هازهیانگصنفی خاص، 

 تنظیم صنفی را در پی دارد.

 معایب .3-2-3

خروج برخی مشاغل از زیرمجموعه قانون نظام صنفی و تشکیل نهادهاي صنفی مستقل، از منظر سایر 

برسد. چنانچه صاحبان برخی اصنافی که  نظربه زیآمضیتبع تواندیماصناف تابع قانون عام نظام صنفی 

تند، درخواست تشکیل نهاد مستقل را داشته باشند، وجود شمار متعددي زیرمجموعه قانون نظام صنفی هس

، پذیرش خروج مشاغل از علاوهبه. سازدیمرا دشوار  هادرخواستاز نهادهاي مستقل، مخالفت با این 

در درازمدت این نتیجه را در پی داشته  تواندیمزیرمجموعه قانون نظام صنفی و تشکیل نهادهاي مستقل 

عداد زیادي نهاد صنفی خاص تشکیل شود و شاهد تضعیف و حتی انحلال عملی قانون نظام باشد که ت

 صنفی باشیم.

به آنها  ترشیپدر نظام حقوقی فعلی ایران درخصوص نهادهاي صنفی با قوانین متعددي مواجهیم که 

ي جدید صنفی هاامنظو لوایح متعددي نیز طی سالیان اخیر براي تشکیل  هاطرحاشاره شد. علاوه بر اینها 

ارائه شده که البته هیچ کدام تاکنون به نتیجه نرسیده است. از جمله، طرح تشکیل سازمان نظام مهندسی 

طرح تشکیل سازمان نظام معلمی )، 8/11/1398ارتباطات و فناوري اطلاعات (اعلام وصول شده در تاریخ 

ي نگارروزنامه)، طرح سازمان نظام 24/9/1398(اعلام وصول شده در تاریخ  جمهوري اسلامی ایران

                                                                                                                                        

 ).1392ها، نک: (انصاري و دیگران، در خصوص این تشکل .١
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)، طرح سازمان نظام مددکاري جمهوري 27/9/1397جمهوري اسلامی ایران (اعلام وصول شده در تاریخ 

)، و لایحه تشکیل سازمان تخصصی ورزش کشور 5/4/1397اسلامی ایران (اعلام وصول شده در تاریخ 

متشکل از تعدادي حرفه هستند که این  هانظاماز ضمناً برخی  1).21/6/1395(اعلام وصول شده در تاریخ 

ي داراي وضعیت اقلیت (مثل دندانپزشکان هاحرفه ژهیوبه، هاحرفهاحتمال وجود دارد در آینده، برخی از این 

ي فوق، این نتیجه را در هامؤلفهدر سازمان نظام پزشکی) درصدد تشکیل نظام مستقل برآیند. مجموعه 

 2ي صنفی خاص، تورم قوانین را به دنبال خواهد داشت.هامنظاپی دارد که ایجاد 

ي مشترك، هامؤلفهي خاص صنفی این است که راجع به هانظامي جدي هاچالشیکی دیگر از 

. ازجمله نحوه تشکیل، نحوه تعریف رسدیم نظربهي بین آنها وجود دارد که عمدتاً ناموجه هایناهمگون

و  کنندهيبازنگرجع انتظامی، امکان بازنگري قضایی تصمیمات و مرجع قواعد راهنماي رفتار، ترکیب مرا

 .میپردازیمسنخ و حدود مداخلات دولت، قابل ذکر است. در ادامه با تفصیل بیشتري به این مباحث 

 هانهیگز .4

تقنینی فعلی درخصوص ایجاد نهادهاي صنفی خاص  هیروي برشمرده شده، اصلاح هاچالشبا توجه به 

مورد توجه دولت و نظام  تواندیمیی است که هانهیگزبرخی از  دیآیماست. آنچه در ادامه  ضروري

 قانونگذاري ما قرار گیرد.

 تصویب قانون جامع نظام صنفی .4-1

ي تقنینی براي تنظیم اصناف، تصویب یک قانون جامع است. بدیهی است هانهیگز نیترسادهیکی از 

ي تنظیم شود که قابلیت انطباق با وضعیت اکثریت قریب به اتفاق مشاغل نحوبهمحتواي قانون مذکور باید 

را داشته باشد. فلذا داشتن حد قابل توجهی از انعطاف در مفاد قانون مذکور ضروري خواهد بود. همین قید 

 توانیمچالش جدي براي تحقق این گزینه باشد. انعطاف بایسته چگونه قابل تعریف است و آیا  تواندیم

                                                                                                                                        

هاي هاي مرکز پژوهشنیز گزارش هاي مربوط وهاي رد برخی از آنها توسط کمیسیونها و لایحه و نیز گزارشمتن این طرح .١
 مجلس در مورد شماري از آنها در وبگاه این مرکز قابل مشاهده است. نک.

https://rc.majlis.ir/fa/legal_draft 

 
یسیون مربوط چنین اعلام شده است: طرح سازمان نظام مددکاري جمهوري اسلامی ایران، توسط کمیکی از دلایل رد  .2
همچنین » تصویب این گونه قوانین خاص براي صنوف مختلف، کار سنگینی را بر دوش دولت و مجلس تحمیل خواهد کرد.«

اي موجود در کشور ... به الگوهاي نظام حرفه«طرح، عمدتاً ناشی از ایراد تعارض منافع بوده است: یکی دیگر از دلایل رد این 
هاي مراجعه کننده تجربه چندان موفق اي اعضا و نمایندگی حقوق و مطالبات گروهر زمینه نظارت کارآمد بر عملکرد حرفهویژه د

 »و قابل دفاعی نبوده است.
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ی از سوي برخی اصناف مطرح خواهاستقلالامیدوار بود که پس از تصویب چنین قانونی، باز ادعاهاي 

 نشود؟!

، تجمیع تمامی اصناف، ذیل یک قانون جامع، دشوار است، با این گفتهشیپهرچند بر اساس مطالب 

تقلال اصناف، تمایل حال این گزینه قابل توجه است که با اصلاح قانون نظام صنفی، با هدف افزایش اس

به ماندن زیر چتر این قانون بیشتر شود. از جمله، این پیشنهادها قابل طرح است: اصناف، علاوه بر 

، در علاوهبهي استانی و کشوري را نیز داشته باشد. هاهیاتحادي شهرستانی، امکان تشکیل هاهیاتحاد

د. همچنین تعداد نمایندگان اصناف، در رسیدگی به تخلفات مربوط، استقلال عمل بیشتري داشته باشن

 ترکیب مراجع نظارتی افزایش یابد.

 تصویب قانون واحد براي اصناف خاص .4-2

، این است که با حفظ ارائهي خاص براي برخی اصناف، یکی از راهکارهاي قابل هانظامبا فرض تشکیل 

براساس قانون اخیر را ندارند، قانون  قانون نظام صنفی کشور، براي آن دسته از اصنافی که قابلیت اداره

این قانون از نظام مختص خود برخوردار شوند. به این ترتیب،  موجببهواحدي تصویب شود تا این اصناف، 

، داراي دهندهلیتشکي هامؤلفهاز تصویب قوانین متعدد ناظر بر تنظیم اصناف خاص که در بسیاري از 

. ایراد وارد بر گزینه فوق، این است با وجود مشابهت بخشی از شودیممقررات مشابهی هستند، جلوگیري 

مثال ضرورت استقلال نهاد وکالت)  طوربهمقررات حاکم، باز هم این اصناف اقتضائات خاص خود را دارند (

. بر این اساس، امکان تصویب قانون واحد و جامع براي اصناف خاص، طلبدیمکه احکام خاص خود را 

 .عملاً منتفی است

 تدوین چارچوبی براي اصلاح قوانین موجود و تصویب قوانین جدید .4-3

ي تصویب قانون واحد هانهیگزتأمین اقتضائات خاصِ برخی اصناف،  لیدلبه، گفتهشیپبا توجه به مطالب 

و نیز تدوین اساسنامه نمونه براي کلیه اصناف (مشابه مشاغل تابع قانون نظام صنفی کشور) منتفی است. 

ي مشابه هستند که همین امر، تجویز هامؤلفهي و صنفی خاص داراي برخی احرفهي هانظاموجود این،  با

ي هامؤلفه. در ادامه به بررسی دینمایمقابل بررسی  هامؤلفهنسخه واحدي براي آنها را درخصوص این 

 .میپردازیممشترك مذکور 

 نحوه تشکیل .4-3-1

ه نحو متصور است: نخست، به موجب قانون. دوم، با اجازه قانون و به به س هانظامتشکیل این  اصولاً

ي صنفی موجود براساس هانظامموجب مقررات مادون قانون و سوم، به موجب مقررات مادون قانون. عمده 

. اندشدهي و کار کشاوري بر مبناي الگوي دوم تشکیل اانهیراي صنفی هانظام. اندشدهالگوي اول تشکیل 
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لایحه ایجاد نظام تخصصی ورزش کشور نیز بر مبناي این الگو تدوین شده است. انعطاف ناشی  همچنین

نقطه ضعف این الگو  تواندیمی ثباتیببودن الگوي دوم، مزیت آن است و در عین حال ایجاد  انیبنمقررهاز 

ي صنفی مستلزم اهنظام؛ چرا که تشکیل رسدینمباشد. الگوي سوم از منظر حقوقی قابل دفاع به نظر 

 واگذاري اختیارات حاکمیتی است که این امر به اذن مقنن نیاز دارد.

 ماهیت حقوقی نهاد .4-3-2

ی نشده است. نیبشیپدر برخی قوانین حاکم بر اصناف، حکمی راجع به ماهیت حقوقی نهاد صنفی مربوط 

رفته است.  کاربه» غیرسیاسی«و  ،»غیرانتفاعی«، »غیردولتی«، »مستقل«در برخی دیگر از قوانین، قیود 

. دو قید دیگر، از آنجا که نهادهاي دهدیمی نسبت این نهادها با دولت را نشان درستبه، »مستقل«قید 

، گفتنی است »غیردولتی«صنفی اساساً کارکرد انتفاعی یا سیاسی ندارند، جنبه تأکیدي دارد. در باب قید 

ي از عبارت احرفهنظام اداري و مقابله با فساد، در مورد نهادهاي  قانون ارتقاء سلامت 1که بند (ب) ماده 

اگر . رسدیم نظربهاستفاده کرده است که قابل تأمل » مأموریت عمومی دارعهدهمؤسسات خصوصیِ «

اشخاص حقوقی حقوق خصوصی را اشخاصی بدانیم که برخلاف اشخاص حقوقی حقوق عمومی، قابلیت 

ي، خصوصی نخواهند بود. صرف مشارکت اشخاص احرفهین ضابطه نهادهاي انحلال ارادي دارند، با ا

برخی از نویسندگان، نهادهاي . کندینمرا خصوصی  هاآني و یا اداره این نهادها، ریگشکلحقیقی در 

برخلاف «: اندگفتهو در توجیه این دیدگاه چنین  1دانستهي را از جمله نهادهاي عمومی غیردولتی احرفه

انون محاسبات عمومی از این مؤسسات، لازم نیست که این مؤسسات به موجب قانون تحت این تعریف ق

) قانون مدیریت خدمات کشوري 3عنوان شناخته شوند. بنابراین مؤسساتی که داراي شرایط مزبور در ماده (

مومی غیردولتی آنها را مؤسسات و نهادهاي ع توانیم، هرچند به این عنوان شناخته نشده باشند، باشندیم

ي از جمله احرفه). لازم به ذکر است چنانچه نهادهاي 194: 1388، پورینیحس(رستمی و » دانست....

قانون تشکیلات و آیین دادرسی  12ماده  1نهادهاي عمومی غیردولتی قلمداد شوند، با توجه به مفاد بند 

در صلاحیت  هاآن الشمولعامت دیوان عدالت اداري، رسیدگی به درخواست ابطال مصوبات و تصمیما

 هیأت عمومی این دیوان خواهد بود.

در نقد دیدگاه فوق گفتنی است که اگر قانونگذار، نهادي را تحت شکل حقوقی نهاد یا مؤسسه عمومی 

قانون مدیریت خدمات کشوري،  3غیردولتی شناسایی نکرده باشد، با فرض داشتن شرایط مقرر در ماده 

قانون محاسبات  5و این نهادها و مؤسسات تلقی کرد. فلسفه عدم تکرار تبصره ماده آن را جز توانینم

فوق این بوده است که احصاي مصادیق این نهادها محدود به یک قانون خاص  3عمومی کشور در ماده 

                                                                                                                                        

 این دیدگاه در رویه قضایی دیوان عدالت اداري نیز قائلانی دارد.لازم به ذکر است که  .١
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هیأت عمومی  با الحاقات بعدي) نباشد. 1373(قانون فهرست نهادها و مؤسسات عمومی غیردولتی مصوب 

ي را جزو نهادهاي عمومی غیردولتی ندانسته احرفهعدالت اداري نیز در آراي متعددي نهادهاي  دیوان

 1است.

 ظرفیت عضویت .4-3-3

و یا اینکه ظرفیت محدودي داشته باشد.  2نامحدود باشد تواندیمي صنفی هانظامپذیرش اعضاي جدید در 

پذیرش اعضاي جدید در برخی از آنها نامحدود  دهدیمي، نشان احرفهي هانظامبررسی قوانین مربوط به 

پذیرش نامحدود، از  رسدیم نظربه 4با این حال، شماري از آنها، داراي ظرفیت محدودي هستند. 3است.

 نهیگزحیث تأمین بهتر کالاها و خدمات عمومی، با افزایش قدرت انتخاب مردم و ایجاد زمینه رقابت، 

است برخی مصالح و ملاحظات عمومی، مثل استفاده بهینه از نیروي ي است. با این حال، ممکن ترموجه

 انسانی یا ارتقاي کیفیت، پذیرش محدود را در برخی موارد قابل دفاع نماید.

 نحوه تعریف قواعد راهنماي رفتار .4-3-4

از رهگذر  انجام شود یا اینکه صرفاً ياحرفه يهانامهاز طریق تعریف نظام تواندیقواعد راهنماي رفتار م

مشخص شوند و یا تلفیقی از این دو. در برخی قوانین مربوط، راهکار اول تجویز شده است  5يانگارتخلف

 .قانون تشکیل سازمان نظام روانشناسی و مشاوره جمهوري اسلامی ایران) 19تبصره ماده  1(از جمله، بند 

). دادگستري رسمی کارشناسان کانون قانون 26ه ماداند (از جمله پرداخته يانگاربه تخلف رأساًقوانین برخی 

به صورت جزیی و  توانندیم صنفی هاياست که نهادمزیت این  ، برخلاف راهکار دوم، دارايراهکار اول

. ایراد این راهکار، برخلاف راهکار دنتفصیلی قواعد راهنماي رفتار را تعریف و در صورت لزوم، اصلاح کن

 .ی آن استثباتیبدوم، 

                                                                                                                                        

 قابل ذکر است. 19/9/1398مورخ  2728و شماره  21/3/1398مورخ  510هاي شماره دادنامه .1
هاي علمی یا فنیِ مشخصی البته نامحدود بودن ظرفیت، منافاتی با این امر ندارد که عضویت داوطلبان به داشتن توانایی .2

 منوط شود.
ن نظام روانشناسی، ماده قانون تشکیل سازما 4قانون سازمان نظام پزشکی، ماده  4ذکر است: ماده از جمله موارد زیر قابل .3

 قانون سازمان نظام دامپزشکی. 27قانون ایجاد سازمان نظام پرستاري و ماده  16
 قانون کیفیت اخذ پروانه وکالت دادگستري. 1ماده  1تبصره  .4
ولیت مدنی نیز انگاري و نیز تعریف مسئهاي جرمتواند در قالبدر کنار رویکرد غالبِ تخلف انگاري، تعریف قواعد راهنما می .5

 قانون کانون کارشناسان رسمی دادگستري قابل اشاره است. 37طور مثال، ماده محقق شود. به
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در مواردي تعریف تمام یا بخشی از تخلفات به مقررات واگذار شده است. از جمله به ذکر است که  لازم

به صورت  تواندیمدادگستري قابل ذکر است. این راهکار  وکلاي کانون استقلال قانونی لایحه 20ماده 

 محدودتري، مزایا و ایرادهاي دو راهکار قبلی را توأمان داشته باشد.

 ن و ساختارارکا .4-3-5

ي تجاري انجام هاشرکتي و صنفی خاص، بر پایه الگوي راهبري احرفهي هانظامتعریف ارکان و ساختار 

رکن منتخب  رهیمدأتیه؛ دهندیمشده است. بدین ترتیب که کلیه اعضاي صنف، مجمع عمومی را تشکیل 

مرجع فوق (نهادهاي اعضاي مجمع عمومی است که همچون بازرس (منتخب مجمع عمومی) در هر دو 

ي تجاري) مشترك است؛ مدیرعامل شرکت یا رئیس اتحادیه، مسئول اداره امور شرکت هاشرکتصنفی و 

 اتحادیه است. /

يِ شهرستانی یا استانی، عمدتاً داراي واحد کشوري اهیپاي صنفی خاص، علاوه بر واحدهاي هانظام

ی) و پزشکنظامقانون سارمان  5ماده » ب«کی (بند به شوراي عالی نظام پزش توانیمهستند که از جمله 

، هانظامقانون کانون کارشناسان رسمی دادگستري) اشاره کرد. اما برخی از  3شوراي عالی کارشناسان (ماده 

 فاقد چنین ساختاري هستند. 1از جمله کانون وکلاي دادگستري،

 نحوه پیگرد متخلفان .4-3-6

. در برخی از آنها مرجع اندنکردهانین مربوط از الگوي واحدي پیروي درخصوص نحوه پیگرد متخلفان، قو

کانون کارشناسان رسمی دادگستري را نام برد  توانیممستقلی براي این امر تعریف شده است که از جمله 

 تخلفات تعقیب مرجع ،هاکانون از هریک انتظامی دادسراي«قانون مربوط چنین آمده است:  21 ماده درکه 

اما در برخی از قوانین چنین تدبیري ». ....باشدمی کانون آن حوزه متخلف رسمی کارشناسان امیانتظ

قانون  19اندیشیده نشده و در نتیجه بین تعقیب و قضاوت، تفکیکی صورن نگرفته است. از جمله ماده 

 ياحرفه و صنفی تخلفات به رسیدگی ،تشکیل سازمان نظام روانشناسی و مشاوره جمهوري اسلامی ایران

 يهاأتیه و مرکزي سازمان در ياحرفه و صنفی تخلفات به رسیدگی مرکزي هیأت«اعضا را صرفاً به 

، هایدادرسمحول کرده است. در مجموع، با عنایت به اصول حقوقی و مدیریتی حاکم بر » مناطق در بدوي

 .رسدیم نظربه تردفاعالگوي نخست قابل 

 

                                                                                                                                        

هاي وکلاي دادگستري (اسکودا) بنا به ابتکاري داوطلبانه ایجاد شده است که جزو ساختار قانونی کانون البته اتحادیه کانون .١
 شود.وکلاي دادگستري محسوب نمی
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 میترکیب مراجع انتظا .4-3-7

ي این است که چه اشخاصی باید عضو مراجع احرفهیکی از مباحث مهم درخصوص تنظیم نهادهاي 

ی طرفیب یی چون استقلال وهامؤلفهانتظامی این نهادها باشند. ترکیب مراجع انتظامی، با اثرگذاري بر 

برخی از قوانین  ي این مراجع نقش مهمی دارد.هایدگیرساعضا و نیز صحت و اتقان تصمیمات، در کیفیت 

 و روانشناسی نظام قانون تشکیل سازمان 20(ماده  اندکردهانتخاب ترکیب را به ارکان نهاد مربوط واگذار 

، نوعاً عضو حقوقی را تعریف اندپرداختهمشاوره) که قابل دفاع نیست. قوانینی که به ترکیب مراجع انتظامی 

ي هاراهشخاص حقوقی این عضو را انتخاب کند، قوانین مربوط . اما اینکه چه مقامی و از بین کدام ااندکرده

قضاییه (کانون کارشناسان رسمی دادگستري و  قوه رئیس به انتخاب . از جمله: حقوقداناندرفتهمتفاوتی 

حقوقدان به نظام مهندسی ساختمان)، قاضی به انتخاب رئیس قوه قضاییه (کانون سردفتران و دفتریاران)، 

استان و یکی از  دادگاه مدنی شعب رؤساي از (سازمان نظام دامپزشکی)، یکی ادگستريانتخاب وزیر د

(کانون سردفتران و دفتریاران).  1رئیس قوه قضاییه به انتخاب کشور دیوان عالی مستشاران یا شعب رؤساي

العات ي تجربی و مطهادادهاست، مستلزم  موجه هانهیگزپاسخ دقیق به این پرسش که کدام یک از این 

. با این حال، انتخاب از سوي رئیس قوه قضاییه و از بین قضات، به جهت برخورداري نسبی باشدیممیدانی 

پیشنهاد  رسدیماست. با عنایت به تشتت در رویه موجود، به نظر  تردفاعاز استقلال و تجربه حقوقی، قابل 

 اخیر گزینه بدیل مناسبی براي موضوع فوق باشد.

 ي انتظامیهایدگیرساصول دادرسی منصفانه در  رعایت .4-3-8

ي انتظامی بر حقوق بنیادین اشخاص، رعایت اصول دادرسی منصفانه در هایدگیرسبه لحاظ آثار خطیر 

نقض قواعد رفتاري مورد  علتبهضروري است. از این میان، رعایت حق دفاع اشخاصی که  هایدگیرساین 

نی دارد. یکی از اجزاي حق مذکور، تجویز دفاع حضوري اعضاي صنف ، اهمیت فراوااندگرفتهپیگرد قرار 

ي انتظامی (مواردي نظیر هایدگیرسرعایت سایر اصول و ضوابط حاکم بر در مراجع انتظامی مربوط است. 

فرض برائت، تفهیم اتهام، حق بر استفاده از وکیل، صدور آراي مستند و مستدل، رعایت اصل تناسب میان تخلف 

انتظامی و امکان اعتراض نسبت به آراي مذکور) ضروري است. از بررسی قوانین و مقررات مربوط چنین  و تنبیه

 )1398 دانش، خسروي و پرستش: نشده است. (نک هامؤلفهي به این استهیشاکه توجه  شودیمبرداشت 

ا در مواردي ي است. امامرحلهي انتظامی، دو هایدگیرسهمچنین لازم به ذکر است در غالب موارد 

این مهم رعایت نشده است؛ از جمله سازمان نظام روانشناسی. در مواردي (از جمله سازمان نظام پزشکی) 

                                                                                                                                        

عالی قضایی و پس از آن، رئیس قوه قضاییه جایگزین وزیر کر است در خصوص قوانین قبل از انقلاب، شورايلازم به ذ .١
 دادگستري شده است.
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رسیدگی انتظامی باید به  بودنيامرحلهدو  رسدیم نظربهمرحله سومی نیز تعریف شده است. در مجموع 

 توجه قرار گیرد.عنوان یک اصل در طراحی نظام حقوقی حاکم بر نهادهاي فوق مورد 

 امکان و مرجع بازنگري قضایی تصمیمات .4-3-9

ي باید مشمول بازنگري قضایی باشند؛ حتی اگر در احرفهاصولاً تمامی تصمیمات و اقدامات نهادهاي 

از قضات دادگستري حضور داشته باشند. در این میان مصوبات  کنندهیدگیرسترکیب اعضاي مرجع 

. تمامی قوانین مربوط درخصوص امکان اعتراض اندتیاهماجع انتظامی داراي و تصمیمات مر الشمولعام

و برخی از آنها در مورد اعتراض به تصمیمات قطعی مراجع انتظامی، ساکت هستند  الشمولعامبه مصوبات 

هم با احکام  کنندهيبازنگربه نظام مهندسی ساختمان اشاره کرد. درخصوص مرجع  توانیمکه از جمله 

نی متفاوتی روبرو هستیم. دادگاه انتظامی قضات (کانون وکلا)، دادگاه تجدیدنظر استان (سازمان نظام قانو

پزشکی)، دادگاه صالح (سازمان نظام روانشناسی و مشاوره)، مرجع قضایی (سازمان نظام مهندسی کشاورزي 

 هستند. کنندهيبازنگرو منابع طبیعی)، از جمله مراجع 

باید مرجع بازنگري  القاعدهیعلیوان عدالت اداري در نظام قضایی کشور، این دیوان با توجه به جایگاه د

با این حال، به علت رویکرد شوراي نگهبان در مورد واژه  ي باشداحرفهقضایی در مورد تصمیمات نهادهاي 

نظر  این گزینه مستلزم تصویب و اصرار مجلس و شدنمحقققانون اساسی،  170مذکور در اصل » دولتی«

) در غیر این صورت اعطاي صلاحیت رسیدگی به 1399موافق مجمع است. (نک: رفیعی و تنگستانی، 

قانون سازمان  40اعتراض به تصمیمات مراجع انتظامی مربوط، مشابه حکم مقرر در تبصره الحاقی به ماده 

. در مورد تصمیمات رسدیم نظربهنظاام پزشکی جمهوري اسلامی ایران، به دادگاه تجدیدنظر استان شایسته 

ي از دیوان عالی کشور یا حتی هیأت عمومی دیوان عالی اشعبههم گزینه اعطاي صلاحیت به  الشمولعام

 کشور قابل بررسی است.

 ي دولتهامداخلهسنخ و حدود  .4-3-10

یت در ی در تأیید صلاحیت کاندیداهاي عضونیآفرنقشبه  توانیمي دولت هامداخلهاز جمله محورهاي 

ي صنفی، نظارت بر عملکرد نهادهاي مذکور با حفظ استقلال عملکردي اصناف (امامی هانظامهیأت مدیره 

)، عضویت در مراجع انتظامی و نیز بازنگري قضایی تصمیمات و مصوبات آنها اشاره 37: 1395و گرجی، 

جاي  هاآن بودنموجهکه ، شاهد مداخلات متفاوتی هستیم هانظامکرد. با این حال، درخصوص برخی از 

تردید است. وابستگی سازمانی مراجع انتظامی به واحد دولتی و صدور پروانه اشتغال از سوي واحد دولتی 

و نیز نقش رئیس جمهور در انتخاب ارکان نهاد (سازمان نظام پزشکی و  (کانون سردفتران اسناد رسمی)

 سازمان نظام مهندسی) از جمله این موارد است.
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 يریگجهینت

ساله دارد. پس از گذشت  70ي صنفی عمري حدوداً هانظام. تجربه تقنینی کشور ما در زمینه تشکیل 1

ی این تجربه ضروري است. تمایل فزاینده صاحبان مشاغل مختلف جهت شناسبیآساین مدت، ارزیابی و 

لیان اخیر، اهمیت این و لوایح مختلفی در این زمینه طی سا هاطرحي و مطرح شدن احرفهیِ ابیسازمان

 موضوع را دوچندان کرده است. متأسفانه ادبیات حقوقی ما در این خصوص، نحیف و غیرقابل اتکاست.

ي صنفی (به ویژه ایراد تعارض منافع و نبود پاسخگویی کارآمد) هانظامي بنیادي تشکیل هاچالش. 2

 اع از تشکیل آنها و یا اعطاي استقلال به ي صنفی کشور ما، در مجموع، دفهانظامو عملکرد مورد انتقاد

 ضرورت دارد. هانظامآنها را دشوار کرده است. با این حال، تشکیل بقاعده این 

قانون اصلی حاکم بر تنظیم امور اصناف مختلف، واجد ایرادها و  عنوانبه. قانون نظام صنفی کشور، 3

را نداشته باشد. علاوه بر نکات پیش گفته، اشکالاتی است که باعث شده است این قانون کارآمدي لازم 

 سالهپنجقانون برنامه  98ماده  2از شمول قانون نظام صنفی (به موجب بند » تأسیسات گردشگري«خروج 

 شاهد این مدعا باشد. تواندیم) 1395ششم توسعه (مصوب 

نی را براي ایجاد قانونگذار ما الگوي مشخص و متق دهدیم. بررسی تجربیات تقنینی کشور ما نشان 4

نداشته است. اولاً اینکه براي کدام یک از مشاغل باید درصدد ایجاد نظام  روشیپي صنفی خاص، هانظام

ي صاحبان حرف در هاتلاشو  هازهیانگ رسدیم نظربه. باشدینمخاص بود، مبتنی بر یک برنامه مدون 

و لوایح تقدیمی در بسیاري از  هاطرحویبی و . ثانیاً قوانین تصکندیمایجاد نظام خاص نقش مهمی ایفا 

 ي مشترك مهم، داراي اختلافاتی ناموجه هستند.هامؤلفه

(از جمله، وکالت و کارشناسی رسمی دادگستري) قابل دفاع  هاحرفه. وضعیت دوگانه تنظیم برخی 5

ي نهادهاتی با ادامه فعالیت نیست. چه اینکه اصولاً یک حرفه باید تابع ساختار واحد باشد. اگر دولت به هر عل

، باید براي اصلاح آنها اقدام کند. ضمناً انجام تنظیم باشدینمي مربوط، به کیفیت فعلی، موافق احرفه

سازمان تعزیرات  و نیز کنندگان و تولیدکنندگانحمایت مصرفمضاعف از طریق نهادهایی چون سازمان 

 دارد. چندوچونحکومتی نیز جاي 

ح و ارتقاي وضع موجود، اصلاح قانون نظام صنفی با هدف تقویت نظام صنفی عام، در مقام اصلا .6

 شدهبرشمردهي خاص موجود، با لحاظ نکات هانظامي خاص جدید و رفع ایرادهاي هانظامتشکیل حداقلیِ 

ما برخی چنانچه نظام صنفی عام جایگاه واقعی خود را بیابد، ایده انحلال نه همه ا ضمناًقابل پیشنهاد است. 

 مورد توجه قرار گیرد. تواندیمي خاص موجود هانظاماز 
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