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 چکیده

اجتماعی از اشخاصی است که بدون میل و اراده شغل خود را از دست داده و در  يهاتیحمابیمه بیکاري یکی از 

اجتماعی در این مواقع، با  نیتأمي حمایتی هانظامت شغلی آنان با خدشه جدي مواجه شده است. این فرآیند، امنی

. در حقوق ایران، قانون بیمه اندنمودهي ناشی از بیکاري هاخسارتی مقرري بیمه بیکاري سعی در جبران نیبشیپ

زارت تعاون، کار و رفاه اجتماعی و نیز ي صادره از وهادستورالعملي از امجموعهاجرایی آن،  نامهنییآبیکاري و 

ي هانامهنییآي از بیمه بیکاري هستند. در کنار قوانین و مندبهرهاجتماعی، تعیین کننده ضوابط  نیتأمسازمان 

موردنظر، آراي وحدت رویه هیئت عمومی دیوان عدالت اداري نیز به عنوان یکی از منابع مهم در خصوص تعیین 

که بدانیم،  گرددیم. اهمیت این امر زمانی آشکار باشندیمبیمه بیکاري، قابل بحث و بررسی ي از مندبهرهشرایط 

مرجع دادرسی  نیتریعالي مارالذکر در برخی موارد مبهم بوده و دیوان عدالت اداري به عنوان هانامهنییآقوانین و 

منه و شمول بیمه بیکاري بر اشخاص گردد. سبب روشن شدن دا تواندیماداري با تفسیر قضایی صحیح از این موارد، 

ي استفاده شده اکتابخانهتحلیلی است و در گردآوري منابع از روش  -روش تحقیق در این پژوهش، از نوع توصیفی

، عملکرد دیوان گرچه در برخی موارد مثبت و به نفع کارگران بوده اما در برخی دهدیماست. نتایج این مطالعه، نشان 

 اصل حمایتی بودن آن فاصله گرفته است. سفه حقوق کار وموارد از فل

 بیمه بیکاري، بیکاري بدون میل و اراده، دیوان عدالت اداري، رویه قضایی واژگان کلیدي:
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 مقدمه

ي اجتماعی است که از اوایل قرن بیستم مورد توجه اروپاییان قرار گرفت و هاتیحمابیمه بیکاري از جمله 

ي اجتماعی هاتیحما نیترمدرني ناشی از بیمه بیکاري در هاتیحماه اروپا گسترش یافت. به تدریج در قار

کشور جهان در حال اجراست که اغلب آنها از کشورهاي پیشرفته  65از قشر کارگر است که امروزه در 

و  در کشور سوئد تهیه 1934نخستین قانون بیمه بیکاري در سال ) 9: 1378هستند. (مجتبوي نایینی، 

است و نوع برنامه در این کشور طرح  1998تدوین شده است. قانون فعلی در این کشور مطابق با سال 

ي است که مشتمل بر سیستم بیمه پایه و نوعی سیستم بیمه اختیاري مرتبط با درآمد است. اارانهی

 )45: 1393(مدرس عالم، 

ر سن اشتغال هستند ولی از داشتن شغل ی شده است که دنیبشیپ افرادي بیمه بیکاري براي حمایت از

که مشمول قانون کار باشند. هدف از برقراري بیمه بیکاري،  ردیگیممحرومند. این بیمه به افرادي تعلق 

درآمدي ناشی از از دست دادن محل اشتغال از طریق پرداخت و اعطاي کمک به بیکاران خواهد  خلأجبران 

 )207: 1387الهیان، (بود. 

ي سنتی هاروشکم و بیش اقتصادي معیشتی مبتنی بر  1340که اقتصاد آن تا اواخر دهه در ایران 

، به دلیل عدم شدیمي به بیمه بیکاري ااشاره. اگر در قوانین نیز شدیمیی احساس ازهاینبود، کمتر چنین 

. به دیرسیم کمتر به مرحله اجرا هاتیفعالتناسب آن با نیازهاي کشور و نیز عدم درك ضرورت این نوع 

، به منظور حمایت 1325همین جهت تصویب تشکیل صندوقی به نام صندوق تعاون در اردیبهشت سال 

 ی شد.نیبشیپي و سایر موارد مندعائلهاز کارگران در مقابل حوادث بیکاري، از کارافتادگی و ازدواج و 

شخیص مصلحت نظام، جهت مجمع ت 1369قانون کار جمهوري اسلامی ایران مصوب . )5: 1345سپهر، (

که  است داشتهحمایت از اشتغال و رفع مشکل بیکاري، حقوق حمایتی متعددي را در مواد گوناگون مقرر 

به مقررات مربوط به امنیت شغلی، حمایت از مزد کارگران و آموزش و اشتغال اشاره  توانیماز آن جمله 

 )214: 1382کرد. (عراقی، 

معضل بیکاري را کنترل  توانینمي با این طرز تفکر به تصویب رسید که اگرچه در نهایت قانون بیمه بیکار

این منظور شاید بهترین راه، اجراي طرح  المقدور باید درصدد بود که آثار آن را کاهش داد و برايکرد، ولی حتی

ب است و در بیمه بیکاري است. چنین طرحی اگر در سطح وسیع بیکاران را تحت پوشش قرار دهد، کمال مطلو

 )50: 1398هرحال در کاهش آثار منفی بیکاري نقش موثري دارد. (وزارت کار و امور اجتماعی، 

ي دیوان در هاپروندهدر دیوان عدالت اداري، بخش مهمی از  هامعاونتدر حال حاضر و با تفکیک 

مطروحه در این ي هاپروندهاست. حجم زیاد » بیمه بیکاري«اجتماعی در خصوص  نیتأممعاونت کار و 

خصوص، سبب صدور آراي وحدت رویه متعدد در هیئت عمومی دیوان عدالت اداري شده است. به همین 

 .میباشیمي از مزایاي بیمه بیکاري، ناگزیر از بررسی آراي مورد نظر مندبهرهخاطر آشنایی براي آشنایی با 
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 رویه قضایی فیتعر .1

ي هانظاملا، آراي محاکم منبع درجه اول حقوق است. در برخی از ي حقوقی، مانند کامنهانظامدر برخی از 

. در نظام حقوقی ایران، شودینمژرمنی، آراي محاکم منبع اصلی حقوق محسوب -حقوقی، مانند نظام رومی

. آراي دسته اول، الزام آور شوندیمتقسیم » آراي وحدت رویه«، و »آراي عادي«آراي محاکم به دو دسته 

. به تعبیر ماکس وبر شوندیمآور محسوب آراي دسته دوم، در موارد مشابه همانند قانون الزام نیستند ولی

و در صدور » یابیحقوق«در صدور آراي عادي،  هادادگاهی حقوق، اقدام شناسجامعهي ماندگار هاچهرهاز 

 )143: 1393علیزاده، ( .شودیمنامیده » سازيحقوق«آراي وحدت رویه، 

در موضوع مشابه حکم داده شده است  قبلاًي برمبناي آنچه ریگمیتصمگفت،  توانیمویه در تعریف ر

و در حقوق، منظور، تصمیم دادگاه در گذشته  ردیگیمي که در گذشته رخ داده شکل احادثهو رویه بر اساس 

ي هاتجربهده از . به این معنا، رویه نوعی استفاردیگیماست که راهنمایی براي تصمیم جدید دادگاه قرار 

حیات «: دیگویمگذشته در رسیدگی قضایی است. این تعبیر یادآور جمله معروف وندل هولمز است که 

 )61: 1397(وکیلیان،» حقوق نه منطقی، بلکه تجربی بوده است.

ي دادگاه رأدر نظام حقوقی ما، رویه قضایی دو معناي عام و خاص دارد. اساس و پایه رویه قضایی، 

میم یک مقام رسمی به نام قاضی که بر طبق تشریفات مقرر در قانون در مقام رسیدگی به یک است. تص

ي دادگاه به رأي نام دارد. پرسشی که مطرح است این که چگونه رأ، شودیمدعوا و اختلاف معین صادر 

تحلیل ؟ تحلیل نخست این است که کثرت آرا عامل اصلی تشکیل رویه قضایی است. شوندیمرویه تبدیل 

، همین عادت عامل اصلی تشکیل رویه قضایی شودیمي دادگاه تبدیل به عادت رأدوم این است که چون 

در معناي عام، آراي صادره از محاکم در مقام رسیدگی به دعاوي مطروحه . )247:1397اسلامی پناه، ( است.

 )25: 1376نام دارد. (محمدزاده وادقانی، » رویه قضایی«

رویه قضایی به معناي صدور آراي وحدت رویه قضایی است. در یک تعریف کلی، در معناي خاص، 

ي عام و کلی دانست. در خصوص رأحل تعارض آرا از طریق صدور یک  توانیمصدور آراي وحدت رویه را 

ي مختلفی قابل ارائه است با این هانهیگزاین که این آرا طی چه فرآیندي و توسط چه مرجعی صادر شود، 

) ویژگی مذکور این نتیجه را در 151: 1382وجه بارز این آرا، عام و کلی بودن آنهاست. (کاتوزیان، حال، 

پی دارد که بسته به میزان قدرت هنجاري اعطایی به این آرا از سوي تابعانان مورد تبعیت قرار گیرند، 

؛ با این باشدینمه ي قدرت هنجاري به آراي وحدت رویه با منعی مواجهاگونههرچند اعطاي هریک از 

. (رفیعی، رسدیمنظر ي بهتردفاعالاتباع بودن آنها گزینه قابل لازم رسماًحال، با توجه به عنوان این آرا، 

1398 :118( 

، آن گرددیمیکی از معضلات موجود در نظام حقوقی ما که سبب پر رنگ شدن نقش رویه قضایی 

اوصاف اصلی آن جهت پیش شرط تحقق حاکمیت قانون است که در این نظام، وضوح قانون که یکی از 
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. (حسنوند، کندیم، رعایت نشده و ادارات و محاکم را در تعیین تکلیف امور دچار سردرگمی شودیممحسوب 

) این در حالی است که قابل فهم بودن قانون یکی از اصول درونی قانون محسوب 89: 1399اکبري، 

و قابل فهم دسترس بودن قانون است. این اصل در کنار دیگر  که معادل با وضوح، شفافیت شودیم

ي قانون مشتمل بر انتشار، ثبات و معطوف به آینده بودن، همگی در خدمت برآوردن هدف ایجاد هایژگیو

 )33: 1384ي است. (راسخ، زیربرنامهابزار راهنمایی شهروندان در جهت  نیترمهمقابلیت در قانون براي 

ي قضایی از طریق رویه قضایی اهمیت بسیار بیشتري گذارقاعدهدگی قوانین، نقش در شرایط پراکن

. رویه قضایی از سویی نقص ناشی از عدم انعطاف قانون اساسی نسبت به مسائل اجتماعی جدید ابدییم

که شاید مبانی کلی نظام حقوقی را دربرگیرد و به نوعی مورد اشاره قانون اساسی، واقع نشده است و از 

. در این کندیمي گاه متعارض دولت را جبران گذارمقرراتسوي دیگر، پراکندگی قوانین عادي و نیز تورم 

خصوص، دیوان عدالت اداري با رویه قضایی پویا و متحول که در شرایط عدم حضور قانون عام اداري و 

رائه اصول و حقوق جدید منجر به ا تواندیمعدم اشاره قانون اساسی به اصول جدید راهگشا خواهد بود، 

 )92: 1399شود. (حسنوند، اکبري، 

از سوي دیگر، رویه قضایی قادر به ایفاي نقش اساسی در رفع سکوت قانون خواهد بود. در واقع، 

ي، شکل روش مشترك میان سایر قضات را بیابد رأاتخاذ شده از سوي قاضی صادر کننده  حلراهچنانچه 

ائه گردد، تحت عنوان رویه قضایی، مکمل قانون و موجد قاعده حقوقی ي وحدت رویه اررأیا در قالب 

 )37: 1391خواهد بود. (فاطمی، 

اجرایی آن نیز وجود  نامهنییآقانون در مورد قانون بیمه بیکاري و  خلأموارد مورد نظر در خصوص 

پذیر ایی دیوان امکاندارد؛ لذا شناسایی نحوه استفاده از مقرري بیمه بیکاري جز با مراجعه به رویه قض

 .باشدینم

 بیمه بیکاري فیتعر .2

نباشد که در  ریپذامکانطوري که یافتن شغل تازه بیکاري عبارت است از وقفه غیر ارادي و طولانی به اصولاً

ي هاتیحما، سزاوار آن هستند که از دهندیماین حالت از آنجا که کارگران ناگزیر درآمد خود را از دست 

به دو دسته بیکاري اختیاري و  توانیمبروز آن  منشأتماعی برخودار شوند. البته، بیکاري را از منظر اج نیتأم

 )12: 1390خودخواسته و بیکاري غیر ارادي که در آن میل و اراده کارگر نقشی ندارد، تقسیم نمود. (قشقایی، 

. دهدیممورد حمایت قرار  انددادهطور غیر ارادي شغل خود را از دست بیمه بیکاري، کارگرانی را که به

. هدف از ردیگیمي مالی موقت به عنوان مقرري بیمه بیکاري صورت هاکمکاین حمایت با پرداخت 

پرداخت این مقرري حمایت به موقع از نیروي کار مستعد و خانواده ایشان تا زمان یافتن شغلی مناسب 
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استفاده از این مزایا برخوردار باشند، کارگر و کارفرما هر دو است. افراد باید از شرایط قانونی لازم به منظور 

 )Lee,1993: 25( در خصوص لزوم رعایت قانون در استفاده از مزایاي مذکور مسئول هستند.

که نیروي کار به  شودیماجتماعی مربوط به وضعیتی  نیتأمعنوان جزیی از نظام بیمه بیکاري، به

معاش خود نیازمند  نیتأمو لذا براي  بانه از ادامه کار خود محروم شده استي غیر ارادي و غیر داوطلاگونه

ي اجتماعی است که از اوایل قرن بیستم مورد توجه هاتیحما. بیمه بیکاري از جمله باشدیمحمایت دولت 

ي هامهیبي هانظاماروپاییان قرار گرفت و به تدریج در قاره اروپا گسترش یافت. بیمه بیکاري که مبتنی بر 

منظور بخشی از زیان از دست دادن مزد که خود ناشی از بیکاري ناخواسته کارگران است، اجتماعی است، به

اجتماعی  نیتأمطراحی شده است. به طور معمول، بیکاري را در میان بلایاي اجتماعی مهم که باید از طریق 

 )9: 1378ی، مجتبوي نایین(. انددادهبه آنها رسیدگی کرد، مورد توجه قرار 

ي بیمه بیکاري هاطرحي مختلف بیمه بیکاري، پدیده هاطرحدر نهایت، حاصل این تجربیات در ارائه 

در سطح ملی است که از اوایل قرن بیستم در جهان مورد توجه قرار گرفته و به اجرا گذاشته شده است. 

ار بود و در طول جنگ جنگ داراي بیمه بیکاري بودند، انگشت شک 1960تعداد کشورهایی که تا سال 

آن را برقرار  مجدداًهمه کشورها بیمه بیکاري خود را متوقف و بعد از جنگ با تغییراتی  باًیتقرجهانی دوم 

) کارکرد اصلی بیمه بیکاري کمک به ایجاد تعادل در بازار کار و جبران 52: 1394کردند. (ابراهیم خانی، 

یی نیروي کار و اصلاحات ساختاري در اقتصاد است. وجود یک اججابهي ناشی از بیکاري، رکود، هابیآس

ي اقتصادي در هابنگاهکه ضمن تسهیل در بازسازي  شودیمصندوق بیمه بیکاري قوي و مطمئن، باعث 

ي موقت مورد حمایت قرار گیرند و بتوانند در فرصت به دست آمده با هادورهمواقع ضروري، کارگران در 

 )18: 1398پهلوانی دهکان، ( ي خود شغلی مناسب پیدا کنند.احرفهو ي فنی هامهارتتقویت 

اجتماعی،  نیتأمی کار تحت عنوان حداقل معیارهاي المللنیبسازمان  102شماره  نامهمقاولهبه موجب 

ي عضو موظف هستند تا شهروندان خود را در برابر بیکاري به عنوان یکی از خطرات مهمی که هادولت

ترتیب حداقلی از آرامش از راه رفع آثار نامطلوب فقر یت قرار گیرد، حمایت نمایند تا بدینباید مورد حما

 )46: 1389اقتصادي براي شهروندان فراهم آید. (نعیمی و همکاران، 

 بازو تشکیل صندوق تعاون  1325پیدایش تفکر نیاز به نهاد حمایت کننده از بیکاران در ایران به سال 

سال اجراي آزمایشی تصویب گردید.  3و پس از طی  1369ون بیمه بیکاري در سال . لیکن قانگرددیم

این قانون با هدف ایجاد انعطاف در بازار کار، جلوگیري از فقر با حمایت مالی از بیکاران و همچنین تشویق 

سیع از روحیه جستجوي شغل، فارغ از دغدغه ناگهانی درآمده بوده لیکن با رویکردي حمایتی و تعهداتی و

حیث شرایط احراز، میزان و مدت مقرري و همچنین بدون توجه به وضعیت آتی اقتصاد کشور و بازار کار 

 )25: 1388تدوین گردید. (لطفعلی خانی، 
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 قانون بیمه بیکاري نیمشمول .3

، اولاً از مزایاي قانون مزبور برخوردار گردند که توانندیمقانون بیمه بیکاري، افرادي  1مطابق صدر ماده 

قانون «تابع قوانین کار و کار کشاورزي باشند. هرچند در این ماده از  اًیثاناجتماعی و  نیتأممشمول قانون 

نام برده شده اما بعضی از مواد این قانون با تصویب قانون کار ملغی شده است. به این » کار کشاورزي

. به موجب باشدیم 29/8/1369وب و قانون کار مص 7/3/1353توضیح که قانون کار کشاورزي مصوب 

 .اندشدهقانون کار، از تاریخ تصویب این قانون، قوانین کار و کشاورزي مغایر با این قانون لغو  200ماده 

از  هاتیفعالقانون کار در بخش کشاورزي امکان معاف کردن بعضی  189مضاف بر آن که به موجب ماده 

ی شده نیبشیپد شوراي عالی کار و تصویب هیئت وزیران شمول مقررات قانون کار مشروط به پیشنها

قانون بیمه بیکاري امکان برخورداري کارگران کشاورزي  2ماده  2است. لازم به ذکر است مطابق تبصره 

که  شودیماز بیمه بیکاري در صورت موافقت هیئت وزیران وجود داشت. با توجه به مطالب فوق مشخص 

اجتماعی  نیتأمعبارتند از مشمولین قانون کار کشاورزي و مشمولین قانون  مشمولین قانون بیمه بیکاري

اجتماعی، تنها یک دسته در  نیتأمکه تابع قانون کار باشند. بنابراین بر خلاف دایره وسیع مشمولین قانون 

 يهاتیحما) چرا که گستره 270: 1386. (عراقی و همکاران، اندگرفتهشمول قانون بیمه بیکاري قرار 

 محدود به مشمولین قانون کار است. صرفاًقانون بیمه بیکاري 

 قانون بیمه بیکاري استثنائات .4

اجتماعی از شمول  نیتأمقانون بیمه بیکاري طی سه بند سه دسته از مشمولین قانون  1در تبصره ماده 

آزاد و بیمه شدگان  . بازنشستگان، ازکارافتادگان کلی، صاحبان حرف و مشاغلاندشدهقانون مزبور مستثنی 

 )20: 1387اختیاري و در نهایت اتباع خارجی. (قاسمی، 

مشمول قانون کار  سابقاًي بازنشستگی و از کارافتادگی کلی هايمستمرممکن است دریافت کنندگان 

 اجتماعی بازنشسته یا از کارافتاده شوند و از آنجا که متعاقب نیتأمبوده که با لحاظ شرایط مقرر در قانون 

و با توجه به این که بیمه بیکاري براي افراد  شوندیم مندبهرهبازنشستگی و از کارافتادگی افراد از مستمري 

اجتماعی از شمول بیمه  نیتأم؛ لذا این قبیل از مشمولین قانون شودیمبرقرار  شوندیمشاغلی که بیکار 

 نونگذار جهت مستثنی کردن آنها نبود.نیازي به تصریح قا رسدیمنظر بیکاري خروج موضوعی دارند و به

زاد و بیمه شدگان اختیاري آقانون بیمه بیکاري، صاحبان حرف و مشاغل  1تبصره ماده  2مطابق بند 

ی نیبشیپ. به طور کلی در حقوق ایران، بیمه بیکاري اختیاري اندشدهنیز از شمول قانون مزبور مستثنی 

 )370،1393. (نعیمی و پرتو،اندشدهاختیاري از این حمایت بی بهره  نشده است. از این رو مشمولین نظام بیمه

رفتار مساوي بین کارگران داخلی  نامهمقاولهالحاق دولت ایران به  رغمیعلدر خصوص اتباع خارجی، 

) 100حمایت از کارگران مهاجر در کشورهاي توسعه نیافته (شماره  نامههیتوص) و نیز 19و خارجی (شماره 
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ی کار اما در خصوص بیمه بیکاري این حمایت مورد توجه قانونگذار قرار المللنیبصوب سازمان هر دو م

ي بلندمدت سازمان شامل هاتیحمااز  توانندیمنگرفته است و این امر در حالی است که اتباع خارجی 

کار و پرداخت مستمري بازنشستگی، مستمري بازماندگی، مستمري از کارافتادگی کلی ناشی از غیر 

مدت مانند حمایت مستمري از کارافتادگی کلی و جزیی ناشی از کار برخوردار شوند. همچنین تعهدات کوتاه

، پرداخت غرامت دستمزد ایام بیماري، پرداخت غرامت دستمزد ایام بارداري و هايماریبدر برابر حوادث و 

مجلس شوراي اسلامی براي اتباع  . بیمه بیکاري تنها محدودیتی است کهگرددیم... شامل حال آنها 

طور قانونی با ارائه مجوز اشتغال در این در حالی است که اتباع خارجی که به ؛خارجی در نظر گرفته است

اجتماعی استفاده کرده و تحت پوشش  نیتأماز مزایاي سازمان  توانندیمکشور مشغول به فعالیت هستند 

 قرار گیرند.

 اي بیمه بیکاريي از مزایمندبهره طیشرا .5

ي از مقرري بیمه بیکاري تابع شرایط مندبهرهاجرایی آن،  نامهنییآبر اساس قانون بیمه بیکاري و نیز 

از مزایاي بیمه بیکاري  تواندیمخاصی است و با تحقق جملگی شرایط مورد نظر، شخص بیکار شده 

 گردد. مندبهره

 قانون کار بر شخص بیکار شده شمول .5-1

رط برقراري مقرري بیمه بیکاري این است که بیمه شدگان بیکار مشمول قانون کار یا کار نخستین ش

 کشاورزي باشند.

اجتماعی در خصوص تعیین دامنه شمول قانون بیمه  نیتأمصلاحیت سازمان عدم  .5-1-1

 بیکاري

بخشنامه شماره با موضوع ابطال  1/7/1380مورخ  208هیئت عمومی دیوان عدالت اداري در دادنامه شماره 

ي نموده ریگمیتصمدر خصوص شمول قانون بیمه بیکاري به شرح زیر  11/4/1379مورخ  16973/521

است. توضیح این که در دادنامه مورد نظر شاکی ابطال بخشنامه مارالذکر را تقاضا نموده است که بر اساس 

بیمه بیکاري معاف دانسته است.  اجتماعی، دانشگاه تهران را از پرداخت سه درصد حق نیتأمآن سازمان 

سازمان تأمین اجتماعی «اجتماعی در صدور بخشنامه معترض عنه بدین قرار است:  نیتأماستدلال سازمان 

و همچنین بخشنامه سازمان امور  1369قانون کار جمهوري اسلامی ایران مصوب  188با توجه به ماده 

شخیص کارکنان دولت مشمول قانون کار از کارکنان عنوان متولی امر در خصوص تاداري و استخدامی به

مورخ  52-16972/1دولت مشمول قوانین و مقررات خاص استخدامی مبادرت به صدور بخشنامه شماره 
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توان محور اصلی و حکم با عنایت دقیق در محتواي بخشنامه می .»نمایدعنه میمعترض 1374/4/11

ها و مؤسسات شمول قانون تأمین اجتماعی شاغل در وزارتخانهکارکنان م«اساسی آن را به شرح زیر دانست 

باشند مشمول قانون کار و بیمه بیکاري نبوده نامه خاص میدولتی که از نظر مقررات استخدامی تابع آیین

هم  گانه اعلامی توسط سازمان امور اداري و استخدامی باشد آن 32که شغل آنها در زمره مشاغل مگر این

هیئت عمومی دیوان، در نهایت استدلال فوق  .»نامه خاص استخدامی نباشندمشمول آیین در صورتی که

را مورد پذیرش قرار نداده و معتقد است تشخیص شمول یا عدم شمول قانون بیمه بیکاري در قانون مذکور 

صلاحیت  عنه در باب مصادیق بیمه بیکاري و مستثنیات آن خارج از حدودتبیین گردیده و بخشنامه معترض

دولتی مشمول و  مؤسسات. بنابراین، کارکنان شاغل در باشدیمو اختیارات قانونی مرجع تصویب کننده 

 تابع قانون کار بوده و در نتیجه از حیث مقررات بیمه بیکاري تحت حمایت قانون بیمه بیکاري قرار دارند.

ده به بخش ي واگذار شهاشرکتقوانین کار بر کارگران شاغل در  تیحاکم 5-1-2

 خصوصی

یکی دیگر از ابهامات موجود در خصوص شمول قانون بیمه بیکاري که بین حقوقدانان و عوامل اجرایی در 

خصوص مشمولین قانون بیمه بیکاري وجود دارد در خصوص شمول یا عدم شمول قانون کار و به تبع آن 

قانون اساسی واگذار  44جراي اصل یی است که در اهاشرکتشمول قانون بیمه بیکاري نسبت به کارکنان 

قانون اصلاح موادي از قانون برنامه چهارم توسعه اقتصادي، اجتماعی و فرهنگی  20. مطابق با ماده شودیم

مجلس شوراي  1386قانون اساسی مصوب  44ي کلی اصل هااستیسجمهوري اسلامی ایران و اجراي 

ي مشمول واگذاري، هیئت واگذاري مطابق هابنگاه اسلامی پس از تصویب هیئت وزیران مبنی بر واگذاري

 :اقدام کنند هابنگاهي زیر براي واگذاري هاروشیکی از 

 ي داخلی و خارجی؛هابورسالف. فروش بنگاه از طریق عرضه عمومی سهام در 

 ب. فروش بنگاه یا سهام بلوکی از طریق مزایده عمومی در بازارهاي داخلی و خارجی؛

 ا سهام بلوکی از طریق مذاکره.ج. فروش بنگاه ی

در اساسنامه  شودیمهیئت واگذاري اجازه داده «الذکر به قانون فوق 18ماده  3از دیگر سو مطابق بند 

ي قابل واگذاري به بخش غیر دولتی در قالب قانون تجارت در جهت تسهیل هاشرکتو مقررات حاکم بر 

مشمول  هاشرکتنجام دهد. در دوره زمانی مذکور این اصلاحات لازم را ا هاشرکتدر واگذاري و اداره 

از تاریخ تصویب واگذاري  شودیمگونه که ملاحظه همان .»ي دولتی نیستندهاشرکتمقررات حاکم بر 

ي مشمول واگذاري تا واگذاري قطعی و انتقال مالکیت، مراحل مختلفی وجود دارد که در یک هاشرکت

 هاشرکتماده فوق این  3ا توجه به این که مطابق قسمت اخیر تبصره . بانجامدیمپروسه زمانی به طول 

قانون  188ي دولتی نیستند؛ لذا به موجب ماده هاشرکتدر برهه زمانی واگذاري مشمول مقررات حاکم بر 
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قانون بیمه بیکاري بایستی از کارفرماي  1مطابق ماده  جتاًینتکار مقررات قانون کار بر آنها حاکم است و 

قانون اصلاح موادي از قانون برنامه چهارم  16ا حق بیمه بیکاري وصول شود. موید این امر صدر ماده آنه

به منظور حمایت از نیروي انسانی حفظ سطح اشتغال و استمرار تولید در «: داردیمتوسعه است که مقرر 

یش از بیکاري در برابر ي مشمول واگذاري هیئت واگذاري مکلف است کلیه کارکنان هر شرکت را پهابنگاه

 )79: 1393(جعفري،  .»بیکاري بیمه نماید

نامه استخدامی خاص کرده و کارکنان یی که بعد از واگذاري اقدام به تصویب آیینهاشرکتدر خصوص 

قانون کار  188حسب ماده  نامهنییآاین عده معتقدند تصویب  اندکردهخود را از شمول قانون کار خارج 

؛ لیکن این دیدگاه به دلایل زیر قابل پذیرش نیست: شودیماز شمول قانون کار  هاشرکت باعث خروج این

ي دولتی هاشرکتیکی از اهداف اساسی قانون اصلاح موادي از قانون برنامه چهارم توسعه واگذاري سهام 

کلف به قانون مذکور دولت به م 3ماده  1به بخش خصوصی و تعاونی است و از سوي دیگر مطابق تبصره 

قانون مزبور به بخش خصوصی و تعاونی و عمومی غیردولتی  2ي گروه یک از ماده هاشرکتواگذاري سهام 

در زمره اشخاص حقوقی حقوق خصوصی هستند و با  هاشرکتدر صورت واگذاري، این  جتاًینتشده است 

ي مزبور مشمول هاشرکتتوجه به اصل حاکمیت قانون کار نسبت به روابط کاري بایستی گفت کارگران 

از بخش  هاشرکتقانون کار و به تبع آن مشمول قانون بیمه بیکاري هستند. مضاف بر آن، سهام این 

مشمول قانون مدیریت خدمات کشوري نیستند و  هاشرکتدولتی به بخش خصوصی واگذار شده لذا این 

 71چرا که مطابق اصل  باشند هداشتقوانین و مقررات خاص استخدامی  توانندینم هاشرکتاز سوي دیگر 

قانون  138و  85اساسی، قانونگذاري در اختیار مجلس شوراي اسلامی است. همچنین مطابق اصول  قانون

در صلاحیت هیئت وزیران و در موارد خاص کمیسیون مرکب از چند وزیر  صرفاً نامهنییآاساسی تصویب 

 )82: 1393جعفري، ( است.

با موضوع ابطال مصوبه  31/3/1369مورخ  96داري در دادنامه شماره هیئت عمومی دیوان عدالت ا

اجتماعی، حکم به عدم ابطال مصوبه مورد نظر داده است.  نیتأمسازمان  22/12/67مورخ  5305شماره 

ي عمرانی که از محل اعتبارات هاطرح کارانمانیپدر دادنامه مورد نظر، از دیدگاه هیئت عمومی کارگران 

از شمول قانون بیمه بیکاري خروج موضوعی دارند. لذا،  کنندیمی دستمزد و یا حقوق دریافت بودجه عموم

 .شوندینم مندبهرهي عمرانی از مزایاي بیمه بیکاري هاطرحکارگران پیمانکاران 

، امکان کنندیمبنابراین، در خصوص کارگرانی که از محل بودجه عمومی دستمزد یا حقوق دریافت 

اهمیت در این خصوص توجه به تفکیک مرز میان دولت  حائزز بیمه بیکاري وجود ندارد. نکته ي امندبهره

 به عنوان کارفرماي خصوصی و دولت به عنوان شخص حقوقی حقوق عمومی است.

 دهدیمنظر حقوقی مشابه افراد انجام از دیدگاه حقوقی، اعمال تصدي اعمالی است که دولت از نقطه

بهره از به کارگیري امتیازات و اقتدارات قدرت عمومی است. خلاف اعمال حاکمیتی، بیو در این اعمال بر 
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و در  کندیم) در فرضی که دولت مانند اشخاص حقوق خصوصی عمل 432: 1394(رستمی، کمرخانی، 

، دلیلی بر استثنا انگاشتن آن از شمول کندیممقام کارفرما مانند سایر کارفرماهاي بخش خصوصی عمل 

در دادنامه مورد نظر، هیئت عمومی دیوان به تفکیک  رسدیمرات بیمه بیکاري وجود ندارد. به نظر مقر

 مورد نظر توجه ننموده است.

بنابراین در خصوص شمول قانون کار بر شخص بیکار شده با توجه به رویه قضایی دیوان نکات زیر 

 قابل برداشت است:

نائات آن در صلاحیت انحصاري قانونگذار است؛ لذا سازمان مصادیق بیمه بیکاري و نیز استث نییتع .1

دایره  توانندینماجتماعی و نیز وزارت کار که دو بازوي اجرایی شدن مقررات بیمه بیکاري هستند،  نیتأم

 قانون مزبور را تضییق نمایند.

استخدامی  نامهنییآیی که بعد از واگذاري به بخش خصوصی، اقدام به تصویب هاشرکتخصوص  در .2

 هاشرکت، حاکمیت قانون کار بر روابط خصوصی اقتضا دارد، تا اشخاص بیکار شده در این اندنمودهخاص 

 را مشمول قانون کار بدانیم.

 . بیکاري بدون میل و اراده5-2

قانون بیمه بیکاري، کارگران مشمول قانون کار در صورتی از مزایاي بیمه بیکاري  2به تصریح مقرر در ماده 

که بیکاري بدون میل و اراده کارگر صورت گرفته باشد. هیئت عمومی دیوان عدالت  شوندیم مندبهره

اداري در رویه قضایی خود به تعیین مصادیق بیکاري بدون میل و اراده پرداخته است که در ادامه به توضیح 

 .میپردازیمآن 

 بازخرید شده کارگران .5-2-1

که در مقام تعارض میان آراي  23/8/1377مومی دیوان عدالت اداري مورخ هیئت ع 180در دادنامه شماره 

صادره از شعب دیوان صادر گردیده، هیئت عمومی در مورد کارگران بازخرید شده و شمول قانون بیمه 

بیکاري بر این دسته از کارگران اظهارنظر نموده است. هیئت عمومی با این استدلال که بازخریدي شاکی 

، آنان اندشدهبوده و در مانحن فیه کارگران بدون میل و اراده بازخرید  دم نیاز کارگاه محل خدمتبه دلیل ع

ي از بیمه بیکاري دانسته است. لذا در فرضی که اتمام قرارداد کارگران، به دلیل مندبهرهرا مشمول 

ي از مندبهرهمول بازخریدي باشد، از مصادیق بیکاري بدون میل و اراده محسوب شده و این اشخاص مش

نیز  24/11/1378مورخ  384. همچنین هیئت عمومی در دادنامه شماره رندیگیممزایاي بیمه بیکاري قرار 

 بر این امر تاکید نموده که بازخریدي کارگر منافاتی با برقراري مقرري بیمه بیکاري ندارد.
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 . واگذاري محل خدمت کارگران قبل از اتمام مدت قرارداد5 -2-2

هیئت عمومی دیوان، کارگرانی که به لحاظ  7/2/1382مورخ  52ي وحدت رویه شماره رأاساس  بر

واگذاري محل خدمت آنان قبل از اتمام مدت به قراردادشان خاتمه داده شده است، مشمول بیمه بیکاري 

این که سبب  . در صورتی که واگذاري قبل از اتمام مدت قرارداد کارگران باشد با توجه بهاندشدهشناخته 

تا کارگران قبل از اتمام مدت قرارداد از کار بیکار گردند، لذا قطع همکاري مبتنی بر اراده کارگران  گرددیم

 .شودیمنبوده و از این جهت از مصادیق بیکاري بدون میل و اراده محسوب 

 تعدیل نیروي انسانی .5 -2-3

کار بخشی از نیروي انسانی در یک سازمان و یا  تعدیل نیروي انسانی در یک نگاه کلی به معناي خاتمه

ي هابخش، تغییر شیوه کاري، بالابردن بازده کاري و یا حذف هانهیهزجایگزینی آنها با هدف کاهش 

) هرچند که مقرري بیمه بیکاري به عنوان 243: 1376اضافی یک سازمان است. (ارباب شیروانی، مصلحی، 

ن بخشی از درآمدهاي بیمه شدگان در زمانی که بدون میل باطنی یکی از تعهدات سازمانی براي جبرا

ی شده اما برخی کارفرمایان از این ابزار براي بیرون فرستادن نیروي انسانی در نیبشیپ، شودیمبیکاري 

 .کنندیمزمان فشار اقتصادي استفاده 

کارگرانی  9/5/1384مورخ  195ي شماره رأو نیز  25/2/1384مورخ  74ي وحدت رویه شماره رأدر 

، اندشدهکه به دلیل عدم نیاز به ادامه کار آنان و در جهت تعدیل نیروي انسانی موسسه از محل کار اخراج 

توافق کارگر  ریتأثنکته مهم و قابل توجه در دادنامه مورد نظر، عدم  .اندشدهمشمول بیمه بیکاري شناخته 

نی است. بر این اساس، از دیدگاه هیئت عمومی دیوان، و کارفرما در مقام دریافت حقوق و مطالبات قانو

ي از مزیت بیمه بیکاري جزء قواعد آمره است و مجرد توافق بیمه شده بیکار با کارفرما تاثیري در مندبهره

تعدیل نیروي انسانی با هر هدفی  رسدیماراده و اختیار وي در امر بیکار شدن ندارد. در هر صورت، به نظر 

براي جبران  هاروشد، امنیت شغلی کارگران را به خطر انداخته و در نتیجه یکی از بهترین که صورت گیر

 خطرات ناشی از تعدیل، مقرر نمودن بیمه بیکاري براي این دسته از کارگران است.

عمومی دیوان عدالت اداري، به این  ئتیه 13/9/1384مورخ  459همچنین بر اساس دادنامه شماره 

، اندشدهده که کارگرانی که در جهت تعدیل نیروي انسانی محل خدمت خود از کار اخراج امر تصریح گردی

 مشمول بیمه بیکاري قرار دارند.

 . تغییر محل جغرافیایی خدمت5 -2-4

، کارگرانی که به دلیل تغییر محل جغرافیایی کارگاه از 11/6/1386مورخ  404ي وحدت رویه شماره رأدر 

زمره بیکاري خارج از میل و اراده به حساب آمده است. در دادنامه مورد نظر نیز تغییر  ، دراندشدهکار بیکار 
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محل جغرافیایی خدمت اگرچه همراه با دریافت کامل حقوق و مزایاي قانونی باشد، مثبت بیکاري به میل 

ع تشخیص و اراده کارگران نیست. از دادنامه مورد نظر دو نکته قابل استخراج است: نخست این که مرج

ارادي و غیر ارادي بودن بیکاري کارگران، مراجع قانونی حل اختلاف کارگر و کارفرما و یا به عبارتی همان 

ي تشخیص و حل اختلاف اداره کار است و نکته دوم این که در صورت تغییر محل جغرافیایی هائتیه

مر دلالتی بر این موضوع ندارد که خدمت کارگران و توافق آنان با کارفرما در خصوص دریافت مزایا این ا

 بیکاري آنان با میل و اراده بوده است.

 . اتمام مدت قرارداد5 -2-5

، آیا در شودیمو با اتمام مدت قرارداد، کارگر بیکار  شوندیمقراردادهایی که براي مدت موقت منعقد 

یا خیر؟ در این خصوص  خصوص این عده کارگران نیز مقررات مربوط به بیمه بیکاري اعمال خواهد شد

 قابل توجه است. 16/1/1383هیئت عمومی دیوان مورخ  8دادنامه شماره 

 238ي به دو دادنامه دیگر هیئت اشاره شده است. دادنامه نخست، دادنامه شماره رأدر فراز ابتدایی این 

یم و نظارت بر اداره کل تنظ 26/5/1376مورخ  17190که در آن بخشنامه شماره  باشدیم 16/5/78مورخ 

ي که در آن مرجع صادر کننده قائل به ابخشنامهروابط کار مغایر حکم قانونگذار تشخیص داده شده است. 

 شوندیماین بوده است که قراردادهاي کار موقت در صورت تمدید یا تجدید به قرارداد کار دائمی تبدیل 

قانون کار دلالت بر این دارد که قرارداد  7ماده  2حال آن که به نظر هیئت عمومی، مفهوم مخالف تبصره 

که  باشدیم 97ي وحدت رویه شماره رأدومین دادنامه،  موقت خواهد بود. مطلقاًکار در صورت ذکر مدت 

تعریف کارگر  1369قانون بیمه بیکاري مصوب  2در آن، مقرر شده است که مستنبط از حکم مقرر در ماده 

که رابطه همکاري کارگر با کارفرما علیرغم امکان بقا و استمرار آن  بیکار مشمول قانون مذکور این است

کارگر قطع شده باشد. بنابراین بیکاري به لحاظ انقضاي قرارداد موقت یا اتمام کار موقت  بدون میل و اراده

 )8: 1392نجابت خواه و همکاران، ( .شودینمالذکر محسوب از مصادیق ماده فوق

موارد فوق آن است که در قرارداد کار موقت، تعیین مدت قرارداد طبق بند و  استنباط هیئت عمومی در

قانون کار به عنوان یکی از شرایط قررداد مبتنی بر توافق و تراضی است و در این حالت کارگر خود  10ماده 

 شود. به عبارت دیگر، کارگر در زمان تنظیم رضایت داده است که قرارداد وي در زمان مشخصی منقضی

قرارداد کار میل و اراده خود را به پایان یافتن قرارداد کار و رابطه کاري بین کارگر و کارفرما بعد از انقضاي 

 )24: 1388. (مولابیگی، باشدیممدت اعلام داشته و لذا بیکاري وي ناشی از میل و اراده شخصی او 

و دادنامه شماره  12/8/75مورخ  179که با توجه به دادنامه شماره  دانستهیماین که کارگر  مضافاً 

هیئت عمومی دیوان، قرارداد کار در صورت ذکر مدت موقت تلقی خواهد شد و  16/5/78مورخ  238

. شودینموجود داشته با تمدید یا تجدید قرارداد، به قرارداد کار غیر موقت تبدیل  سابقاًي که اهیروبرخلاف 
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ررات کار، باید این مطلب را پذیرفت که اراده کارگر در زمان انعقاد در این موارد با توجه به حمایتی بودن مق

قرارداد موقت کار بر انعقاد قرارداد براي انجام کار بوده است و این ماهیت و طبیعت کار یا اراده کارفرما 

تداوم اراده کارگر بر  اصولاًاست که موقتی بودن و انقضاي مدت قرارداد را ناگزیر ساخته است؛ حال آن که 

ی و ناپایداري در وضعیت ثباتیبتا  کندیمکارگر امنیت شغلی خود را تعقیب  اتفاقاًکار و پیشه خود است و 

شغلی خود. همچنان که کارگر، بیمه و تضمین امنیت اقتصادي خود را در برابر خطرات بیکاري یا از 

این توصیف در  با و اقتصادي.ي اجتماعی هاتیحماتا عدم برخورداري از  کندیمکارافتادگی دنبال 

قراردادهاي موقت کار، انقضاي مدت امري نیست که کارگر آن را به اراده خود پیشنهاد دهد یا آن را 

ی کند، بلکه این امر یا وابسته به طبیعت کار است و در نتیجه کارگر در تعیین زمان آن نقشی ندارد نیبشیپ

و کارگر تنها شرایط  کندیمان انقضاي قرارداد کار را تعیین این کارفرما است که زم اصولاًو یا آن که 

 )14: 1392نجابت خواه و همکاران، ( .ردیپذیمپیشنهادي کارفرما را بنا بر اضطرار 

مزبور به اصول قانون اساسی توجه نشده است.  يرأدادنامه مورد نظر از جهاتی مخدوش است: در 

به طور ضمنی هر دو » به صورت بیمه و غیره«با عبارت قانون اساسی در انتهاي اصل بیست و نهم 

ي ایام بیکاري پذیرفته هاتیحمااجتماعی از جمله  نیتأمطرح بیمه و مساعدت را براي ارائه خدمات 

ي ایام بیکاري منحصر به نظام هاتیحمااست. اما از این میان به موجب قوانین عادي و در عرصه اجرا، 

اجتماعی  نیتأمقانون بیمه بیکاري جزیی از نظام  3در ایران بر اساس ماده  ي است. بیمه بیکاريامهیب

 بیمه بیکاري نیز ماهیت اجباري طبعاًاست و از آنجا که تحت پوشش قرار گرفتن این نظام اجباري است، 

 )228: 1393دارد. (کاویانی، میرزایی، 

جزء توام با اطمینان خاطر کارگران داشتن کار و شغل و از دست ندادن آن از موارد حقوق انسانی و 

ی از آن به عنوان حقوق بشر و قوانین اساسی حقوق ملت المللنیب. بدین خاطر که موازین شودیممحسوب 

) قراردادهاي کار دائم تا حدودي تضمین کننده امنیت شغلی کارگران 80: 1370هاشمی، (. کنندیمیاد 

و در پایان  کنندینمشغلی تضمینی براي کارگران فراهم  هستند اما قراردادهاي موقت در خصوص امنیت

. شوندیمقرارداد کار موقت در صورت مخالفت کارفرما با تمدید قرارداد، این گونه قراردادها خاتمه یافته تلقی 

 )68: 1387(الهیان، 

 نیتأمام ) یک نظ76: 1378اجتماعی حق هر یک از افراد جامعه است. (ساروخانی،  نیتأمبرخورداري از 

اجتماعی باید تمامی افراد جامعه را دربرگیرد؛ بر این اساس، اصل عمومیت را فراگیر بودن به معنی دسترسی 

اجتماعی در چارچوب قانون است. این اصلی  نیتأمهر شخص به حمایت اجتماعی ارائه شده توسط نظام 

و همچنین به هنگام به تفسیر و  دیآیمبنیادین است که در مقام وضع قانون راهنماي قانونگذار به حساب 

اجراي قانون و بروز ابهامات و تعارضات باید مدنظر حقوقدانان و قضات باشد. در نتیجه حاکمیت این اصل، 

ي تامینی، خلاف اصل بوده و باید تفسیر مضیق شود. (بادینی، هاتیحماقوانین محدودکننده پوشش و 
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دلیلی بر  تواندینمر مواردي که کار جنبه مستمر دارد، ) انقضاي مدت به خصوص د12: 1391عصمتی، 

ارادي بودن بیکاري فرد باشد به ویژه آن که کارگر در نتیجه الزامات اقتصادي و اضطرار زندگی چنین 

، کارگر در شرایطی غیر عادي و ناخواسته شودیمقراردادي منعقد نموده است. انقضاي مدت قرارداد موجب 

مستحق مقرري بیمه بیکاري تلقی شود. ضمن این که تنظیم قرارداد با مدت معین  تواندیمبیکار گردد، لذا 

 )37: 1378اراده و اختیار کارگر در بیکار شدن دانست. (همدانی،  توانینمرا 

با ایفاي نقش قانونگذار عموم و خصوص قانون  تواندینمدر فرض سکوت قانون دیوان عدالت اداري 

هد. این قانونگذار است که باید در مقام رفع ابهام از قانون بیمه بیکاري به ویژه ماده را مورد تعرض قرار د

مقرر  1/12/1384اجتماعی در تاریخ  نیتأمآن برآیند. بند اول تفاهم نامه میان وزارت کار و سازمان  2

ر در قانون مشمول داشته است که کارگران شاغل در کارهاي دائمی با قرارداد موقت نیز با احراز شرایط مقر

. این تفاهم نامه براي شناسایی ماهیت کار دائم دو ضابطه ارائه شوندیمدریافت مقرري بیمه بیکاري 

: قرارداد کار حداقل براي یکبار تمدید شده باشد و یا آن که مدت سابقه کارگر در آخرین کارگاه کندیم

در نتیجه  ط، ماهیت کار دائمی شناخته شده وکمتر از یکسال نباشد. در صورت وجود هر یک از این دو شر

 )18: 1391بادینی، عصمتی، ( گردند. مندبهرهاز مقرري بیمه بیکاري  توانندیم

با توجه به فلسفه حقوق کار و این که حقوق کار بر دو پایه امري و حمایتی استوار است. یعنی از حقوق 

ی نموده که در حین انعقاد قرارداد، نیبشیپزم را ي لاهانیتضمو براي این حمایت،  کندیمکارگر حمایت 

یی که مربوط به نظم عمومی اجتماعی است، هابخشدر  توانیمبر خلاف آنها تراضی کرد، اما  توانینم

رسالت و دستاورد حقوق  نیترمهمبه سود کارگر توافق نمود، یعنی حقوق بیشتري براي آنها قائل شد، لذا 

ت شغلی براي کارگران است و اصل در حقوق کار، استخدام دائمی کارگر است نه کار نوین، ثبات و امنی

استخدام موقت. با این توضیح، دیگر نباید به تغییر عنوان قرارداد کار از نامحدود به غیر موقت، آثار حقوقی 

 )74: 1377بار نمود و براي استخدام موقت اصالت قائل شد. (رنجبري، 

امور فنی بیمه شدگان  20با موضوع ابطال بخشنامه شماره  7/3/1398 خمور 1019دادنامه شماره 

بار دیگر مصادیق بیکاري بدون میل  27/11/1395 -12506/95/1000اجتماعی به شماره  نیتأمسازمان 

از انجام وظایف که موجب  قصور بخشنامه مذکور، 58و اراده را بررسی نموده است. به این شرح که ماده 

خارج نموده و به عبارت دیگر ترك کار و اخراج را منطبق  گردد را از شمول قانون بیمه بیکارياخراج کارگر 

ي رأبر هم دانسته است. در این خصوص هیئت عمومی دیوان با پذیرش نظر شاکی به شرح زیر انشاي 

که بدون  ي استاشدهبیکار از نظر این قانون بیمه «قانون بیمه بیکاري  2به موجب ماده «نموده است: 

نظر به این که فسخ قرارداد کار از سوي کارفرما به دلیل قصور » میل و اراده بیکار شده و آماده به کار باشد

ي انضباطی کارگاه بدون دخالت میل و اراده کارگر بیمه هانامهنییآکارگر در انجام وظایف محوله یا نقض 

نیز  14/5/1380هیئت عمومی دیوان مورخ  155ي وحدت رویه شماره رأو بر مبناي  ردیگیمشده صورت 
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محکومیت کیفري مشمولین قانون کار و عدم اشتغال آنان به خدمت به واسطه تعقیب در مراجع  صرفاً

؛ بنابراین حکم مقرر در ماده شودیمقضایی و یا تحمل مجازات قطعی از مصادیق ترك خدمت محسوب 

از سوي کارفرما به دلیل قصور کارگر در انجام وظایف  عنه که فسخ قرارداد کار رابخشنامه معترض 58

ي انضباطی کارگاه موجب عدم استحقاق بیمه شده نسبت به دریافت بیمه هانامهمحوله و یا نقض آیین

بنابراین در حال حاضر اخراج  .»قانون بیمه بیکاري مغایرت دارد 2بیکاري اعلام کرده با حکم مقرر در ماده 

 ر وي در انجام وظایف از مصادیق بیکاري بدون و میل اراده محسوب شده است.کارگر ناشی از قصو

سازمان  30/1/1379مورخ  10428/1000دستورالعمل شماره  3لازم به یادآوري است که مطابق بند 

اجتماعی و وزارت کار و امور اجتماعی بیکارانی که طبق آراي صادره از مراجع حل اختلاف به دلیل  نیتأم

دریافت  مستحق ،اندشدهي انضباطی کارگاه توسط کارفرما اخراج هانامهانجام محوله یا نقض آیین قصور در

 .باشندینمبیمه بیکاري 

هیئت عمومی دیوان عدالت اداري با عنوان وحدت رویه  22/4/1373مورخ  19422دستورالعمل شماره 

صیر در انجام وظایف محوله از سوي کارگر در مواردي که قصور یا تق«آن،  1اجراي بیمه بیکاري و در بند 

از مزایاي بیمه بیکاري  توانندینمدر مراجع حل اختلاف قانون کار احراز گردیده باشد، این قبیل کارگران 

 .»برخوردار گردند

ي مورد هادستورالعمل، رسدیمي اخیرالذکر از سوي هیئت عمومی دیوان به نظر رأبنابراین با صدور 

 ي وحدت رویه از اعتبار حقوقی برخوردار نیستند.رأو از زمان صدور  اندشدهضمنی  اشاره نیز نسخ

 . تغییر ساختار اقتصادي کارگاه5-2-6

در یک سطح ظریف، تغییر ساختاري به تغییر در ساختار اقتصاد اشاره دارد؛ افزایش سهم نسبی تولید و 

، تغییر ساختاري شامل ترعیوسما در سطحی طور معمول به دنبال دارد اافزایش سهم نسبی خدمات را به

 در ساختار ) تغییر7: 1393تغییرات اجتماعی، سیاسی، فرهنگی و دیگر تغییرات است. (فطرس، رسولی، 

این است که پس از تغییر ساختار اقتصادي کارگاه،  سطح یک کارگاه نیز ممکن بوده و این امر منوط به

شوراي عالی کار به عنوان بیکار موقت شناخته شوند. این مورد در  کارگران آن توسط وزرارتخانه مربوطه و

نامه اجرایی قانون مزبور مورد تصریح واقع شده است. آیین 4قانون بیمه بیکاري و نیز ماده  2ماده  1تبصره 

که منظور از تغییر ساختار اقتصادي کارگاه، هرگونه تغییر یا بازسازي خط تولید،  داردیمبیان  4ماده 

به منظور کاهش وابستگی و بهینه کردن تولید است که در راستاي  آلاتنیماشیی کارگاه و جاجابه

ي رأ) در این خصوص گرچه 88: 1393. (جعفري، ردیگیمي اقتصادي و اجتماعی دولت صورت هااستیس

عدالت اداري عمومی دیوان  ئتیه 195ي با این عنوان دقیق وجود ندارد، اما دادنامه شماره اهیرووحدت 

ي از بیمه بیکاري صادر شده مندبهرهدر مورد تعطیلی کارگاه و استحقاق کارگران بر  که 9/5/1384مورخ 
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است، از مصادیق تغییر ساختار اقتصادي کارگاه است که در این خصوص، هیئت عمومی، بیمه بیکاري 

 براي این دسته از کارگران به رسمیت شناخته است.

 لی. کارگران فص5-2-7

ماهیت و طبیعت کار فقط در مقاطع  که بنا به شودیمگفته  فصلی به کارهایی مشاغل بر اساس قانون کار،

 قند، ي کشاورزي، ماهیگیري، کارخانجاتهاتیفعال. مانند شوندیممشخص و معینی از سال انجام 

به کار  هاتیفعالکار این  در فصل صرفاًکنی و نظایر اینها. آن عده از کارگرانی که ی، پنبه پاكکوببرنج

 )2: 1394اشتغال دارند، کارگران فصلی نام دارند. (غنی زاده جولندان و همکاران، 

، 13/7/1382هیئت عمومی دیوان عدالت اداري مورخ  257-256در این خصوص دادنامه شماره 

 24/12/1378مورخ  70036/21116شماره  نامهبیتصونیز  و 16/11/1393مورخ  839دادنامه شماره 

با عنایت به تعریف مندرج «ي وحدت رویه مورد نظر چنین آمده است: رأهیئت وزیران قابل توجه است. در 

ي است که بدون میل و اراده بیکار شده اشدهبیکار، بیمه «قانون بیمه بیکاري که تصریح دارد:  2در ماده 

لحاظ اتمام و پایان قرارداد در مشاغلی که و در نظر گرفتن این که بیکار شدن به  »و آماده به کار باشد

ماهیت آنان غیر دائمی و فصلی بوده منصرف از تعریف فوق و از مصادیق بیکاري بدون میل و اراده تلقی 

دستورالعمل معترض عنه مبنی بر عدم تعلق بیمه بیکاري بلحاظ  7، بنابراین مفهوم مخالف بند شودینم

ي عمرانی هاتیفعالو  هامانیپ، هاپروژه، هاطرحه در اینگونه مشاغل از قبیل اتمام و پایان کار به کارکنانی ک

غیر دائمی و نظایر آن به کار اشتغال دارند، مخالف با قانون و خارج از حدود اختیارات تشخیص داده 

 .»شودینم

فصلی  رانکارگ «.1در دستورالعمل مورد اشاره نیز در سه بند موضوعات به شرح زیر مقرر شده است: 

. 2در صورتی که در اثناي فصل کار بیکار شوند مشمول استفاده از مقرري بیمه بیکاري خواهند بود. 

کارگران داراي قرارداد با مدت معین در صورتی که در اثناي مدت قرارداد بیکار شوند، مشمول استفاده از 

معین در صورتی که ماهیت کار آنان  . کارگران داراي قرارداد با مدت3مقرري بیمه بیکاري خواهند بود. 

اجتماعی لازم  نیتأمدائمی باشد، در صورت بیکاري در پایان قرارداد مورد حمایت قرار گرفته و سازمان 

 .»است از منابع صندوق بیمه بیکاري نسبت به پرداخت مقرري بیمه بیکاري اقدام نماید

ط کرد که در فرض دائمی بودن ماهیت کار در چنین استنبا توانیماز مفهوم مخالف دادنامه مورد نظر 

ي از بیمه بیکاري وجود دارد و در خصوص کارهاي فصلی نیز در صورتی مندبهرهي، امکان اپروژهکارهاي 

 خواهند شد. مندبهرهکه بیکاري در اثناي فصل صورت گیرد، کارگران موردنظر از مقرري بیمه بیکاري 
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 داره تعاون، کار و رفاه اجتماعی. تشخیص غیرارادي بودن توسط ا5-3

ي مقرر در قانون بیمه بیکاري، تشخیص غیر ارادي هاتیحماسومین شرط لازم جهت برخورداري از مزایا و 

قانون بیمه  4در ماده  حاًیتلوو رفاه اجتماعی است. این موضوع  بودن بیکاري توسط وزارت تعاون، کار

ی شده است. واگذاري تشخیص نیبشیپین نامه اجرایی این قانون آی 3در قسمت اخیر ماده  صراحتاًبیکاري و 

غیر ارادي بودن بیکاري و تاریخ وقوع آن به وزارت تعاون، کار و رفاه اجتماعی باعث بروز مشکلاتی در 

ي هاتیحمااجتماعی است و ارائه انواع  نیتأمعمل شده است؛ زیرا صندوق بیمه بیکاري در اختیار سازمان 

آیین نامه قانون بیمه بیکاري پس از  8. مطابق ماده ردیگیمکاران توسط این صندوق صورت مقرر به بی

روز از تاریخ وقوع بیکاري نسبت به ارادي یا غیر  30تکمیل و ارائه مدارك واحدهاي مزبور مکلفند ظرف 

 نیتأمن ارادي بودن بیکاري اظهارنظر نماید و در صورت تشخیص بیکاري غیر ارادي وي را به سازما

 )90: 1393جعفري، ( اجتماعی معرفی نماید.

 21/4/1376مورخ  39ي شماره هادادنامهدر این خصوص هیئت عمومی دیوان عدالت اداري به موجب 

با توجه به  مقرر داشته که تشخیص بیکاري غیر ارادي و تاریخ وقوع آن 5/4/1384مورخ  152-149و 

یارات وزارت کار است. در دادنامه مورد نظر، هیئت عمومی مفاد نامه قانون بیمه بیکاري در حوزه اخت 4ماده 

اجتماعی را که واجد اوصاف مقررات عام و کلی در جهت نفی صلاحیت واحدهاي  نیتأمصادره از سازمان 

 .باشدیم، مغایر قانون و خارج از حدود اختیارات سازمان مذکور باشدیمذیصلاح وزارت کار 

اجتماعی به شماره  نیتأمتفاهم نامه مشترك وزارت کار و امور اجتماعی و سازمان  2 و 1البته در بند 

با توجه به صراحت «و در بند دوم آن بر خلاف مقررات مارالذکر چنین آمده است:  1/12/84مورخ  118739

منتفع  قانون بیمه بیکاري، بیمه شده بیکار با معرفی واحد کار و امور اجتماعی از مزایاي قانون 4ماده 

اجتماعی  نیتأممنظور هماهنگی بیشتر در این زمینه نمایندگان اداره کار و امور اجتماعی و خواهند شد. لذا به

ي متقاضیان استفاده از مقرري بیمه بیکاري، به طور مشترك اقدام و افراد واجد هادرخواستمحل نسبت به 

لذا  .»اجتماعی معرفی خواهند شد نیتأمعبه شرایط توسط اداره کار محل جهت دریافت بیمه بیکاري به ش

 در مقرره مورد نظر بررسی باز هم بر عهده دو نهاد مزبور صورت گرفته است.

اندرکاران وزارت کار بر اساس وظایفی که قانون بر عهده آنها گذارده همواره نگاه حمایتی از دست

راد بیکار بتوانند از بیمه بیکاري استفاده بر اساس قوانین و مقررات اف کنندیمنیروي کار داشته و تلاش 

اندرکاران ي بیمه بیکاري مسئولیتی ندارند. از سویی دستهانهیهزکنند. این در حالی است که در قبال 

المقدور سعی دارند از پرداخت مقرري اجتماعی همواره نگاه مالی و اقتصادي به موضوع داشته و حتی نیتأم

 )20: 1394وگیري کنند. (اجاقلو، ایازي، بیمه بیکاري به هر نحوي جل

فصل  2ابطال قسمت توضیح «هیئت عمومی دیوان عدالت اداري در جدیدترین دادنامه خود با عنوان 

» ي بیمه بیکاريهاپروندهبخش ب فصل سوم شیوه نامه چگونگی تشکیل و تکمیل  3دوم و اطلاق بند 
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طبق «ي نموده است: رأاین شرح مبادرت به صدور به  22/1/1400مورخ  1958به موجب دادنامه شماره 

قانون بیمه بیکاري معرفی بیمه شدگان مشمول دریافت مقرري بیمه بیکاري بر عهده واحد کار و  4ماده 

به بررسی و اعلام سابقه بیمه پردازي متقاضی  صرفاًاجتماعی  نیتأمامور اجتماعی محل بوده و سازمان 

نامه چگونگی بخش ب از فصل سوم شیوه 3و با این وصف اطلاق بند  پردازدیمدریافت بیمه بیکاري 

ي بیمه بیکاري که ادامه فرآیند تشکیل پرونده بیمه بیکاري را منوط به موافقت هاپروندهتشکیل و تکمیل 

 .»قانون بیمه بیکاري مغایرت دارد و قابل ابطال است 4اجتماعی کرده است با ماده  نیتأمشعبه 

چون به صراحت «اشعار داشته:  21/4/1376مورخ  39عمومی دیوان در دادنامه شماره همچنین، هیئت 

بیمه شده بیکار با معرفی کتبی واحد کار و امور اجتماعی « 17/7/69قانون بیمه بیکاري مصوب  4ماده 

تاً شعبه دوازدهم دیوان نتیج 31/3/75 -90، دادنامه شماره »محل از مزایاي این قانون منتفع خواهد شد

الذکر موافق متضمن الزام سازمان تأمین اجتماعی به پرداخت حقوق و مزایاي مقرر در تبصره ماده فوق

قانون دیوان عدالت اداري،  20شود، این رأي به استناد ذیل ماده اصول و موازین قانونی تشخیص داده می

بنابراین، هیئت عمومی دیوان » .الاتباع استبراي شعب دیوان و سایر مراجع مربوطه درموارد مشابه لازم

بر عهده ادارات کار قرار  صرفاًبا درك صحیح از قانون بیمه بیکاري، تشخیص غیر ارادي بودن بیکاري را 

اجتماعی را مکلف  نیتأمداده و از سوي دیگر در صورت تشخیص بیکاري بدون میل و اراده، دیوان سازمان 

 به پرداخت مقرري بیمه بیکاري نموده است.

در مواردي  13/5/1387هیئت عمومی دیوان مورخ  324ي وحدت رویه شماره رأهمچنین، به موجب 

ي هیئت تشخیص و حل اختلاف اداره کار احراز گردد و کارفرما مکلف رأکه اشتغال به کار بیمه شده طبق 

فعل یا ترك فعل یا امتناع از پرداخت حق بیمه مستند به  ریتأخ اساساًبه پرداخت حق بیمه مربوط شود و 

اجتماعی مکلف به پرداخت مقرري بیمه بیکاري خواهد بود. نکته  نیتأم سازمان کارگر بیمه شده نباشد،

مهم دیگر در دادنامه مورد نظر که ناظر بر حمایت از کارگران است، توجه به این امر است که عدم پرداخت 

دم برخورداري کارگر بیکار از شمول مقررات در پرداخت آن از ناحیه کارفرما موجب ع ریتأخحق بیمه یا 

 بیمه بیکاري نخواهد بود.

 حق بیمه حداقل شش ماه قبل از بیکار شدن پرداخت .5-4

ماه لازم دانسته شده است. در  6قانون بیمه بیکاري، شرط سابقه بیمه به مدت  6به موجب بند الف ماده 

، در مقام ابطال نامه 17/1/1394مورخ  23ه همین خصوص، هیئت عمومی دیوان به موجب دادنامه شمار

مدیرکل حمایت از پایداري مشاغل و بیمه بیکاري وزارت تعاون، کار و رفاه  9/11/1390-93532شماره 

ي از بیمه بیکاري داشتن مندبهرهبا توجه به این که نامه مورد نظر، جهت «اجتماعی چنین نظر داده است: 

 6گاه محل کار را شرط دانسته و از این حیث مغایر با بند الف ماده یکسال سابقه مستمر در آخرین کار
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 903ي شماره رأدر  ناًیعدادنامه مورد نظر  مفاد .»باشدیمبر خلاف قانون  باشدیمقانون بیمه بیکاري 

نیز تکرار شده است. بنابراین با توجه به تصریح مقرر قانونی و نیز  13/5/1393هیئت عمومی دیوان مورخ 

ي از بیمه مندبهرههیئت عمومی دیوان عدالت اداري، سابقه لازم جهت  903و  23وحدت رویه شماره  يرأ

ي صادره از وزارت هادستورالعملو  هابخشنامهبیکاري حداکثر شش ماه است و افزایش مدت مورد نظر در 

دف محرومیت کارگران بر خلاف حق مکتسب کارگران بوده و با ه اساساًاجتماعی  نیتأمکار و نیز سازمان 

 .ردیگیماز مزیت بیمه بیکاري صورت 

قانون بیمه  2ماده  2. این افراد که در تبصره اندشدهالبته تعدادي از مشمولین از این شرط مستثنی 

. شوندیمی هستند که به علت بروز حوادث قهریه از کار بیکار شدگانمهیببیکاري از آنها نام برده شده است، 

در صورتی که بیکاري به علت بروز حوادث قهریه باشد «: داردیماجرایی قانون نیز مقرر  نامهنییآ 6ماده 

مانند بیمه شدگانی که داراي  باشند داشتهشدگان بیکار سابقه پرداخت حق بیمه کمتر از شش ماه و بیمه

: 1393جعفري، ( گردند. دمنبهرهاز مزایاي بیمه بیکاري  توانندیمشش ماه سابقه پرداخت حق بیمه هستند، 

91( 

 گیرينتیجه

اجتماعی است و در جوامع کنونی، بیکاري شاخصی  نیتأمي حمایت یا هاشاخه نیترمهمبیمه بیکاري، از 

ي موقتی هاتیحماي حقوقی، هانظامجهت تعیین میزان رفاه اجتماعی است. نظر به اهمیت مقوله بیکاري، 

اجرایی این  نامهنییآ. در نظام حقوقی ما، قانون بیمه بیکاري، ورندآیمرا از اشخاص بیکار شده به عمل 

ي مندبهرهاجتماعی ملاك تشخیص  نیتأمصادره از وزارت کار و نیز سازمان  دستورالعملقانون، تعدادي 

 .باشدیمکارگران از بیمه بیکاري 

میل و اراده است.  بیشترین ابهام در قانون بیمه بیکاري، در خصوص تشخیص مصادیق بیکاري بدون

بر اساس آراي وحدت رویه هیئت عمومی دیوان عدالت اداري، در موارد متعددي مصادیق بیکاري بدون 

به درستی مورد شناسایی قرار گرفته است و حقوق کارگران بیکار شده به رسمیت شناخته شده  میل و اراده

، رویه فعلی دیوان با فلسفه حمایتی حقوق در خصوص بیکاري کارگران داراي قرارداد کار موقت صرفاًاست. 

هیئت  8، دادنامه شماره رسدیمکار و نیز مواد مندرج در قانون بیمه بیکاري همخوانی نداشته و به نظر 

ي نیز کماکان اپروژهعمومی دیوان، نیازمند اصلاح و تغییر است. مسئله عدم حمایت از کارگران فصلی و 

ي مقرر در بیمه بیکاري هاتیحماید بتوان گفت بخش زیادي از کارگران از وجود دارد و با این وضعیت، شا

ي خود در خصوص تشخیص مصادیق بیکاري بدون میل و رأ. گرچه دیوان در جدیدترین اندشدهمحروم 

اراده، اخراج کارگر ناشی از قصور را نیز در زمره موارد بیکاري بدون میل و اراده دانسته که برخلاف رویه 

نکته دیگر در خصوص  دیوان بوده و این موضوع نشان دهنده تغییر رویه هیئت عمومی دیوان است.قبلی 
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و عدم هماهنگی میان ادارات  ي از بیمه بیکاريمندبهرهي از بیمه بیکاري، تشریفات اداري جهت مندبهره

ین خصوص و در ا گرددیماجتماعی است که در عمل سبب سرگردانی کارگران  نیتأمکار و سازمان 

ي متعدد، پیشنهاد تهیه و تصویب یک دستورالعمل جامع و کامل با در نظر هادستورالعملعلیرغم وجود 

. در نهایت، حمایت از بیکاران اقتضاء دارد تا قضات حاضر در شودیمگرفتن انواع مختلف کارگران پیشنهاد 

مصادیق، افراد بیشتري را مشمول هیئت عمومی با تفسیر منطقی از قانون بیمه بیکاري در بحث تشخیص 

 قانون مورد نظر قرار دهد.
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 فهرست منابع

 فارسی

 کتب و مقالات

 نیتأمي بیمه بیکاري در سازمان سازنهیبهبر  مؤثربررسی عوامل ")، 1394ابراهیم خانی، محسن، ( .۱

 اجتماعی. نیتأمپرس، فعالان حوزه  نیتأم، "اجتماعی (استان زنجان)

ي حمایت اجتماعی بیمه بیکاري در هادغدغهو  هاتیظرف")، 1394؛ سجاد، ایازي، رباب، (اجاقلو .۲

، مجله کار و "ی کارالمللنیبسازمان  168و  102ي شماره هانامهمقاولهایران: نگاهی به اجراي 

 .189جامعه، شماره 

 و تعدیل نیروي انسانی ي توسعههابرنامهتعیین اثر ")، 1376ارباب شیرانی، بهروز، مصلحی، قاسم، ( .۳

 .هایسخنرانمقالات و  مجموعه ،"ي و سودآوري در یک سازمانوربهرهبر سطوح 

، فصلنامه تحقیقات حقوقی، شماره "رویه قضایی به منزله منبع حقوق")، 1397، علی، (پناهیاسلام .۴

84. 

وي اصول حاکم نقدي بر آراي دیوان عدالت اداري در پرت")، 1391بادینی، حسن، عصمتی، زینب، ( .۵

 .78، مجله حقوقی دادگستري، شماره "اجتماعی نیتأمبر حقوق 

اجتماعی  نیتأمي اصلاح قوانین و مقررات هانهیزمبررسی ")، 1398عبدالمطلب، ( پهلوانی دهکان، .۶

 .52، شماره 14اجتماعی، دوره  نیتأممجله  ،"و بیمه بیکاري در ایران

 .12اجتماعی، دوره  نیتأم، فصلنامه "انون بیمه بیکاريبررسی ابهامات ق")، 1393( جعفري، زهرا، .۷

ي قضایی در رویه قضایی گذارقاعدهگذار از قاعده تقنینی به ")، 1399حسنوند، محمد، اکبري، مینا، ( .۸

 .112، شماره 84، مجله حقوقی دادگستري، دوره "دیوان عدالت اداري با تاکید بر حقوق استخدامی

، مجله مجلس و پژوهش، سال سیزدهم، "ي ذاتی و عرضی قانونهایژگیو")، 1385راسخ، محمد، ( .۹

 .51شماره 

، فصلنامه قضاوت، "ایجاد وحدت رویه قضایی؛ بررسی مسائل بنیادین")، 1398رفیعی، محمدرضا، ( .۱۰

 .98، شماره 19دوره 

 )، حقوق کار، چاپ اول، تهران، انتشارات مجد.1377( رنجبري، ابوالفضل، .۱۱

 نیتأم، فصلنامه "اجتماعی نیتأماصول پایه در تدوین نظام جامع ")، 1378ساروخانی، باقر، ( .۱۲

 اجتماعی. شماره اول. نیتأماجتماعی، تهران، موسسه عالی پژوهش 

 ي اجرایی آن.هاروشسایت وزارت کار و امور اجتماعی، طرح قانون بیمه بیکاري و  .۱۳
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اجتماعی، تهران، انتشارات  نیتأم)، درآمدي بر حقوق 1386عراقی، سید عزت اله و همکاران، ( .۱۴

 اجتماعی. نیتأمموسسه عالی پژوهش سازمان 

 ، تهران، انتشارات سمت.1)، حقوق کار، ج 1382عراقی، سید عزت اله، ( .۱۵

، مجله حقوق "رویه قضاییتحلیلی اجتماعی حقوقی و معرفتی از ")، 1393علیزاده، عبدالرضا، ( .۱۶

 .1، شماره 11خصوصی دانشکده حقوق و علوم سیاسی دانشگاه تهران، دوره 

)، جایگاه و نقش رویه قضایی دیوان عدالت اداري در حقوق عمومی، پایان نامه 1391فاطمی، ثریا، ( .۱۷

 کارشناسی ارشد حقوق عمومی، پردیس فارابی دانشگاه تهران.

، فصلنامه قوانین و "اجتماعی نیتأمورداري اتباع بیگانه از مزایاي برخ")، 1387قاسمی، محسن، ( .۱۸

 .10اجتماعی، شماره  نیتأممقررات 

 )، قوانین و مقررات بیمه بیکاري، چاپ چهارم، نشر مذاکره.1390قشقایی، محمدحسین، ( .۱۹

شار، )، مقدمه علم حقوق و مطالعه در نظام حقوقی ایران، شرکت سهامی انت1382کاتوزیان، ناصر، ( .۲۰

 .33چاپ 

ي ایام بیکاري در حقوق ایران و هاتیحمامقایسه ")، 1393کاویانی، محمدهادي، میرزایی، زهرا، ( .۲۱

 .3، شماره 29، پژوهشنامه بیمه، سال "آلمان

نرخ و مدت بیمه بیکاري در انگیزه اشتغال مجدد افراد  ریتأث)، چگونگی 1388لطفعلی خانی، مجید، ( .۲۲

 اجتماعی. نیتأمهش تحت پوشش، موسسه عالی پژو

ي انگلیسی هامعادلاجتماعی با  نیتأم)، فرهنگ اصطلاحات کار و 1372مجتبوي نایینی، مهدي، ( .۲۳

 اجتماعی. نیتأمو فرانسه، تهران، موسسه کار و 

 ، مجله دانشکده"ملاحظاتی پیرامون رویه قضایی به عنوان منبع حقوق")، 1378محمدزاده وادقانی، ( .۲۴

 .45ماره حقوق و علوم سیاسی، ش

بیکاري در ایران و برخی کشورهاي جهان و  )، بررسی تطبیقی نظام بیمه1392مدرس عالم، زهره، ( .۲۵

 ارائه راهکارهایی براي آن با رویکردي تطبیقی، معاونت امور اقتصادي وزارت امور اقتصادي و دارایی.

 تهران، انتشارات جنگل.)، بیمه بیکاري، 1388غلامرضا، مولابیگی، ( .۲۶

نقد و ")، 1392خواه، مرتضی، شعبان نیا منصور، مهدي، شعبان نیا منصور، محمدجواد، (نجابت  .۲۷

بازخوانی یک دادنامه: انقضاي مدت قرارداد کار از مصادیق بیکاري بدون میل و اراده محسوب 

 .2ي، سال دوم، شماره رأ، فصلنامه نقد "شودینم

 جنگلانتشارات  تهران، ظم حقوقی کنونی،اجتماعی در ن نیتأم)، قانون 1389نعیمی و همکاران، ( .۲۸

 تهران، ي،امهیباجتماعی با تاکید بر حوزه  نیتأم)، حقوق 1393، پرتو، حمیدرضا، (عمران نعیمی، .۲۹

 انتشارات سمت.
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، "جایگاه رویه قضایی و قانون به عنوان منابع حقوق در دکترین حقوقی")، 1397وکیلیان، حسن، ( .۳۰

 .58ره فصلنامه پژوهش حقوق عمومی، شما

تحقیقات حقوقی،  9)، نگرشی بر قانون جدید کار، ضمیمه مجله شماره 1370هاشمی، سید محمد، ( .۳۱

 دانشکده حقوق دانشگاه شهید بهشتی.

 ، نشریه کارآفرین، پیش شماره آبان."کارگران و بیمه بیکاري")، 1378همدانی، علی، ( .۳۲

، چاپ دوم، تهران، موسسه کار 1ار، ج )، پرسش و پاسخ در زمینه روابط ک1397الهیان، محمدجواد، ( .۳۳

 اجتماعی. نیتأمو 

 آراي وحدت رویه: .۳۴

 هیئت عمومی دیوان عدالت اداري. 1/7/1380مورخ  208شماره  ي وحدت رویهرأ -

 هیئت عمومی دیوان عدالت اداري 21/6/1380مورخ  256ي وحدت رویه شماره رأ -

 وان عدالت اداريهیئت عمومی دی 23/8/1377مورخ  180ي وحدت رویه شماره رأ -

 هیئت عمومی دیوان عدالت اداري 7/2/1382مورخ  52ي وحدت رویه شماره رأ -

 هیئت عمومی دیوان عدالت اداري 25/2/1384مورخ  74ي وحدت رویه شماره رأ -

 هیئت عمومی دیوان عدالت اداري 9/5/1384مورخ  195ي وحدت رویه شماره رأ -

 یئت عمومی دیوان عدالت اداريه 11/6/1386مورخ  404ي وحدت رویه شماره رأ -

 هیئت عمومی دیوان عدالت اداري 16/5/1378مورخ  238ي وحدت رویه شماره رأ -

 هیئت عمومی دیوان عدالت اداري 16/1/1383مورخ  8ي وحدت رویه شماره رأ -

 هیئت عمومی دیوان عدالت اداري 24/11/1378مورخ  384ي وحدت رویه شماره شماره رأ -

 عمومی دیوان عدالت اداري ئتیه 13/9/1384مورخ  459 ي وحدت رویه شمارهرأ -

 هیئت عمومی دیوان عدالت اداري 11/6/1386مورخ  404ي وحدت رویه شماره رأ -

 هیئت عمومی دیوان عدالت اداري 13/7/1382مورخ  257-256دادنامه شماره  -

 هیئت عمومی دیوان عدالت اداري 16/11/1391مورخ  839دادنامه شماره  -
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 انگلیسی:

Lee, R.M., 1993و Doing research on sensitive topicsو Sage 

publications. London 
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