
 123 هییقوه قضا ییقضا رانیقضات و مد ياز عمل ادار ییعمل قضا کیوابط و آثار تفکض

 فصلنامه حقوق اداري

 27، شماره 1400 تابستانسال هشتم، 

ضوابط و آثار تفکیک عمل قضایی از عمل اداري قضات و مدیران 

 قضایی قوه قضاییه

 3فرد رضوي بهزاد ؛2طجرلو رضا ؛1دریانوش فرشید
 
 

 چکیده

 قانونگذاري، قضایی اعمال به وماهیت، محتوا نظر و از واداري سیاسی اعمال به وغایت، هدف نظر اعمال حاکمیت از
 ماهیت نیز قضاییه قوه و مقننه قوه يهاتیفعال مجریه، قوه فعالیتهاي بر . در این میان علاوهشودیمواجرایی تقسیم 

 مدیران و نیز بنمایند. در قوه قضاییه قضات اداري ت مبادرت به عملو ممکن اس نداشته محض قضایی یا تقنینی
. بر این اساس به دنبال پاسخ به این کنندیمقضایی ضمن انجام عمل قضایی در مواردي به اعمال اداري نیز اقدام 

ضایی هستیم که چه ضوابط و معیارهایی براي تفکیک اعمال قضایی از اعمال اداري قضات و مدیران ق سؤالات
 اعمال اتخاذ به مبادرت وجود دارد؟ همچنین این تفکیک چه آثاري به همراه داشته و به علاوه چنانچه این اشخاص

تضییع نمایند، چه ظرفیتهایی در قانون براي پیشگیري و  و گرفته نادیده را افراد يهايآزاد وها حق که کنند اداري
 اداري اعمال مر خواهیم پرداخت که در پرتو حاکمیت قانون، تمامیتظلم خواهی وجود دارد؟ در این میان به این ا

 باشد. نظارت از فراتر نباید عملی هیچ و باشند قضایی و اداري نظارت مشمول باید
 عمل قضایی، عمل اداري، قضات، مدیران قضایی، قوه قضاییه واژگان کلیدي:
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 مقدمه

رایانه کلاسیک اقتدار حاکمیت بر جامعه در قالب قدرت در دوران مطلق گرایی مبتنی بر اندیشه واقع گ
قاهرانه تجلی یافته بود. این بدان معنا بود که حاکمیت در اعمال اقتدار خود محدودیتی نداشت و امنیت و 

 از گذر و بشري جوامع منافع جامعه تحت امنیت و منافع حاکمیت تعریف شده بود. با تکامل و پیشرفت
 به متعددي ادارات وها سازمان قانون، حاکمیت اصل بر مبتنی يهانظام استقرار و گرایی مطلق دوران
 وجود عرصه به پا امروزي شکل به عمومی، خدمات ارائه و جامعه شهروندان عمومی نیازهاي رفع جهت

 .گذاشتند
قدرت ضمن حقانی کردن خود، به ضابطه مند نمودن رفتار  به عبارت دیگر در پرتو حاکمیت قانون،

) بر این اساس گفتمان شهروند مدارانه لاجرم به 24 :1384قاضی، ( خود نسبت به فرمانبران پرداخت.
ي جاري و نیز راهبردهاي خردو کلان دولت در حوزه عمومی سروکار دارند. امري که در مسیر خود، هاهیرو

ی دارد. هرچند که هیچ بازسازي در گفتمان غالب و حاکم بر جامعه معطوف به دیدگاه رسمی دولت را در پ
به حیات خود ادامه دهد. (شریفی  1»امور عمومی«ي قادر نیست بدون نظم و نسق بخشیدن اجامعه

 )190-191: 1392 طرازکوهی،
که اقدام و ابتکار خصوصی براي رفع  دهدیمدلیل این نوع مداخله آن است که دولت گاهی تشخیص 

 رسدیمو یا به نظر  شودیمبخش خصوصی موجب بی نظمی  نیازها و منافع عمومی کافی نیست یا دخالت
 )233 :1385طباطبایی موتمنی، ( که براي انجام این امور، دخالت دولت اصلح است.

 که گردید سبب کار، تقسیم و زندگی شرایط بهبود راستاي در بشر يازهاین گسترش حقیقت، در 
 از. بگذارند ظهور عرصه به پا عمومی خدمت یک هارائ جهت به زمان طول در مختلفی ادارات وها سازمان

 تحت مزبور اختلافات فصل و حل و جامعه افراد اختلافات و دعاوي ساختن نظامند سبب به دیگر سوي
 وجود عرصه به پا گوناگون يهاتیصلاح با قضایی مختلف مراجع قانون، حاکمیت اصل بر مبتنی نظام یک

 حاکمیت اصل بر مبتنی جامعه یک بر این اساس در .گردد ريسپ خصوصی دادگستري دوران تا گذاشته
 یا تضییع او از حقی که کند ادعا شخصی هرگاه نموده، بینی پیش را دادخواهی حق فرد هر براي که قانون
 تحت اصطلاحی به راستا این در. نماید دعوي اقامه خود، حق شناسایی یا احقاق براي تواندیم شده، انکار

گردد. بر این  اتخاذ شرایطی تحت »قضایی عمل« آن در که جایی. خورد برخواهیم »محکمه« عنوان
) با اهدافی خاص ایجاد شد و 156اصل (اساس در قانون اساسی جمهوري اسلامی ایران قوه قضاییه ذیل 

                                                                                                                                        

. به عقیده دوگی، امر عمومی عبارت است از هرگونه امري که باید از طرف دولت تنظیم، تأمین و کنترل شود. زیرا وجود آن ١
ي است که تأمین آن بطور شایسته فقط بوسیه دولت براي تحقق و توسعه همبستگی اجتماعی ضروري بوده، طبیعت آن بگونه ا

 1385 تهران، سمت، ممکن و میسر است. براي مطالعه بیشتر بنگرید به: طباطبایی موتمنی، منوچهر، حقوق اداري،
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 ) اختیارات قضایی، اداري و اجرایی براي این قوه تعریف گردید. در راستاي اجراي وظایف157مطابق اصل (
محوله، قضات و مدیران قوه قضاییه ضمن انجام اعمال قضایی در مواردي مبادرت به اتخاذ اعمال اداري 

 اعمال که در این پژوهش ضمن شناسایی ضوابط تفکیک کننده این دو عمل، آثار تفکیک ندینمایمنیز 
 استفاده تحقیق د. روشقضایی را نیز مورد مطالعه قرار خواهیم دا مدیران و قضات اداري اعمال از قضایی

داخلی  کتب و مقالات: از عبارتند مورد استفاده منابع و است ياکتابخانه و اسنادي در این مقاله روش شده
 .شده است استفاده مطالعه ابزار ن بعنوا برداري فیش از همچنین و خارجی و

 مفهوم و معیارهاي تعیین عمل قضایی .1

 یدعونَ والَّذینَ باِلْحقِّ یقْضی واللهَّ) «20( آیه غافر سوره در. است رفته ربکا مختلفی معناي در قرآن در قضا
 الْأَمرِ منَ بیناَت وآتَیناَهم) «17( هیآ جاثیه سوره در و »الْبصیرُ السمّیع هو اللهَّ إِنَّ بشَِیء یقْضُونَ لاَ دونه منْ
 »یخْتلَفُونَ فیه کانُوا فیما الْقیامۀِ یوم بینهَم یقْضی ربکّ إِنَّ بینهَم بغیْا الْعلمْ جاءهم ما عدب منْ إلِاَّ اخْتَلَفُوا فمَا
 فإَِنمَّا أَمراً قَضیَ وإِذاَ والْأرَضِ السّماوات بدیع) «117( آیه بقره درسوره همچنین. است آمده حکم معناي در

 اللهَّ فاَذْکرُوا مناَسککم قضََیتمُ فإَِذاَ) «200( آیه بقره سوره در و آمده اراده معناي در »فَیکونُ کنْ هلَ یقُولُ
کرِکمکذ کماءآب أَو ّکراً أَشَدنَ ذَنْ النَّاسِ فمنّاَ یقُولُ مبناَ ری آتّنیْا فا الدمو َی لهرةَِ فنْ الآْخکه در »خلَاَقٍ م 

 .است آمده کردن تمام معناي
 در قضا و شده »به تبدیل »که بوده قضاي آن اصل و آمده حکم معنی به العرب لسان در قضا کلمه

 اما. است قاضی آن فاعل اسم و یقضی قضی، از مشتق قضا لغوي معنی. است دادن فیصله معناي به لغت
 شایستگی و اهلیت داراي که کسی برايعاً شر حکم، بر ولایت« از است عبارت قضا امامیه فقه اصطلاح در

 )3 :1384 خلیلی،(» .باشد شرعی قوانین جزئیات پیرامون فتوا
 34 اصل در .است گردیده بیان مختلفی قوانین در اما صریح بطور نه قضایی عمل ایران قوانین در
 شده ناختهش رسمیت در محکمه به عموم براي مسلم حق یک عنوان به دعوي اقامه حق اساسی قانون

 افراد تظلمات و شکایات مورد در آن در که است جایی منظور از دادگاه صالح در اینجا، است. در این اصل،
 این از که نیز همانطوري محکمه واژه. شودمی ضمن رسیدگی، تصمیم گیري سازمانها و ارگانها یا و

 معنی یک در محکمه دیگر، یبیان به. است حکم صدور محل معنی به شودیم متبادر ذهن به اصطلاح
 با مترادف را محکمه حقوقی اصطلاح در. شود صادر حکم آن در که شودیم اطلاق مکانی هر به عام

 :اول«: است لازم زیر شرایط محکمه همان اصطلاح به یا دادگاه آمدن بوجود براياند. دانسته »دادگاه«
 داشته را رسیدگی صلاحیت تصديم دادرس :دوم. باشد شده مشخص دادرسی براي مخصوصی محل
 ».شود رسیدگیها دادگاه در باید که اموري از) حسبی امور مانند( يدعو غیر یا دعوي وجود :سوم. باشد

 ).285 :1386 لنگرودي، جعفري(
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اما در این محاکم دادگستري عمل قضایی به چه معناست و تحت چه شرایطی چنین ویژگی دارد؟ این 
تا ضمن تفکیک عمل قضایی از عمل قضاوتی، ضوابط و معیارهاي تفکیک آنها از  کندیمامر به ما کمک 

 عمل اداري را نیز تشخیص دهیم.
. شود اعمال حقوقی ياقاعده است لازم عمل، یک دانستن قضایی براي که هستند عقیده این بر برخی

 روش به تواندیم دگاهدا که مواردي در فرانسه، حقوق درمثلاً  شودیم موجب نیز معیار این اعمال
 حقوقی قاعده به حکم صدور براي مورد این در که چرا نباشد، قضاوتی عملش بدهد، يرأ کدخدامنشانه

 که دانست آوري الزام عام فرمان توانیم را حقوقی قاعده واقع در )211: 1391 محسنی،. (کندینم استناد
 و بندي قالب کلمه یک در و کردن پذیر بینی شپی و نظم ایجاد آن از غرض و است انسان رفتار بر حاکم

 هايموقعیت در آن انجام به اجبار یا آن منع یا عملی ارتکاب به جواز قالب در هدایت این. است آن هدایت
 )Kiyotaka,2017: 3(. است خاص

 قضات که دارد وجود مواردي هم ایران قانون در دهیم قرار قضایی عمل تشخیص معیار را امر این اگر

 آیین قانون) 3ماده ( موارد این در. ندینماینم استناد حقوقی قاعده به يرأ صدور و اختلاف حل در ناچار

 در شودیم در این ماده ملاحظه که به تکلیف قضات در این خصوص اشاره دارد. همانطور مدنی دادرسی

 در که است ذکر به لازم. است شده مشخص يرأ صدور براي قضات الگوي قانون خود در خصوص این

 قانونی خلاء که مواردي در لا کامن حقوقی نظام در مثال بطور و نیست اینگونه حقوقی نظامهاي همه

. است شده واگذار 1»قاضی صلاحدید« به گیري تصمیم باشد، مبهم اعمال قابل قانون یا و داشته وجود

 بر و نیست قاضی شخصی نظر و هسلیق اعمال معناي به لا کامن حقوقی نظام در قضایی صلاحدید البته

 صلاحدید توصیف در .است حاکم محدودیتهایی و اصول ضوابط، قضات توسط قضایی صلاحدید اعمال

 که است گرفته قرار تاکید مورد امر این 2 ياپرونده به رسیدگی در لا، کامن حقوقی نظام در قضایی

 ضوابط قالب در و صحیح بطور اختیار این هدایت معناي به آن اعمال و است قضایی اختیار یک صلاحدید«

 به باید ،شودیمقاضی اعمال  آنچه که در قالب عمل قضایی توسط دیگر عبارتبه » .هاستدستورالعمل و

 .گرددیم قضایی عدالت تحقق موجب امر این و باشد توجیه قابل قانونی لحاظ

 به مختلف قوانین در که قوي يرأ قانونی يهاشاخصه از یکی عنوان به رأي بودن مستند الوصف، مع

 قانونی، مستدل و صحیح قضاوت شروط از یکی و است برخوردار خاصی اهمیت از است شده پرداخته آن

 و پشتوانه تصمیم، قانونی استناد. آنهاست مانند و قانونی تعاریف دلالت حدود حقوقی، قواعد مواد، شناختن

 اقتدار و حق براي مهمی تضمین حکم، مبانی به قاضی تصریح. است تصمیم قانونی جنبه کننده تضمین

                                                                                                                                        

1. Judicial discretion 

2. Doherty v Allman (1878) 3 App. Cas. 709, at p.728 
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 و ارتباط آن قانونی استناد و تصمیم بین که کندیم نقش ایفاء زمانی تصمیم این. است دادگاه در قانون

 )156:1393 صداقتی، و باقري. (باشد داشته وجود پیوستگی

 وجود ضوابطی -قنینی و اداريقضاوتی، ت -اعمال سایر از قضایی عمل شناسایی و امکان تفکیک براي

 قضایی این معیارها در دو ساختار تحت عنوان عمل .داد انجام را تمییز این توانیها مآن کمک با که دارد

 .ردیگیمقضایی و عمل قضایی به اعتبار مرجع قضایی مورد بررسی قرار  مقام اعتبار به

 قضایی مقام اعتبار به قضایی عمل .1-1

امر هستیم  این بررسی بدنبال بخش این گیرددر می صورت قضایی مقام توسط قضایی عمل که آنجا از

 است؟ شناسایی قابل چگونه و کیست قضایی که مقام

 مختلف سیاسی و حقوقی يهابحث موضوع همواره حکومت ساختار در آن سازمان و قضاء امر جایگاه

 لاك جان ارسطو، عقاید یکدیگردر از متمایز قوه سه وجود لزوم بر مبتنی قوا تفکیک اندیشه و است بوده

 )2 :1382 تورین،. (است بوده طولانی بسیار پیشینه داراي آثارمونتسکیو درتر مشخص بطور و

 که ردیگیم صورت افرادي ناحیه از صحیح قضاوت اما است، حکم آن ماهیت و فعل قضاوت چند هر

 آن قاضی ماهیت از تعریف بهترین بنابراین. دباشنمأذون  یا منصوب قاضی بعنوان قضاوت شرایط واجد

 ناحیه از خصومت و نزاع هنگام در مردم میان امر فصل و حکم از است عبارت قضاوت شود گفته که است

 )29 :1397 موقر،مأذون. ( یا تحکیم قضاوت شرایط واجد یا و شرعیه ولایت افراد

: داشت اذعان توانیم قضایی مقام فتعری در و گرددیم اتخاذ قضایی مقام توسط قضایی اعمال

 دعاوي به رسیدگی منظور به قانونی، تشریفات طی و لازم شرایط با که هستند اشخاصی قضایی مقامات«

 عنوان به یا قضائیه قوه ستادي مشاغل در اینکه از اعم ،انددرآمده قضائیه قوه استخدام به رأي صدور و

. شودیم گفته نیز قاضی یا دادرس قضایی کارمندان به. باشند مشغول خدمت به ایستاده، یا نشسته قاضی

 قضایی مدیر عنوان به احکام، اجراي شعب یا رسیدگی شعب در کننده رسیدگی قاضی از اعم پرونده، قاضی

 )102 :1389 افشارنیا،( ».دارد قضایی نظارت پرونده بر پرونده

 رابطه دینمایم کمک ما به ایران قوانین مطابق قضات شناسایی در که معیارهایی از بنابراین یکی

 ضوابط و اصول براساس استخدامی رابطه این قانون، مطابق. باشدیم قضاییه قوه با قضات استخدامی

 قوه رئیس وظایف از یکی اساسی قانون هشتم و پنجاه و یکصد اصل) 3بند ( مطابق. شودیم ایجاد خاصی

 ومشاغل  نییتع و تیمحل مأمور تغییر و آنهانصب  وعزل  و ستهیشا واستخدام قضات عادل « قضاییه

 اول وهله در باید قضات استخدام راستا این در. باشدیم »طبق قانون ي،ادار امور از اینها مانند وآنان  ترفیع

 قانون سوم و شصت و یکصد اصل در است جایی تا امر این اهمیت. باشد خاص ویژگیهاي و شرایط داراي

» .شودیم نیقانون مع لهیبه وس یفقه نیطبق مواز یقاض شرایط وصفات « که است دیدهگر مقرر اساسی
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 بعدي اصلاحات با 1361 مصوب دادگستري قضات انتخاب شرایط قانون تکلیف، این به عمل منظور به

 مقرر نموده است. قضات انتخاب شرایطی را براي

 اعتبار به قضایی مقام ، تشخیصدینمایمضابطه دیگري که به ما در تشخیص مقام قضایی کمک 

 قضاوتی عمل و قضایی عمل میان باید بنابراین و دارد وسیعی مفهوم قضایی قضاوت است. عمل عمل

 و عمومی مراجع به را قضایی مراجع توانیم قضاوتی سازمان بندي تقسیم در. شد تفکیک به قائل

 دادگاههاي دسته دو به و نظر تجدید و نخستین دادگاه شامل عمومی مراجع. نمود تقسیم اختصاصی

 عمل مراجع اینگونه در گفت توانیم اساس این بر .شودیم تقسیم جزایی -عمومی و حقوقی -عمومی

 دادرسی آیین یک طی دادگاه، در همچنین و است قضایی پایه و رتبه داراي که قاضی توسط قضایی

 این. باشدیم حکم یا قرار مل قضایی شاملع به علاوه و ردیگیم و صورت شده تعیین پیش از و مشخص

 به راجع دادگاه يرأ چنانچه«دارد یم مقرر که است مدنی دادرسی آیین قانون) 299ماده ( از مستفاد امر

 ».شودیم نامیده قرار صورت این غیر در و حکم باشد، کلی یا جزیی طور به آن قاطع و دعوا ماهیت

 بندي تقسیم یک در. گرددیم نیز اختصاصی مراجع شامل و ددار ترعیوس مفهومی قضاوتی عمل اما

 تقسیم دادگستري غیر حقوقی اختصاصی مراجع و دادگستري حقوقی اختصاصی مراجع به اختصاصی مراجع

 )31-37 :1395شمس، . (شودیم

 ضاییق عمل مجزا بطور مراجع این از کدام هر دید باید گردید بیان که آنچه به توجه با و اساس این بر

 اختلاف حل شوراي و انقلاب دادگاه خانواده، دادگاه شامل حقوقی اختصاصی مراجع. خیر یا دهندیم انجام

 انقلاب، دادگاه شامل بندي تقسیم این در نیز کیفري اختصاصی مراجع که است ذکر به. لازم باشدیم

 شوراي از بغیر. باشدیم اختلاف حل شوراي و روحانیت ویژه دادگاه نظامی، دادگاه نوجوانان، و اطفال دادگاه

 است قضایی پایه و رتبه داراي که قاضی توسط قضایی عمل فوق قضایی مراجع تمامی در ،1اختلاف حل

 بعلاوه و ردیگیم و صورت شده تعیین پیش از و مشخص دادرسی آیین یک طی دادگاه، در همچنین و

 .باشدیم حکم یا قرار شامل

                                                                                                                                        

) قانون شوراهاي حل اختلاف این امر استنباط 3) و (2) (1هاي () و تبصره39از مواد (. در مورد شوراي حل اختلاف مستفاد ١

گردد که در ترکیب شوراي حل اختلاف بغیر از قضات افراد دیگري نیز حضور دارند که داراي پایه و رتبه قضایی نیستند. این می

در مـوارد زیر، قاضی شورا با «دارد تنباط نمود که مقرر می) قانون شوراي حل اختلاف نیز اس9توان از ماده (امر را همچنین می

) قانون ذکر شده مقرر گردیده است 18اگر چه مطابق ماده (» نماید...مشورت اعضاي شورا رسیدگی و مبادرت به صدور رأي می

تواند در اما نمی» ...رسیدگی قاضی شورا از حیث اصول و قواعد، تابع مقررات قوانین آیین دادرسی مدنی و کیفري است«که 

زمره عمل قضایی دسته بندي گردد زیرا همانطور که پیشتر نیز بیان گردید عمل محض قضایی، توسط مقام قضایی در دادگاه 

باشد اما در مورد شوراي حل اختلاف علاوه بر و براساس آیین دادرسی از پیش تعیین شده (اعم از کیفري، مدنی و اداري) می

 گیرد.ري هم هستند که بصورت شورایی و با مشورت با آنها تصمیم گیري صورت میقاضی افراد دیگ
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ل صورت گرفته عمل قضاوتی است اگر چه مراجع شبه قضایی، همچون عم 1در مراجع شبه قضایی

مراجع قضایی (دادگستري) داراي صلاحیت ترافعی هستند. صلاحیت ترافعی صلاحیتی است که یک مرجع 

هرگاه دو شخص درباره یک حق یا مساله «. کندیمبه موجب قانون براي رسیدگی به دعواي معین پیدا 

 )80 :1392کاتوزیان، ( داشته باشند، دعوي محقق شده است.حقوقی دو ادعاي متعارض 

 در. شودیم پیروي قاضی تعدد و وحدت شیوه دو ازها دادگاه تشکیل براي تبیین بهتر موضوع باید گفت، در

 از جمعی قاضی، تعدد سیستم در ولی ،گرددیم حکم انشاي و دادرسی دار عهده نفر یک قاضی، وحدت سیستم

 )2 :1397 یاري،. (ندینمایم رأي انشاي به مبادرت آراء اکثریت یا اتفاق به و معیج صورت به قضات

 تجزیه قابل و بوده بسیط که هستند موضوعاتی از وحدانی امور و است وحدانی امور از قضاوت البته

 فصل یا انشاء معناي به حکم یا قضاء: سدینویم دیدگاه این توضیح در معاصر فقهاي از یکی. نیست

. ندارد معنا واحد، حکم انشاءکنندگان عنوان به و واحد موضوع در قاضی تعدد بنابراین. است صومتخ

 نصف قضات، از کدام هر که نیست این شورایی قضاي از منظور بنابراین )422 :1425 محمدي لنکرانی،

 معناست بدین بلکه شود، کامل آنان يهاتیولا از اجزا اجتماع با قضاوت در ولایت و باشند قاضی ثلث یا

 اجرا قابل و نافذ اکثریت، رأي یا دیگري نظر اتفاق بدون حکم، ولی باشند، کامل و تام قاضی کدام، هر که

 )170 :1376 سبحانی،. (نباشد

 مستشاران و قاضی از متشکل قضات هیات چه اگر نظر تجدید دادگاه مانند مراجعی در است ذکر به لازم

 شغلی هايگروه تعیین نامهآیین) 8ماده ( موجب به گرددیم ملاحظه آنها وضعیت بررسی با ولی دارند وجود

 نظر در قضایی پایه دادگاه در مستشاران براي) 1393( قضات مقام تغییر وگروه  ارتقاي به مربوط ضوابط و

با این توصیف عمل قضایی از عمل قضاوتی قابل تفکیک است. همچنین عمل قضایی  .است شده گرفته

 ضی ممکن است در مقام ترافع یا در مقام غیر ترافع باشد.قا

 علاوه ترتیب این به. دارند برعهده قضات خود را مدیریت امر منطقی دلایلی به قضایی، تشکیلات در

 اقتضائات قضا دستگاه در مدیریت. ابندییم مدیر عنوان دیگران به نسبت قضات از برخی قضاوت، وظیفه بر

 کسب قضائیه قوه رئیس از ماًیمستق را خود اختیار قضات از یک هر سو، یک از یراز. دارد را خود خاص

 تشکیلات بقاي لازمه قاضی براي مدیران مدیریت پذیرش دیگر، سوي از و است مستقل نتیجه در و کرده

 )28 :1396صفرنیا شهري، . (بود خواهد قضائیه قوه رئیس منوي و قضایی

                                                                                                                                        

) قانون تسهیلات استخدامی و اجتماعی جانبازان، هیات 16. تعداد مراجع شبه قضایی فراوان است از جمله، کمیسیون ماده (١
ها و هیات هاي گزینش، هاي سیاسی، هسته) قانون نحوه فعالیت احزاب و گروه10رسیدگی به تخلفات اداري، کمیسیون ماده (

) شهرداري، کمیسیون رسیدگی به تخلفات گمرکی 100هیات هاي تشخیص مطالبات سازمان تأمین اجتماعی، کمیسیون ماده (
 ... و
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 مدیریتی سمت دارند، قضایی رتبه و پایه که همزمان افراد این گفت دبای نیز قضایی مدیران مورد در

 .دارند نیز قضایی عمل صدور امکان اداري، عمل صدور و مدیریتی وظایف انجام ضمن بنابراین 1.دارند نیز

بر این اساس قضات و مدیران قضایی به دلیل داشتن رتبه و پایه قضایی و به اعتبار مقام قضایی که دارند، 

 عمل قضایی با حصول شرایطی که ذکر گردید انجام دهند. توانندیم

 عمل قضایی به اعتبار مرجع قضایی .1-2

 از ياپاره در قضایی مراجع همچنین و دادگستري مراجع نظیر اصطلاحاتی با دادگستري محاکم اصطلاح

 محاکم تمامی کلی معنی یک در. باشدیم نیز تفاوتهایی داراي اما داشته مفهوم و معنی در مشابهت موارد

 که هستند واحدهایی قضاوتی سازمان«. رندیگیم قرار قضاوتی سازمان شاخه زیر قضایی مراجع و دادگستري

 اقدام و رسیدگی خود صلاحیت در داخل امور وجرائم  دعاوي، به آنها، با وابسته اشخاص و دوایر همکاري با

 )28 :1395 شمس،( ».ردیگیم بر در را اداري مراجع و قضایی مراجع تمامی و ندینمایم رأي صدور به

 که باشدیم مرجع جمع مراجع که داشت اذعان توانیم قضایی مراجع مفهوم و معنی خصوص در اما

 قضایی مراجع )28:  1395شمس، . (است آمده »کنند رجوع بدو امور در که آن« مفهوم به جمله از لغت در

 عمومی يدادسراها وها دادگاه از اعم ،باشدیم دادسراها وها دادگاه مامیت شامل گسترده و عام معناي در

 موجب به که اختصاصی يهادادگاه یا و کنندیم رسیدگی مردم کیفري یا حقوقی دعاوي به که دادگستري

 در بنابراین است، دادگستري محاکم منحصراً خاص معناي در قضایی مراجعاند. شده ایجاد خاص قوانین

 خلاصه و قضات انتظامی دادگاه و اداري عدالت دیوان و انقلاب هايدادگاه و عمومی يهادادگاه معنا این

 محسوب خاص مفهوم در کشور قضایی مراجع جزء قضائیه قوه بطن در موجود يهاها ارگانسازمان تمامی

 )27 :1394 واحدي،. (شوندیم

 اساس بر که نمود اطلاق اختیاراتی و وظایف زا مجموعه به توانیم را قضایی اعمال اساس همین بر

 دادگاه روحانیت، ویژه دادگاه انقلاب، يهادادگاه و دادسرا عمومی، يهادادگاه شامل«ها دادگاه در قانون

 و قضات انتظامی عالی محکمه نیز و آن دادسراي و قضات انتظامی عالی دادگاه نهم، و چهل اصل ویژه

 هیأت و شعب کشور، عالی دیوان عمومی هیأت و شعب دادستانی، دادسرا، ،»ارتش قضات انتظامی دادگاه

 رئیس اختیارات و وظایف قانون 2 ماده( قضاییه، قوه رئیس توسط تازگی به و اداري عدالت دیوان عمومی

 )167 – 168 :1390 محمودي،. (شودیم اعمال) 19/12/1379 مصوب قضاییه قوه

عنوان عمل قضایی  ردیگیممیم در مراجع شبه قضایی صورت بر این اساس آنچه که در قالب تص

. این امر از ترکیب این مراجع قابل استنباط است که علاوه بر شودیمنداشته و عمل قضاوتی محسوب 

                                                                                                                                        

 . لازم به ذکر است شان مدیریتی یک مدیر قضایی همواره فعال است اما شان قضایی وي ممکن است فعال باشد یا منفعل١
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همچنین تفکیک مراجع شبه قضایی از مراجعی که در قضات افراد دیگري نیز در این ترکیب حضور دارند. 

 )16 :1398رفیعی، ( نیز ضروري است. کنندیماختلافات از طریق داوري اقدام کار حل و فصل غیر قضایی 

بنابراین عمل قضایی به اعتبار مقام قضایی و به اعتبار مرجع قضایی قابل شناسایی و تفکیک از سایر 

عمل قضایی نبوده و ممکن  دهندیم. اما همه اعمالی که قضات و مدیران قضایی انجام باشدیماعمال 

در راستاي ایفاء وظایف خود عمل اداري نیز انجام دهند. بنابراین به تبیین معیار تشخیص عمل اداري است 

 .میپردازیم

 مفهوم و معیار تمییز عمل اداري .2

 مستلزم عمومی مقام توسط شده اتخاذ تصمیمات و اعمال سایر از آن تمایز و اداري عمل دقیق تشخیص

 عمل عمومی، مقامات اعمال درمیان کلی طور به آنکه توضیح. باشدیم اداري عمل مفهوم دقیق شناخت

 از عمومی مقام اعمال میان تفکیک. دانست عمومی مقامات اعمال میان در اتخاذترین پر توانیم را اداري

 .نباشد معطوف عمل یا تصمیم کننده اتخاذ مقام به صرفاً است ممکن عمل ماهیت حیث

 اعمال« دیگري و »عمومی مقام« یکی. گردد بیان مفهوم دو معناي تا است لازم اینجا در البته

 اشخاص دیگر و کشور در عمومی حقوقی شخصیت نیتربزرگ بعنوان دولت از اعم اولی که »عمومی

 قوه کارهاي معناي به دومی و باشدیم غیره و عمومیمؤسسات  محلی، نهادهاي قبیل از عمومی حقوق

 اداره( شیکارکردها و وظایف دادن انجام براي دولت )21 :1389 سنگري، استوار و امامی. (است مجریه

 با متناسب بایدها سازمان این. ببخشد تحقق را هاتیفعال و وظایف این که دارد نیاز ییهاسازمان به) کردن

. کنندیم اداره را مزبور يهاسازمان اداري، مقامات. شوند سازماندهی حکومت عملکردهاي و هاتیفعال

 عمل این. است خود اداري سمت در دولت مأمور عمل اداري، عمل معنایی، نظر از )84 :1390هداوند،(

. است اداري عمل ادارات رؤساي دستورات و اداري تصمیمات بلکه نیست، جوارح و افعال صورت به

 )471 :1386لنگرودي، جعفري(

 سیاسی امر جزیی اجراي جز یزيچ اداري عمل« که است معتقد فرانسوي دانشمند 1فایول هانري

 اجراي« را اداري عمل آمریکایی دانشمند 2ویلسون» .باشدیم سیاست جزء اداره لذا است آن دنباله و نیست

 مالیاتها آوري جمع و تشخیص مثل است اداري عمل یک قانون از مرحله هر خاص اجراي و قوانین منظم

 عرض در فعالیتی را اداري عمل« آمریکایی دیگر منددانش 3ویلویی »پستی محصولات تحویل و حمل یا و

 )10 :1388 بیگدلی،( »داندیم قضائیه مجریه، مقننه، گانه سه قواي از یک هر
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 اعمال به وماهیت، محتوا نظر از و اداري و سیاسی اعمال به وغایت، هدف نظر از دولت حقوقی اعمال

 اعمال به صوري لحاظ از و تصدي و حاکمیت الاعم به موضوع نظر از اجرایی، و قضایی و قانونگذاري

 )277 :1385طباطبایی موتمنی، . (است شده تقسیم) عقددوجانبه ( و) ایقاع( یکجانبه

 دست اداري نیز عمل اقسام از مناسبی شناخت به که است از سایر اعمال لازم اداري تمییز عمل براي

 و حق ایجاد شهروندان براي اداري اعمال اماقس از قسم کدام که شود مشخص است لازم چراکه. یابیم

 به. گرددیم اعمال چگونه اداري اعمال از دسته این به نسبت نظارتی بحث آن تبع به و کندیم تکلیف

 .شوندیم تقسیم دوجانبه و یکجانبه اعمال دسته دو به عمومی مقامات اداري اعمال کلی، طور

 اعمال اداري یکجانبه. 2-1

 چنین در و دارد دولت که اقتداري و حاکمیت به توجه با و اداري حقوق در به ویژه عمومی، حقوق در

 شکل .است استوار ایقاع یعنی یکجانبه تصمیمات و اعمال بر اصل خصوصی، حقوق روابط برخلاف روابطی

که  است شرایطی و قواعد رعایت مستلزم نیز اداري مقامات سوي از جانبه کی يادار اعمال انجام و گیري

 ای شکل به مربوط قواعد و آیین بهقواعد مـربوط  ،تیصلاح به مربوط قواعد رعایت: ازاند عبارت اجمالاً

 مربوط قواعد تیدر رعا اداره يهاتیمحدود به متفاوت مقررات و قوانین در ما کشور در. صوري فاتیتشر

 متأسفانه ولی. شده است رهاشا آن از پیروي عدم اجراییضمانت  و يریگ تصمیمدر هنگام  صلاحیت به

 نظرخواهی ومشورت  آیین قبیل از آیین بهقواعد مربوط  قضایی، هیرو در آن از پیروي به و قوانین در

 پیشنهادهاي و نظریاتارائه  براي یعموم قیتحق آیین نفع، ذي يهاگروه واشخاص  نمایندگان از

. استنشده  بینی پیش تقابل و حضور نآیی و يادار يهايریگ تصمیم در آنها دادن مشارکت و مردم

 )144 :1392 عباسی،(

 »اقدامات« و »تصمیمات« کلی دسته دو به دیگر جهتی از توانیم را موردي یکجانبه اداري اعمال

 کاري آهنگ و قصد کردن، اراده معناي به ،»تصمیم« واژه معین لغت فرهنگ نمود. در بنديتقسیم اداري

 عموماً مرحله این در و بوده نفسانی و درونی امري ذات در آن عام معناي و صمیمت واژه. است آمده کردن را

 آن بر مترتب آثار و حقوق اصطلاح در تصمیم مفاهیم و معانی با و نیست اثري واجد نتیجه در و ملموس،

 ارايد و کندیم وتکلیف حق رابطه ایجاد استثناء بدون حقوق، علم نظر مورد تصمیمات زیرا ،دارد تفاوت

 .باشدیم گوناگون حقوقی اثرات

 -الف :شوندیم تقسیم مختلفی انواع به حقوق اثرات و ماهیت و منشاء حیث از تصمیمات قبیل این

 مجلس خاص يهاونیسیکم بوسیلهاکثراً  و مقننه قوه توسط متنوع مسائل و امور در که قانونی تصمیم

 گیرنده، تصمیم مرجع و موضع اعتبار به تصمیمات یلقب این. است قانون حکم منزله به و شودیم اتخاذ
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 نظرات از است عبارت که قضایی تصمیم -ب 1.باشدینم قضایی مراجع در بررسی و اعتراض شکایت، قابل

 و حسبی امور و جزایی و حقوقی مختلف دعاوي به رسیدگی ترتیب در قضایی، ومقامات مراجع دستورات و

 عبارت که قضایی شبه مراجع تصمیمات -ج 2احتیاطی. و تامینی قداماتا و مربوط اسناد و دلائل بررسی

 به که مخصوصی دعاوي و اختلافات به رسیدگی در اختصاصی اداري مراجع نظرات و دستورات از است

 و قواعد از است عبارت که قانون شبه تصمیمات -د 3است. شده محول آنها به خاص، قوانین موجب

 عناوین وتحت مختلف موضوعات در دولتی مقامات و مراجع طرف از نگذارقانو تجویز به که ضوابطی

 باقی خود قوت به که مادام و شودیم گذاشته اجرا موقع به و وضع وغیره نامه آئین نامه، تصویب گوناگون،

 به که است صلاحیتدار مقامات و مراجع کتبی نظریه که اداري تصمیمات -ه بود. خواهد مجري است

 مورد در که است رسمی مقامات کتبی دستور یا و شودیم اعلام مشخصی حق یا موضوع، نفی یا تاثبا منظور

 اجراي یا تحقق به مخصوص ترتیبات و ضوابط و شرایط رعایت لزوم یا و معین امر انجام از خودداري یا انجام

 )145 :1372 فاظی،الح صدر. (کندیم تکلیف و حق رابطه ایجاد گوناگون صور به و گرددیم صادر امري

 تشکیل را دولت حقوقی روابط اساس ،)اداري تصمیمات( يادار یکجانبه حقوقی اعمال اداري، حقوق در

 کافی حقوقی وضع ایجاد براي تنهایی به او اراده موارد، از بسیاري در و دارد حاکمیت دولت که چرا. دهدیم

 .شودیم محسوب حقوقی ابطرو کلی اصل قرارداد، خصوصی، حقوق در که صورتی در. است

 صورت قانونی وظیفه یک انجام یا و حق اجراي در که شودیم گفته اعمالی به حقوق در اداري اقدامات

 الحفاظی، صدر(. بود خواهد ضمان موجب خاص، شرایط حصول با و مقررات با انطباق عدم صورت در و ردیگیم

1372: 145( 

 وضع اداري مقامات وسیله به کلی صورت به بخشنامه و نامه آیین مانند اداري اعمال از برخی

 همه و است افراد از گروهی یا و افراد همه شامل آنها حکم که است معنی این به بودن کلی. شوندیم

 حقوقی وضع بر ناظر حکم، آن که است معنی این به بودن شخصی غیر و برابرند، قانون نظر از آنها

 رابطه یک یعنی حقوقی وضع یک شامل مزبور حکم دیگر، انیبی به معین، شخص نه است معینی

 شناخته آن مشمول گیرد قرار قالب آن در کس هر که ياگونه به است، افراد از گروهی بین حقوقی

 )278 :1385 مؤتمنی، طباطبائی. (شودیم

 این چنینهم و باشد کتبی صورت به در قالب بخشنامه، آیین نامه، مصوبه و غیره باید تصمیمات این

 .شوندیم وضع اداري ضوابط یا و قانون اجراي کارهاي و ساز تهیه و اجتماعی روابط تنظیم براي تصمیمات

                                                                                                                                        

. مانند تصمیم قانونی دایر بر انتخاب دو نفر جهت عضویت هیات عالی نظارت شرکت ملی نفت ایران یا تصمیم به انتخاب ١
 اعضاء ناظر اندوخته اسکناس در بانک ملی.

 . مانند قرار تأمین خواسته و یا قرار بازداشت متهم.٢
 تهاي رسیدگی به تخلفات اداري.. مانند تصمیمات و آراء هیا٣
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) قانون اساسی ناظر بر اختیار اداري قوه قضاییه، این قوه براي اداره سازمان 157از این رو با توجه به اصل (

 .باشدیمخود نیازمند وضع اینگونه اعمال اداري 

 اعمال اداري دو جانبه .2-2

 قراردادهایی و عقود انعقاد به مبادرت هايازمندین این رفع براي که دارد ییهايازمندیمعمولاً نحاکمیت 

 طریق از باشد آن مستقیم مباشر دولت که آن جاي به جامعه عمومی امور و خدمات از ياپاره و دینمایم

 براي تواندیم جانبه، یک تصمیمات کنار در اداره توضیح، این با. شودیم واگذار دیگران به قرارداد انعقاد

 روش و قرارداد از استفاده با و نماید عمل قرارداد انعقاد با و توافق طریق از خویش اهداف به رسیدن

 )9: 1392، پور رمضان. (برسد خود اهداف به قراردادي

 منفعت از پاسداري براي مسولیتش و خود حاکمیتی خصیصه اشيقرارداد روابط در حتی اداري مقام

 که مدنی قراردادهاي از که بوده خاص اداري ماهیت داراي قراردادهایی چنین لذا. کندیم حفظ را عمومی

 و حقوقی نظام در .گرددیم متمایز است، گرفته شکل آن اجزا و عناصر و خصوصی حقوق روابط اساس بر

 رسیدگی به صالح را خود دولتی معاملات از ناشی دعاوي درمورد اداري عدالت دیوان ایران، قضایی رویه

 1. است کرده اشاره موضوع این به و داندینم

 که است عمومی حقوق حوزه در قراردادهایی به ناظر اداري قرارداد داشت اذعان توانیم کلی طوربه

 برخورداري ضمن وده،ب آن به وابسته یا عمومی حقوق حقوقی شخصیت داراي قرارداد طرفین از یکی حداقل

 برابري چون خصوصی، حقوق در .گرددیم منعقد عمومی منافع راستاي در و عمومی قدرت امتیازات از

 آورد، وجود به دیگري علیه تکلیفی و الزام تواندینم تنهایی به کسی اراده و است اصل افراد حاکمیت

هستند  کم العاده فوق ایقاعات و است ادقرارد و عقد بر اجتماعی و زندگی حقوقی روابط اساس بنابراین

 دولت که حاکمیتی به توجه با اداري، حقوق ویژه به عمومی حقوق در اما ،...)و ابراء فسخ، طلاق، مانند(

 است. شده استوار ایقاع یعنی یکجانبه تصمیمات و اعمال بر اصل روابطی، چنین در دارد،

این است  باشدیماري از عمل قضایی قابل بیان با این وصف باید گفت آنچه که در توصیف عمل اد

نداشته باشد، داراي ماهیت اداري است و در صورت شک در  2که هر عملی که ماهیت قضایی و تقنینی

 اعمال حکومت باید عمل را اداري و اجرایی تلقی نماییم چون از گستردگی بیشتري برخوردار است.

 

                                                                                                                                        

 صادره از هیأت عمومی دیوان عدالت اداري 30/04/1371مورخ  55. دادنامه شماره ١
باشد ) قانون اساسی جمهوري اسلامی ایران قانون در معناي عام شامل تمام قوانین و مقررات می59) و (58. مطابق اصول (٢

 باشد.می و در معناي خاص شامل مصوبات مجلس و همه پرسی
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 قضایی مدیران و قضات ارياد اعمال از قضایی اعمال تفکیک آثار .3

پس از تعیین ضوابط و معیارهاي تفکیک عمل قضایی از عمل اداري قضات و مدیران قضایی لازم است 

تا به آثار این تفکیک بپردازیم. این آثار در دو بخش اعمال اداري قضات و اعمال اداري مدیران قضایی 

 مورد بررسی قرار خواهیم داد.

 ري قضاتاعمال قضایی و ادا .3-1

 و باشند قضایی و اداري نظارت مشمول باید اداري اعمال تمامی که است آن بر اصل عمومی حقوق در

 و مراجع تمامی که کندیم ایجاب قانون حاکمیت اصل طرفی، از. باشد نظارت مصون از نباید عملی هیچ

 .باشند پذیر نظارت نوعی به آنها، در مستقر عمومی مقامات و نهادها

 اصل. داد قرار شناسایی مورد اساسی قانون مصرح اصول از توانیم را عمومی مقامات کلی رطوبه 

 حاکم قواي«: داردیم مقرر و دینمایم معرفی گانه سه قواي مافوق مقامی را رهبري مقام اساسی قانون 57

 و امر مطلقه ولایت نظر زیر که قضاییه قوه مجریه، قوه مقننه، قوه: از عبارتند ایران اسلامی جمهوري در

 اساسی قانون 113 و 60 اصول همچنین» ...گردندیم اعمال قانون این آینده اصول طبق بر امت امامت

 مقرر اینگونه خصوص این در اساسی قانون 60 اصل. است کرده مشخص مجریه قوه در را رهبر جایگاه

 از شده، گذاشته رهبري عهده بر اًمستقیم قانون این در که اموري جز مجریه قوه اعمال«: است داشته

 عبارتند ایران، اسلامی جمهوري در مجریه قوه عالی مقامات بنابراین» .است وزراء و جمهور رییس طریق

 باید مذکور اصول به توجه با البته) 17 :1385 مؤتمنی، طباطبایی. (وزیران و جمهور رییس رهبري، مقام: از

 ورزاء و جمهور رییس صلاحیت و است خاص مجریه قوه در بريره اختیارات و صلاحیت که داشت توجه

 قانون اصول اساس بر که وظایفی ایفاء در رهبري مقام) 65 منبع پیشین، استوارسنگري، و امامی. (عام

 دارد، عهده بر مجریه، قوه عالی مقام جایگاه در چه و گانه سه قواي مافوق مقام جایگاه در چه اساسی،

 در گانه سه قواي رؤساي و دارد وجود نیز قوا سایر در حالت همین. دهدیم انجام نیز1 اداري يهاتیفعال

                                                                                                                                        

هایی که جزو وظایف گیرند اگرچه فعالیت. بر این اساس امور اداري قوه قضاییه موضوع بحث نظارت قضایی و اداري قرار می١
توانند موضوع نظارت بر اعمال اداري قرار بگیرند. در خصوص اعمال اداري قوه نمی» اعمال قضایی«ذاتی قوه قرار دارد یعنی 
گیرد که ایران در یک سازمان بین المللی عضویت یابد، این یک ، زمانی که هیأت وزیران تصمیم میمجریه باید اذعان داشت

کار اداري نیست بلکه سیاسی است ولی عمل تهیه روزانه برق و آب در شهرها و مسائل مربوط به پلیس راه یک فعالیت اداري 
توان گفت: ان نیست، ولی در یک تعریف ساده میهاي اداري و سیاسی چندان آساست، که اگرچه تشخیص بین فعالیت

هاي اداري عبارت است از برآوردن نیازهایی که شهروندان به طور روزانه از آن انتظار دارند و حکومت کردن عبارت فعالیت«
رك: طباطبایی موتمنی، » است از انتخاب خط و مشی کلی جهت هدایت جامعه یا انتخاب خط مشی سیاسی به صورت کلی.

 25، انتشارات سمت، ص 1385منوچهر(
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 به مبادرت شانیقانون وظایف انجام راستاي در واند گرفته قرار شناسایی مورد اساسی قانون مختلف اصول

 .کنندیم اداري هايفعالیت انجام

 قضایی اعمال نخست، دارد، جریان عمل نوع دو کلی طور به قضاییه قوه اما همانگونه که بیان شد، در

 اساس بر. است قوه این ریاست مقام آن صدور مرجع مهمترین که قوه این در اداري، اَعمال دیگري، و

 تهیه دادگستري، در لازم تشکیلات ایجاد قضاییه، قوه رییس اساسی، قانون هشتم و پنجاه و یکصد اصل

 بر را...  و آنها ترفیع و مشاغل تعیین و مأموریت تغییر و آنها نصب و عزل و قضات استخدام قضایی، لوایح

 اختیارات و وظایف قانون 1 ماده ج قسمت( قضاییه، قوه سالانه بودجه پیشنهاد آنکه، مضافاً. دارد عهده

 مسلح، نیروهاي قضایی سازمان در اداري تشکیلات تصویب) 9/12/1378 مصوب قضاییه، قوه رییس

 مصوب ایران، اسلامی جمهوري مسلح نیروهاي دادرسی اصلاح قانون 6 ماده ج قسمت 7 تبصره(

 اعمال صدور مرجع دیگر. اوست اختیارات زمره در نیز...  و دستورالعمل و نامه آیین تصویب) 22/2/1362

 نمدیرا از ما گونه که بیان شد منظورهمان اینجا در. باشدیم قضایی مدیران توسط قضاییه قوه در اداري

 لکن ،باشندیم قضایی سمت و ابلاغ داراي هرچند که است قضاییه قوه دستگاه در شاغل مقام قضایی

 اتخاذ اعمال معنا این در. دهندینم انجام را کلمه خاص معنی به خصومت فصل یا و کردن قضاوت عمل

 از برخوردار مزبور تمقاما چند هر نمود، تلقی اداري اعمال زمره در توانیم را مزبور مدیران توسط شده

 .باشند نیز قضایی ابلاغ

ي که به خواست انامهالبته لازم به ذکر است که لایحه قانونی که با خواست قضات تهیه شود و یا آیین 

مشترك قضات و براي رفع موانع و مشکلات موجود قضایی که پیش روي مردم قرار دارد تصویب شود، 

 )30: 1396، صفرنیا( گذاشته است.شکل از نظارت را نیز پشت سر  قطعاً

تجدید نظر خواهی از عمل قضایی قضات در مرجع بالاتر امکان پذیر است و این امر به نوعی نظارت 

اما چنانچه قاضی با توجه به اختیارات خود اقدام به عمل اداري نماید،  شودیمبر عمل قضایی محسوب 

ولیت مبرا نیست و عمل او مشمول نظارت سلسله بنابراین از مسئ باشدیمچون اصل بر عدم مصونیت 

ي سلسله مراتبی هانظارت. به عبارت دیگر استقلال قضایی مانع از اعمال گرددیممراتبی و درون سازمانی 

 نظارت از اساسی هدف در امور اداري قضات نیست. به عبارت دیگر اعمال مزبور مصونیت پذیر نیست.

 محوله است بدین يهاتیمسئول و وظایف انجام کیفیت کنترل و داريا فساد از سازمانی جلوگیري درون

مراتبی تضمینی است  سلسله نظارتی نظام بوده و یک بر خود کنترل نوعی سازمانی درون نظارت ترتیب

 )2 :1392امامی و دهقان، ( .باشدیمبر تصمیم گیري صحیح در خصوص اعمال اداري 

) قانون مسئولیت مدنی قاضی در 1ماده (اساسی و همچنین ) قانون 164اصل () و 174مطابق اصل (

صورتی که از اعمال قضات خسارتی به کسی وارد شود، باید جبران گردد و این امر نشان از مسئولیت 

 قضات در اتخاذ اعمال قضایی و اداري دارد.
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 اعمال اداري مدیران قضایی .3-2

، نظارت بر دهندیمو عمل قضایی انجام  کنندیممدیران قضایی در شرایطی که بعنوان قاضی فعالیت 

اعمال آنها شبیه وضعیت قضات است که توضیح داده شد. اما در صورتی که در راستاي انجام وظایف اداري 

 این در . همچنین آنچهباشدیماین امر بنا بر اصل مذکور نیازمند نظارت  دهندیمخود عمل اداري انجام 

 که کنند اداري اعمال اتخاذ به مبادرت قضاییه قوه مدیران یا قضات چنانچه هک است آن دارد اهمیت میان

پیشگیري و یا  براي قانون در هاییظرفیت چه نمایند، تضییع و گرفته نادیده را افراد يهايآزاد وها حق

 دارد؟ وجود خواهی تظلم

 ،شودیم مطرح گستريداد محاکم در مزبور مقامات طرفیت به اداري اعمال خصوص در که دعاوي در

 عمومی مقام به اداري اعمال اتخاذ و صدور منشأ حقیقت، در است، عمومی مقام یک همواره عنه مشتکی

 اداري عمل چند یا یک ،اشياریاخت یا تکلیفی يهاتیصلاح اساس بر که است وي چراکه گردد، بازمی

 عنوان به دولت از اعم عمومی مقام. دینمایم سرایت شهروندان به آن اثر که کندیم ایجاد واقع عالم در را

 نهادهاي قبیل از عمومی حقوق حقوقی اشخاص دیگر و کشور در عمومی حقوقی شخصیت بزرگترین

 و عمومی مقامات) 21 :1389 سنگري، استوار امامی،. (باشدیم دولتی غیر عمومیمؤسسات  و محلی

امامی، . (رندیگیم قرار تکلیف و حق وعموض حقوقی شخصیت داشتن اعتبار به اداري يهادستگاه

 )47 :1389استوارسنگري، 

 اداري، عدالت دیوان عمل نحوه و اختیارات حدود خصوص در اساسی قانون )173( اصل اجراي در

 اسلامی، شوراي مجلس 22/9/1390 مصوب اداري، عدالت دیوان دادرسی آیین و تشکیلات قانون اکنون

 دیوان یعموم هیئت و شعب براي سلبی و ایجابی صلاحیت دو مبین کورمذ قانون. باشدیم عململاك 

 یک از دیوان شعب میان اداري عدالت دیوان ایجابی يهاتیصلاح راستا ایندر  .باشدمی اداري عدالت

 شعب نظارتی کارکردهاي دیگر، عبارت به. است گردیده تقسیم دیگر، سوي از دیوانعمومی هیئت و سو

 به ورود صلاحیت دیوان که است قلمرویی ایجابی، هايصلاحیت. است متفاوت یمومع هیئت با دیوان

 دیگر سوي از. است دارا را قانون در مصرحه ونهادهاي مقامات توسط متخذه تصمیمات و اعمال

 دیوان، سلبی يهاتی. صلاحنمود قلمداد ایجابی يهاتیصلاح پایانی مرز توانیم را سلبی يهاتیصلاح

 مادتین هايتبصره واقع در. انددهیگرد مشخص اداري عدالت دیوان قانون 12 و 10 مادتین هايتبصره در

 ادبیات در که است نموده مرزهایی به مقید را اداري عدالت دیوانعمومی هیئت و شعب صلاحیت مذکور

 )8 :1393ملکوتی، . (شودیم نامیده قضایی نظارت مستثنیات قضایی، نظارت

 یا نامه آیین تصویب شمول و اداري و قضایی باب از قضائیه قوه وظایف یکتفک به لذا نظر

 اقدامات عنوان به مجموعه زیر يهامعاونت یا قضاییه قوه محترم ریاست ناحیه از صادره دستورالعملهاي

 از مشابه موارد در اقدامات و تصمیمات ابطال در اداري عدالت دیوان عمومی هیأت رویه به نظر و اداري

 [
 D

O
I:

 1
0.

52
54

7/
qj

al
.8

.2
7.

12
3 

] 
 [

 D
ow

nl
oa

de
d 

fr
om

 q
ja

l.s
m

tc
.a

c.
ir

 o
n 

20
26

-0
5-

27
 ]

 

                            15 / 20

http://dx.doi.org/10.52547/qjal.8.27.123
https://qjal.smtc.ac.ir/article-1-864-fa.html


 27فصلنامه حقوق اداري، سال هشتم، شماره     138

 دیوان صلاحیت 28/7/1387-483 و 4/8/1382-285 ،14/12/1386-1500 شماره رویه وحدت آراء ملهج

اداري در ابطال اینگونه تصمیات مغایر قانون، وجود دارد. همچنین اگر  عدالت دیوان عمومی هیأت و

سیدگی و تصمیمات جنبه نوعی نداشته و جنبه فردي داشته باشد، شعب دیوان عدالت اداري نیز امکان ر

 نظارت بر اینگونه تصمیمات را دارند.

 22/9/1390 مصوب اداري عدالت دیوان دادرسی آیین و تشکیلات قانون 10 ماده اینکه به اما نظر

 صراحت به الذکر فوق قانون 12 ماده ذیل تبصره و نموده احصاء را دیوان اختیارات حدود و صلاحیت

 را قضاییه قوه رئیس تصمیمات وها بخشنامه ،هانامه یینآ و قضاییه قوه قضایی تصمیمات به رسیدگی

 دیوان بنابراین است، دانسته اداري عدالت دیوان عمومی هیأت وظایف و رسیدگی صلاحیت شمول از خارج

 در طرح قابل موضوع و ندارد را قضاییه قوه رئیس دستورالعمل و مصوبات ابطال صلاحیت اداري عدالت

 .باشدینم اداري عدالت دیوان عمومی هیأت
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 گیرينتیجه

 قانونگذاري، اعمال به وماهیت، محتوا نظر از و واداري سیاسی اعمال به وغایت، هدف نظر از حاکمیت اعمال

 قوه و مقننه قوه يهاتیفعال مجریه، قوه فعالیتهاي بر علاوه میان این در. شودیم تقسیم واجرایی قضایی

 در. بنمایند نیز اداري عمل به مبادرت است ممکن و نداشته محض یقضای یا تقنینی ماهیت نیز قضاییه

 در. کنندیم اقدام نیز اداري اعمال به مواردي در قضایی اعمال ضمن قضایی مدیران و قضات قضاییه قوه

 معیارهایی و ضوابط تا است لازم بنابراین نشده واقع تعریف مورد صریح بطور قضایی عمل ایران قوانین

 نظر مد مهم معیار و ضابطه دو قضایی عمل شناسایی براي منظور، این به. شود ن بهتر آن ارائهتبیی براي

 در که قضایی مرجع اعتبار به قضایی عمل -دوم و قضایی مقام اعتبار به قضایی عمل -نخست. باشدیم

 براي معیار نخستین بنابراین ردیگیم صورت قضات توسط قضایی اعمال که آنجا از گفت باید نخست مورد

 قوه با استخدامی رابطه یعنی کسی که داراي قاضی توسط عمل این که است این قضایی عمل شناسایی

 باشد، نظر مد باید اینجا در که دیگري موضوع. ردیگیم، صورت باشدیم خاص قوانین تحت قضاییه

 تفکیک ضاوتیعمل ق و قضایی عمل میان است و باید قضاوت عمل اعتبار به قضایی مقام تشخیص

 اساس این بر. گرددیم نیز مراجع شبه قضایی شامل و دارد ترعیوس مفهومی قضاوتی زیراعمل. گیرد صورت

بدلیل ترکیب آنها که شامل افرادي غیر از  ردیگیم صورت قضایی شبه مراجع در تصمیم قالب در که آنچه

 نیز قضایی مدیران مورد در. شودیم محسوب قضاوتی عمل و نداشته قضایی عمل ، عنوانگرددیمقاضی 

 شان است ذکر به لازم. دارند نیز را قضایی عمل صدور امکان قضایی،شان  داشتن به توجه با که گفت باید

 در منفعل. اما یا باشد فعال است ممکن قضاییش شان اما است فعال همواره قضایی مدیر یک مدیریتی

 دو در است ممکن مربوطه سازمان اداره راستاي در یتحاکم اعمال که گفت باید اداري عمل شناسایی

 عمل قالب در است ممکن یا و باشد... و مصوبه بخشنامه، نامه، آیین قالب در یکجانبه اداري عمل شکل

 توصیف در که آنچه گفت توانیم مجموع در اما. گیرد صورت مختلف قراردادهاي عقد مانند جانبه دو اداري

 نداشته تقنینی و قضایی ماهیت که عملی هر که است این باشدیم بیان قابل یقضای عمل از اداري عمل

 تلقی اجرایی و اداري را عمل باید حکومت اعمال در شک صورت در و است اداري ماهیت داراي باشد،

 در جمله از است آثاري داراي قضایی مدیران و قضات قضایی اعمال از اداري اعمال تفکیک اما. نماییم

 این گیرنده تصمیم مرجع و عمل ماهیت به توجه با که تصمیمات از خواهی نظر تجدید قابلیت و نظارت

 قضایی نظارت و خواهی نظر تجدید امکان قانون براساس قضات قضایی اعمال مورد در. است متفاوت آثار

 نماید، اداري ملع به اقدام خود اختیارات به توجه با قاضی چنانچه بعلاوه. دارد وجود بالاتر مرجع توسط

 سلسله نظارت مشمول او عمل و نیست مبرا مسئولیت از بنابراین باشدیم مصونیت عدم بر اصل چون

 مراتبی سلسله يهانظارت اعمال از مانع قضایی استقلال دیگر عبارت به. گرددیم سازمانی درون و مراتبی

 در قضایی مدیران تصمیم مورد در. دباشینمپذیر  مصونیت مزبور اعمال نیست و قضات اداري امور در
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 وضعیت شبیه آنها اعمال بر نظارت ،دهندیم انجام قضایی عمل و کنندیم فعالیت قاضی بعنوان که شرایطی

 بنا امر این دهندیم انجام اداري عمل خود اداري وظایف انجام راستاي در که صورتی در اما. است قضات

 در تصریح نیازمند آن خلاف و است پذیري نظارت بر اصل زیرا. باشدیم نظارت نیازمند مذکور اصل بر

 در و دیوان عدالت اداري شعب باشد، داشته شخصی جنبه اداري عمل چنانچه اساس این بر. است قانون

 عمومی هیات باشد، داشته صادره دستورالعملهاي یا نامه آیین نوعی در قالب تصویب جنبه که صورتی

 تنها میان این در. دارد را شده اتخاذ اداري اعمال در نظر تجدید و نظارت بر حیتصلا اداري عدالت دیوان

 و) 12ماده ( به مربوط اداري عدالت دیوان دادرسی آیین و تشکیلات قانون در شده اعمال محدودیت

بعلاوه چنانچه از اعمال قضات و مدیران قضایی به  .باشدیم خصوص این در قضاییه قوه رئیس تصمیمات

 سی خسارتی وارد شود، داراي مسئولیت بوده و لزوم به جبران مطابق شرایط مصرح در قانون وجود دارد.ک
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 141 هییقوه قضا ییقضا رانیقضات و مد ياز عمل ادار ییعمل قضا کیضوابط و آثار تفک
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