
 9    مدرن يدر حقوق ادار شیاو آثار اصل گش گاهیبر جا یتأمل

 يادار حقوق فصلنامه

 ٢٩ه شمار ،١٤٠٠ زمستان ،نهم سال

 یپژوهش یعلم مقاله

 مدرن يادار حقوق در شیگشا اصل آثار و گاهیجا بر یتأمل

 3ایرنیدب رضایعل ؛2يمشهد یعل ؛1داریب زهرا

 دهیچک

، اقتدار و کارکرد سابق خود را از دست داده است. »قانون تیحاکم« دهیدولت، ا يها تیصلاح طهیگسترش ح با

 يریگ شکلکرده است.  ریناپذ اجتنابرا  يبه اعمال ادار یبخش تیمشروع يبرا دیجد يها هینظرامر توسعه  نیهم

حوزه  شمندانیاند ياست که از سو ينظر يها تلاش نیتر مهماز جمله  »شیاصل گشا«و » اداره باز« يتئور

پژوهش که با روش  نیخود ـ طرح شده است. ا دیـ در مختصات جد ياعمال ادار تیحقان هیتوج يبرا یحکمران

اصل  نیموجود در خصوص ا اتیادب یمعرف یانجام شده در پ يا و با استفاده از منابع کتابخانه یلیـ تحل یفیتوص

و  »تیشفاف«از جمله  تر یجزئمتشکل از دو مؤلفه  شیاصل گشا دهد یمپژوهش نشان  نیا يها افتهی. باشد یم

در تحقق آنها،  قیکه توف باشد یم ییها شرط شیپو  طیشرا مندازیدو جزء ن نیاست. تحقق هر کدام از ا» مشارکت«

 ،یمشارکت عموم تیتقو ،یعموم تیرضا شیمقررات، افزا تیفیبهبود ک ،یمقررات دولت شتریب تیمنجر به مقبول

 .گردد یم هیو در کل کارکرد بهتر قوه مجر ياز فساد ادار يریشگیپ

 یدولت مقررات ت،یمشروع مشارکت، ت،یشفاف ش،یگشا اصل باز، هادار :يدیکل کلمات
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 29، شماره نهمفصلنامه حقوق اداري، سال    10

 مقدمه

 هینظر هیو بر پا رسد یمقرن  کیاز  شیکه سابقه آن به ب يتفکر در مورد نظام ادار یسنت دهیا

: 1399است (وبر،  »3بودن یقانون« اصل ای »2قانون تیحاکم« دهیشده است، ا انیبن 1ماکس وبر

پارلمان به  است که توسط ینیدر چارچوب قوان يعملکرد نظام ادار ه،ینظر نی). بر اساس ا230

 يمردم برا يبرآمده از سو تیمشروع هینظر نی. در اشوند یم بیتصو کینهاد دموکرات کیعنوان 

قدرت  یمعنا که در مرحله اول، مردم به عنوان دارندگان اصل نیاست؛ بد میرمستقیغ هیقوه مجر

هستند و سپس قوه  نیقوان ندهکن وضعکه در پارلمان  کنند یم یندگانیاقدام به انتخاب نما یاسیس

 اصل امروزه اگرچه. کند یم دایعمل پ اریاخت نیقوان نیشده توسط ا نییصرفاً در چارچوب تع هیمجر

آن نسبت به  تیاست و اهم یاصل اساس کی 4سالار ندهینما يها یدموکراس همه در بودن یقانون

باشد که  يا هیمجرقوه  تیکننده مشروع نیتأم تواند ینم ییبه تنها گریگذشته کمتر نشده است، اما د

شناخت که به  توان یرا م يا عرصهکرده است. امروزه کمتر  دایپ شیافزا اریآن بس اراتیاخت طهیح

باشد.  نشده يگذار مقرراتو  تیتمش م،یتنظ يادار يها سازمانو  هیقوه مجر ياز سو ینوع

را در  یحکومت يقوا يها ژهیو کار و فیوظا باًیکه تقر اند افتهیگسترش  ییتا جا يادار يها سازمان

 نی). ا16: 1396طوق،  یی(هداوند و آقا اند ساختهرا » قوه چهارم« يریخود جمع کرده و به تعب

) با وضع مجموعه ییاجرا ژهیآنهاست (کار و یاصل فهیوظکه  نیقوان يعلاوه بر اجرا ها سازمان

 يمختلف اقتصاد يها در حوزه يگذار مقرراتاز  يادیعملاً بخش ز ها نامه نییآاز مقررات و  یعیوس

)، علاوه بر آن اختلافات ینیخود در آورده (عمل شبه تقن طرهیرا تحت س یو اجتماع یفرهنگ

 قیو موارد مشابه از طر یصنف ،يشهرساز ات،یکار، مال يها را در حوزه یتلف اجتماعمخ يها گروه

و  يداشتن منابع ماد اریبا در اخت نی)، همچنیی(عمل شبه قضا کند یمحل و فصل  يادار يها دادگاه

)، به یاسیشبه س دارد (عمل يا نقش گسترده یعموم يگذار استیس نیدر تدو یاطلاعات تخصص

(عمل  پردازد یمتحت نظارت  ای يانحصار مهین يانحصار وهیو عرضه انواع کالا و خدمات به ش دیتول

                                                                                                                                  

1. Max Weber 

2. Rule of Law 

3. Legality 

4. Representative democracies 
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 11    مدرن يدر حقوق ادار شیاو آثار اصل گش گاهیبر جا یتأمل

 تیثروت و تثب عیآرامش، باز توز ت،ینظم، امن يچون برقرار یفیوظا هااین) و در کنار یخصوص شبه

  ).90-96: 1395 (هداوند،؛ )یتیحاکم فیرا بر عهده دارد (وظا يرشد اقتصاد

و  ها تیصلاح طهیاز گسترش ح یناش هیقوه مجر کیدموکرات تیدرباره مشروع ها دگاهید رییتغ 

 دیبا هیبودن، قوه مجر یبوده است. طبق اصل قانون گذاري تمقررادر عرصه  هیقوه مجر اراتیاخت

 ازمندیمدرن ن نیقوان یدگیچیکرده است اجرا کند، اما پ زیتجو نیفقط آنچه را که قانونگذار در قوان

 يورا هیفراتر از آن قوه مجر یاست و حت ییاجرا يها نامه نییدر قالب وضع آ هیمداخله قوه مجر

 آن به که يزیچ ؛زند یم یو کل الاجرا لازمدست به وضع قواعد  یبودن گاه یاصل قانون

 .شود یم گفته »2و1یضیتفو يگذار قانون«

به وجود  يسه مکتب فکر ه،یقوه مجر کیدموکرات تیمشروع يمواجهه با بحران کسر در 

اداره  تیبحران که مشروع نیکه در صورت عدم رفع ا اند بوده نیآنها به دنبال ا یآمده و جملگ

بر  حل راه نیاول ای يمکتب فکر نیاهش دهند. اولحداقل بتوانند آن را ک کند یم دیرا تهد یعموم

 یتمام نیقوان نیکه به موجب ا يا گونه بهدارد  دیقوه مقننه تأک يو گسترده از سو قیدق نیوضع قوان

 یمنتف هیقوه مجر ياز سو يگذار مقرراتبه  ازیگردد و ن ینیب شیپ یاحتمال يها تیموقعو  طیشرا

 ممکن ریغ باًیتقر یدگاهید نیچن کردن یعمل که است یهیبد). Bugaric, 2004: 485ردد (گ

 .ببرند نیب از را ییاجرا يگذار مقررات به ازین که شوند ینم وضع کامل آنقدر هرگز نیقوان است؛

 يا گسترده اراتیدارد و اخت دیتأک یبر اداره عموم شتریب یدوم بر نظارت قضائ يمکتب فکر 

 شیمکتب حدود ب نیا .دهد یم ها دادگاهبه  يادار اتیبودن عمل یقانون یبررسدر مورد  یدادرس يبرا

در قاره  زین ریاخ يها دههآنگلوساکسون حاکم بوده است و در  یحقوق يها ستمیساز پنجاه سال در 

از قانون  يادی) اصول زECJ( اروپا يدادگستر وانید ،رو نیااروپا مورد توجه قرار گرفته است. از 

 زانیاروپا را به م یدولت تیریمد يها روشو  یاتیعمل میکرده است که مفاه نیاروپا را تدو يادار

به  لیتما ییاروپا يکشورها یمل یحقوق يها ستمیسدر  نیمتحول کرده است. همچن یقابل توجه

 يبرا ییاستانداردها نیتدو يبرا يدادگستر به دادن اجازه و ییقضا کنترل تیاهم شیافزا

 ).Bugaric,2004:486( دارد وجود یعموم اداره يعملکردها

                                                                                                                                  

1. Delegation legislation 

 يادار يها نامه نییآدر قالب  الاجرا لازمو  یاست که پارلمان به دولت جهت وضع قواعد کل يا اجازه. منظور 2

 ).327: 1397 ،ي(مشهد دهد یم
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 29، شماره نهمفصلنامه حقوق اداري، سال    12

 يمشارکت فرد تیکه بر اهم دینام 1»باز یاداره عموم« يتئور توان یمرا  يمکتب فکر نیآخر

اداره  اتیاطلاعات مربوط به عمل هیعموم به کل یو دسترس ییاجرا يها نامه نییآ بی) در تصوی(عموم

. در خصوص کند یم جادیو پاسخگوتر ا تر شفافبازتر،  یاداره عموم يبرا یو چارچوب کند یم دیتأک یعموم

 یبیمختلف، معمولاً ترک یحقوق يها نظاماست که در  ينکته ضرور نیذکر ا ،گفته شیپ يفکر يها مکتب

اما  ؛ردیگ ینممورد استفاده قرار  ییبه تنها کردیرو کی گاه چیهو  شود یمگرفته  کار بهموجود  ياز راهکارها

 ).Bugaric, 2004: 486است ( شتریو توسل به آن ب تر غالب ها روشاز  یکیمعمولاً 

و  2يا کننده میتنظ ریتأث یابیمقررات، ارز بیدر تصو مشارکت ،یبه اطلاعات عموم یدسترس 

مورد استفاده قرار » اداره باز« يتئور است که در ییها روشاز جمله  يریگ میتصممشارکت فعال در 

 است یاصل دهنده لیتشک مقررات بیتصو در مشارکت و اطلاعات به یدسترس حق بیترک. ردیگ یم

 يریگ میتصمتا در روند  دهد یماصل به افراد اجازه  نی. اندیگو یم »3شیگشا اصل« آن به که

 در و آورند دست هرا ب یدر مورد کار اداره عموم یاطلاعات عموم هیکل توانند یم ها آنشرکت کنند. 

 نیاول. دارد وجود مؤلفه دو اصل نیا در شد گفته که همانطور. کنند شرکت آن ماتیصمت بیتصو

بخش از اصل اغلب به عنوان اصل  نیاست (ا یعموم ادارهبه اسناد  4یدسترس حق شامل مؤلفه

 يریگ میتصمدر  6یعموم مشارکت مختلف اشکال اصل نیا مؤلفه نیدوم). شود یم فیتوص 5تیشفاف

 قوه کیدموکرات تیمشروع يکسر تا است هدف نیا دنبال به اصل نیا .ردیگ یدربرمرا  یره عمومادا

 .کند فراهم مردم میمستق مشارکت قیطر از را هیمجر

 ییآنها و آشنا ییشناسا د،یجد میاصول و مفاه يریمرحله در بکارگ نینخست نکهیبه ا تیعنا با

 يریگ شکلروند  فیاست تا ضمن توص نیبر ا ینوشتار سع نیلذا در ا ؛شدبا یمو آثار آنها  جیبا نتا

سه بخش  لیآن ذ دهنده لیتشک يها مؤلفه ییاصل و شناسا نیمفهوم ا انیاصل، به ب نیا یخیتار

 پرداخته شود.

 

                                                                                                                                  

1. Open Public Administration 

2. Regulatory Impact Assessment – Ria 

3. Principle of Openness 

4. Right To Access 

5. Principle of Transparency 

6. Public Participation 
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 13    مدرن يدر حقوق ادار شیاو آثار اصل گش گاهیبر جا یتأمل

 شیگشا اصل خچهیتار  .1

 يانجام شد، توسط کشورها یدر اداره عموم شتریب شیگشا جادیکه به منظور ا یاصلاحات نیاول

) خود APA( يادار يها هیرومتحده قانون  الاتی، ا1946بود. در سال  يناویآنگلوساکسون و اسکاند

(معروف به اخطار و  داد یمرا  ییمقررات اجرا بیکرد که به مردم حق مشاوره در تصو بیرا تصو

 یکرد که حق دسترس بیاطلاعات را تصو يمتحده قانون آزاد الاتیعد، اسال ب ستیاظهار نظر). ب

 ).Bugaric,2004: 490شناخت ( تیرا به رسم یبه اطلاعات عموم

 دیبا...  یدرخواست هر مجرد به ،يادار سازمان هر«: دیگو یممقرره است که  نیقانون ا نیقلب ا     

). سپس در سال 304: 1396(هداوند، .» دهد قرار یشخص هر اریاخت در تیفور به را تقاضا مورد اسناد

 دیبا یعموم يجلسات نهادها داشت یمکرد که مقرر  بیرا تصو 1»آفتاب در دولت«، قانون 1967

وجود دارد. سنت  زین يناویاسکاند يدر کشورها ی). مقررات مشابهStrauss, 2002:195باشد ( یعلن

مطبوعات را  يبار قانون آزاد نیاول يسنت در جهان است. سوئد برا نیرت یمیقددر دولت باز  يسوئد

 شمار بهکشور  نیدر ا یاصل اساس کیبود که  تیکرد که شامل اصل شفاف بیتصو 1766در سال 

 يکشورها ریکرد و بعداً سا يرویپ يسنت سوئد نیدوم، دانمارك از ا ی. پس از جنگ جهانرود یم

به  یسوئد شامل دسترس یدر سنت حقوق شیکردند. اصل گشا يرویپ هیرو نیل اروپا از اشما

مقررات و  هیته نیدر ح نگارانروزنامهارتباط با  يبرقرار يبرا یاطلاعات و حق کارکنان ادارات دولت

ساله  ستیکه از سنت دو ،یاصل اساس کیبه عنوان  شیاست. گشا يریگ میتصمدر هنگام  ای

 قاًیعم یدر جامعه سوئد، فرهنگ گشودگ یاز اصل گشودگ یو اخلاق یاسیس تیبرخوردار بوده و حما

شمال اروپا  يکشورها ریسوئد و سا زهیرا شکل داده است که تا به امروز به عنوان وجه مم يادیبن

 .)Gronbech-Jensen,2011: 187( مانده است یباق

: دارد یم انیب معاهده نیا) 1( ماده. شد وارد اروپا هیاتحاد حقوق بهبا معاهده آمستردام  شیگشا اصل 

از  2».به شهروندان اتخاذ شوند تر کینزدهر چه آشکارتر و  دیاروپا با هیاتحاد ينهادها ماتیتصم«

 نی) ا15ماده ( اساس نمود. بر یاساس رییاصل تغ نیا تیماه سبون،یشدن معاهده ل الاجرا لازمزمان 

تا حد امکان کار خود را به صورت گشوده  دیبا هیاتحاد يها آژانسدفاتر و  ،ها ارگاننهادها، «معاهده: 

                                                                                                                                  

1. Government in the Sunshine Act 

2. Decisions are taken as openly as possible and as closely as possible to the citizen 
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 تر يامر ،گفته شیپ) 1با ماده ( سهیدر مقا »دیبا«استفاده از واژه  لیماده به دل نیا 1».انجام دهندو باز 

اروپا  هیاتحاد يها آژانسدفاتر و  ،ها ارگاننهادها،  یبر تمام شیامروزه اصل گشا جه،یاست. در نت

 لیدر برابر عموم را بر آنها تحم» باز و گشوده«به شکل  ها تیفعالانجام  فهیو وظ شود یماعمال 

که  يا گونهبهاست.  شیاصل گشا میدر رژ نیادیبن رییتغ انگریب دیمقرره جد نیا قت،ی. در حقکند یم

 انی) ب15همانطور که در ماده ( نیکرده است. بنابرا دایپ رییصرف تغ یمقرره آرمان کیآن از  تیماه

تمام اقدامات  کند یم نیاداره است که تضم تر فعال فهیوظ کی رندهیدربرگ شیشده است، اصل گشا

تا  ردیعموم قرار گ اریو اطلاعات مربوط به آن اقدامات به طرق قابل دسترس و قابل فهم در اخت

از آنجا که هدف مورد نظر ). Brandsma et. al, 2008: 827(را فراهم کند  یمشارکت جامعه مدن

مشارکت فعال است، تنها  جیترو قیاروپا از طر هیاقدامات اتحاد تیمشروع شیافزا ش،یدر اصل گشا

خوانش از اصل  نیاصل است. ا نیا يرگذاریتأث نی) قادر به تضم15برداشت و قرائت از ماده ( نیا

و  طیماده با فراهم آوردن شرا نیشده است. ا دییتأ زیاروپا ن يدادگستر وانید هیتوسط رو شیگشا

 فیاز وظا يا مجموعه نییاصل کمک کرد و به تع نیمستقل ا يهنجار يمقدمات لازم به محتوا

 توان ینم گریمقرره، د نیا جهیاروپا پرداخت. در نت هیاتحاد ينهادها يبرا شیمربوط به اصل گشا

 ).Alemanno, 2014: 5(پنداشت  کسانی تیرا با اصل شفاف شیاصل گشا

 شیگشا اصل ياجزا و مفهوم  .2

تا حد ممکن  کند یمخود اتخاذ  فیانجام وظا يکه دولت برا یمعناست که اقدامات نیبد شیگشا

 به جامعه اعتماد که يا گونه به ،را به همراه داشته باشد یشفاف بوده و مشارکت بخش عموم

 :از عبارتند که است یاقدامات شامل اصل نیا. کند تیتقو را یعموم ينهادها

 مقامات ابتکار و خواست بر بنا یدولت بخش اطلاعات به یدسترس طیشرا کردن فراهم  -

 مربوطه،

 مردم، درخواست به بنا) 1( بند در مذکور اطلاعات به یدسترس کردن فراهم   -

 ره،یغ و یعموم يها ملاقات ،2استماع قیطر از مردم دادن مشارکت  -

                                                                                                                                  

1. In order to promote good governance and ensure the participation of civil society, 

the Union's institutions, bodies, offices and agencies shall conduct their work as 

openly as possible 

2. Hearing 
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 يها گروه و ها ئتیه در حضور قیطر از ها استیس ياجرا و نیتدو در عموم دادن مشارکت  -

 .)Boserup, 2005: 5( مربوطه

مؤلفه شامل حق  نیاصل متشکل از دو مؤلفه است. اول نیا داستیفوق پ فیکه از تعر همانطور 

). شود یم فیتوص تیبخش از اصل اغلب به عنوان اصل شفاف نیاست (ا یبه اسناد دولت یدسترس

را در  یاداره عموم يریگمیتصمدر  یاصل، اشکال مختلف مشارکت عموم نیمؤلفه ا نیدوم

استفاده  گریکدی يدو اصل به جا نیاز ا یحقوق اتیگاه در ادب نکهیا تیحائز اهم نکته. ردیگ یبرم

مهم است.  اریآنها وجود دارد بس نیکه ب یآنها با توجه به اختلافات يمحتوا قیدق فیاما تعر ،شود یم

که مورد دوم به  یاست. در حال تیاز اصل شفاف تر گسترده شیهمانطور که اشاره شد، اصل گشا

شکال به اطلاعات، ا یعلاوه بر دسترس شیبه اطلاعات اشاره دارد، اصل گشا یدسترس تیقابل

اصطلاح  تیاصل شفاف ن،ی. بنابراردیگ یبرمدولت و مردم را در  نیفعال و ارتباط ب يمختلف همکار

امر نشأت گرفته  نیاز ا یاختلاط مفهوم نیاست. ا شیاز اصل گشا يا مؤلفهاست و خود  يمحدودتر

صرفاً  شیگشا ش،یاصل گشا نیادر مورد  شهیتکامل اند هیو در مراحل اول یخیاست که از لحاظ تار

به  شیاما اصل گشا امروزه ).Alemanno, 2014: 4است ( شده یمبه اسناد خلاصه  یدر دسترس

و  تیشفاف یعنی یگسترده آن به دو مؤلفه اصل ياصل مستقل ظاهر شده است که محتوا کیعنوان 

. ستیمشارکت است، عکس آن صادق نشرط  شیپ تیکه شفاف ی. در حالشود یم میمشارکت تقس

است؛ چرا  تیشفاف ازمندیاست، اما مشارکت ن یکاف تیاز شفاف نانیاطم يبه اطلاعات برا یدسترس

 فهم به مشارکت یبخش اثر اً،یثانبه اطلاعات است و  یعموم یدسترس ازمندیکه اولاً مشارکت ن

 ).Alemanno, 2014: 12( دارد یبستگ شده، اتخاذ اتیتصم در مختلف عوامل

را در  رمجموعهیز نیچند شیاصل گشا يها مؤلفهاروپا، هر کدام از  هیحقوق اتحاد در

 يندهایاز فرآ یو آگاه 2قابل فهم بودن 1وضوح،: از است متشکل تیشفاف اصل. رندیگ یبرم

در خصوص  یرسان اطلاع فهیبه مراحل باز و شفاف، وظ یدسترس ،3اطلاعات يآزاد ،يریگ میتصم

 و لیدلا ارائه و شده وضع نیقوان همه انتشار فهیوظ ،گذارد یم ریتأث يریگ میتصمبر  یچه کس نکهیا

فراهم  فهی: وظشود یم میبخش تقس نیبه چند شیمؤلفه مشارکت اصل گشا نیهمچن .مستندات

                                                                                                                                  

1. Clarity 

2. Understandability 

3. Freedom of information 
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امکان  جادیا فهیاقدامات، وظ يها نهیزمدر همه  نظر تبادل يشهروندان برا يآوردن فرصت برا

توانمند ساختن  فهیگسترده و وظ يها مشاورهانجام  فهیآزاد، شفاف و منظم با مردم، وظ يوگو گفت

 لیتفص به مؤلفه دو نیا از کی هر ادامه در ).Alemanno, 2014: 12(مشارکت  يشهروندان برا

 .گرفت خواهند قرار یبررس وردم

 شفافیت  .3

 یدسترس حق. دارد اشاره اطلاعات به افراد یدسترس حق به عمدتاً یقانون حق کی عنوانبه تیشفاف

 است باز یعموم اداره کی جادیا و شیگشا اصل تحقق جهت در قدم نیاول یعموم اطلاعات به

)Weiler,2013:15(است  یاطلاعات عموم ریاسناد و سا هیبه کل یسترسشامل د یحق قانون نی. ا

جهت است که نخست،  نیحق از ا نیا تیشده است. علت اهم جادیافراد ا يکه به موجب قانون برا

به  یاست. دسترس یاداره عموم يدر کارها یشرط مشارکت عموم شیبه اطلاعات پ یدسترس

اقدامات اداره آگاه  ریمقررات و سا يتا از محتوا دهد یمامکان را  نیبه شهروندان ا یاطلاعات عموم

میتصمدر  کسانیکه به صورت برابر و  دیآ یم وجود هآنها ب يامکان برا نیا قیطر نیشوند و از ا

 ).Bugaric,2004: 494( شرکت کنند یاداره عموم يها يریگ

 یکی ؛کند یمرا فراهم  یمشارکت عموم نهیزم به اطلاعات یدسترس نکهیعلاوه بر ا نکهیا دوم

بر کار  دهد یماست که به شهروندان اجازه  نیبه اطلاعات ا یمهم حق دسترس ياز عملکردها گرید

است که  یمعن نیبه ا ردیگ یمقرار  تیمورد حما یکه از نظر قانون یکنند. حق دسترس نظارتاداره 

 نیبذره ریکار اداره ز نیرا بدست آورند، بنابرا یهرگونه اطلاعات عموم توانند یمشهروندان 

خود نگه  ياستفاده انحصار ياطلاعات را برا تواند ینم گرید ی. اداره عمومردیگ یمشهروندان قرار 

تا بر  دهد یمن را امکا نیامر به شهروندان ا نیآنها را در دسترس عموم قرار دهد. ا دیدارد و با

سوء استفاده از قدرت و فساد عمل  ف،یضع تیریاز مد يریجلوگ يمقامات نظارت کنند و در راستا

 )Blanton, 2002: 53کند ( یم

به  یعموم یدسترس رایز ؛است آن ياقتصاد بعد اطلاعات، به یدسترس حق تیاهم سوم جنبه 

در سراسر جهان،  یدارد. ادارات دولت ياقتصاد ماتیتخاذ تصمدر ا یمهم اریاطلاعات نقش بس

در اقتصاد مهم هستند،  يریگ میتصم يکه برا یدر مورد موضوعات مختلف يادیز یاطلاعات عموم

 به اطلاعات مربوط به توان یممثال  عنوانبه). 41: 1386 ،يانصارکنند ( یم دیو تول يآورجمع

 [
 D

O
I:

 1
0.

52
54

7/
qj

al
.9

.2
9.

9 
] 

 [
 D

O
R

: 2
0.

10
01

.1
.2

38
31

86
3.

14
00

.9
.2

9.
1.

4 
] 

 [
 D

ow
nl

oa
de

d 
fr

om
 q

ja
l.s

m
tc

.a
c.

ir
 o

n 
20

25
-0

7-
12

 ]
 

                             8 / 18

http://dx.doi.org/10.52547/qjal.9.29.9
https://dor.isc.ac/dor/20.1001.1.23831863.1400.9.29.1.4
https://qjal.smtc.ac.ir/article-1-932-fa.html


 17    مدرن يدر حقوق ادار شیاو آثار اصل گش گاهیبر جا یتأمل

و موارد مشابه اشاره کرد که اغلب از عوامل مهم در  یطیمحستیزخطرات  ،یسم يها زباله

 هستند. يتجار يها يریگ میتصم

اطلاعات را  يآزاد ای یعموم یدسترس نیکه قوان ییگذشته تعداد کشورها يها دهه در

تا  سمیتاریتوتال يها میرژ ریو سا سمیاست. سقوط کمون افتهی شیافزا یل توجهقاب طوربه اند رفتهیپذ

بوده است. فشار  یبه اسناد عموم یو عدم دسترس يفرهنگ رازدار یاخلاق تیعلت محکوم يحد

را  یگذاشت تا قانون ریتأث دیجد يها یدموکراسبر  یالملل نیبمختلف  يها سازمانشهروندان و  ندهیفزا

، تعداد 2004کنند. براساس اطلاعات موجود در سال  بیشهروندان به اطلاعات تصو یدسترس يبرا

 30و  شناخت یم تیبه اطلاعات را به رسم یبودند که حق دسترس ینیقوان يکشور جهان دارا 50

 بودند. ییمحتوا نیا چنب ینیقوان بیدر حال تصو زمان همهم در  گریکشور د

 ؟شود یم جادیافراد به موجب قانون ا يحق چگونه برا نیکه ا شود یمسؤال مطرح  نیا حال 

معنا که هر کس حق  نیشده است. بد فیتعر یاز کشورها به صورت منف یبرخ نیحق در قوان نیا

شده باشد.  یعات به موجب قانون مستثناز اطلا یبه برخ یدسترس نکهیداشتن اطلاعات را دارد مگر ا

 ژهیو يها داده ریو سا یشخص يها داده ،يموارد استثنا معمولاً شامل اطلاعات محرمانه، اسرار تجار

معمول است.  اریبه اطلاعات بس یعموم یدسترس نیروش در قوان نیمحافظت شده است. ا

آزاد را با  یاصل دسترس یمتحده همگ الاتیروژ، سوئد و اهلند، ن رلند،یمانند دانمارك، ا ییکشورها

به اطلاعات  یدسترس نی). در خصوص قوانBoserup, 2005: 11( کردند یمعرف استثناها از یستیل

به اطلاعات و استثنائات آن در  یاز کشورها، حق دسترس یاست که در برخ ينکته ضرور نیذکر ا

 دیاطلاعات با ایآ نکهیدرباره ا يریگ میتصم بیترت نیقانون مشخص گنجانده شده است. به ا کی

قانون، مقررات،  نیاز کشورها، چند گرید یساده است. در مقابل در برخ اریبس ریخ ایافشا شود 

 نی. چنکنند یم انیبه اطلاعات و استثنائات آن را ب یدسترس ،یمنابع قانون ریدستورالعمل و سا

که دولت معاف از ارائه  یدر مورد اطلاعات ژهیو بهدولت و شهروندان  يرا برا ینونچارچوب قا ،ییالگو

 یاول و کشور دانمارك مثال يالگو يبرا ی. کشور سوئد مثالکند یم تر مبهمو  تر دهیچیپآنهاست، 

 يگریستثنائات از جمله موارد دمبهم ا فی). تعرBoserup,2005: 56باشد ( یمدوم  يالگو يبرا

 در اطلاعات به یدسترس امکان نکهیا يبرا. گذارد یم یمنف ریبه اطلاعات تأث یاست که بر دسترس

 در. شوند فیتعر محدود شکل به و وضوح به دیبا اطلاعات يافشا يبرا استثنائات شود، فراهم عمل
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 يتسر و استثنائات از گسترده ریتفس با که تاس آسان اریبس یعموم ينهادها يبرا صورت نیا ریغ

 ).Boserup,2005: 17( کنند يخوددار مردم عموم به مهم اطلاعات ارائه از اطلاعات اکثر به آن

است که  يشمول افراد رهیبه اطلاعات، دا یدر دسترس زیبرانگ چالشاز موارد  گرید یکی 

از حق  دیدر نظر داشت که هر کس با دیبا یکل طوربهداشته باشند.  یسترسبه اطلاعات د توانند یم

از جامعه باشد.  یمختص به گروه خاص دیحق نبا نیبرخوردار باشد و ا یبه اطلاعات عموم یدسترس

 حق از یکل طوربههستند، شهروندان  یاطلاعات نیقوان يکه در حال حاضر دارا ییدر کشورها

 به يازین نکهیا بدون هستند برخوردار هستند، یدولت مقامات اریاخت در که یاتاطلاع به یدسترس

 یقانون مدرن دسترس يدارا 1999 سال از که ژاپن کشور در. باشند داشته یخاص یقانون منافع اثبات

 يقایفرآدر کشور  یطیشرا نیحق برخوردارند، چن نیاز ا زیشهروند ن ریبه اطلاعات است، افراد غ

 ).Boserup, 2005: 14( دارد وجود زین یوبجن

 ییها نهیهز نی. بنابرارندیدر دسترس افراد قرار گ يا نهیهز چیبدون ه دیاطلاعات با اصولاً

مانع  دیبه درخواست، نبا ییپاسخگو يبرا یسوابق و زمان صرف شده توسط نهاد عموم یمانند کپ

 یعلم قاتیتحق يچند صد صفحه برا یشامل کپ ازیعات مورد نبه اطلاعات شود. اگر اطلا یدسترس

مانع  دینبا يا نهیهز نیحال، چن نیگرفته شود. با ا تواند یم) شترینسخه (و نه ب یواقع نهیباشد هز

است،  حق کیبه اطلاعات  یباشد. از آنجا که دسترس زیآمضیتبع ایحق بوده  نیااز  يمند بهره

در نظر گرفته شود که  یاز خدمات عموم یبخش عنوانبه دیحق با نیتحقق ا يبرا يا نهیهزهرگونه 

 ).Boserup,2005: 18شود ( یمپرداخت  رهیو غ اتیمال قیآن توسط شهروندان از طر نهیهز

در امکان  ردیگ یمار مردم قر اریدر اخت یعموم يکه توسط نهادها یارائه اطلاعات تیفیک 

است  يارائه اطلاعات در وهله اول، ضرور يدارد. برا یاستفاده عموم مردم از اطلاعات نقش مهم

از اطلاعات در  یشود. اگر انبوه رهیو مناسب ثبت و ذخ کیستماتیبه طور س یاطلاعات نهاد عموم

 ،ردیگ ینمها در دسترس عموم قرار آنها نه تن يشوند محتوا یگانیدر ادارات با يقالب دفاتر کاغذ

 يا وهیشاست که اطلاعات به  نی. مهم استندیو استفاده ن یابیقابل باز زیتوسط خود آن نهاد ن بلکه

 یجنوب يقایرابطه در آفر نیباشد. در ا ریپذ امکانهمه  يبرا یشفاف و منظم ارائه شوند تا دسترس

همه اقشار مردم  يبه اطلاعات برا یدسترس يبرا يادیز يها تلاش ن،یاصلاح قوان با دیپس از آپارتا

 ییها متنکه  شود یمانجام شد. در انگلستان، از مقامات خواسته  یآسان کردن زبان حقوق قیاز طر
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رار دهند و تجربه نشان داده است در دسترس ق یاطلاعات يها گاهیپا یدر همه صفحات اصل تر ساده

مشابه باعث شده  يها تلاش سی. در سوئشوند یمخوانده  یاصل يها نسخهاز  شتریمتون ب نیکه ا

 اتخاذ دولت اعمال شود، نیدر ارائه اطلاعات آنلا دیرا که با اریمع 5از  يا مجموعهاست که دولت 

در  یو به راحت 4ینیع ،3کامل ،2دیمف ،1اعتماد قابل دیبا کشور نیا در شده ارائه عاتاطلا نیبنابرا. کند

 ).Boserup,2005: 15باشند ( 5دسترس

حق است؛  نیاز ا 6ییقضا تیحما اطلاعات، به یدسترس حق خصوص در مهم اریبس بحث 

 کمک شیبه تحقق اصل گشا تواند یمرخوردار باشد، ب ییقضا تیحماحق از  نیا که یصورتتنها در 

 کهادعا را داشته باشد  نیکه ا یاست که هر شخص در صورت نیا ییقضا تی. منظور از حماکند

 قیبتواند از طر دیکرده ناقص است، با افتیکه در یاطلاعات ای نکرده افتیرا در یاطلاعات درخواست

توجه داشت  دی. اما بادیخود را مطرح و احقاق کامل حق خود را مطالبه نما يدعوامراجعه به دادگاه، 

اما روند  ،دارد يمؤثر اریبس نقش آن تحقق در اطلاعات به یدسترس حق از ییقضا تیحمااگرچه 

 جهینت تواند یممدت  یطولان یدادرس کیاست.  یاز کشورها طولان ياریدر بس ییقضا یدگیرس

 یارزش چندان ندیآ یمکه پس از چند سال به دست  یاطلاعات رایز ؛ببرد نیرا کاملاً از ب یحق نیچن

به  یدگیاز کشورها مرحله اول رس یاثر سوء، در برخ نیاز ا ییرها يندارند. برا کننده درخواست يبرا

انجام  هییقوه قضا مستیخارج از س یشخص ایبه اطلاعات توسط نهاد  یدر خصوص دسترس اتیشکا

است.  يریگیقابل پ يدادگستر يها دادگاه قی) از طردنظری(تجد یدگیو مرحله دوم رس ردیگ یم

کامل  تیعلاوه بر حما نیبنابرا ؛دارند یدگیرس يبرا یدر دادگاه معمولاً مدت زمان طولان ها پرونده

 کند یدگیرس تیشکا به مؤثر طوربهاند به سرعت و که بتو یدگیرس يوجود مرحله بدو ،ییقضا

 میو چارچوب آن را ترس دییبه اطلاعات را تأ یکه حق دسترس ینیعلاوه بر قوان لذا ؛است يضرور

 و کنند یممختلف قضاوت  يها پروندهحق در  نیا يکه در مورد محتوا ییها دادگاه هیرو ،کند یم

 ).Bugaric,2004: 499-500( دارد يا ملاحظهقابل  تیموجود اهم نیآنها از قوان ریتفس

                                                                                                                                  

1. reliable 

2. useful 

3. complete 

4. objective 

5. easily accessible 

6. Judicial protection 
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و کشف  دهد یمکار مقامات را  کیبه اطلاعات به شهروندان امکان کنترل دموکرات یدسترس

 يلازم را برا طیشرا. همزمان کند یم لیو فساد را تسه یرقانونیاعمال غ ،ینظم یباشکال مختلف 

. کند یم جادیاعمال صادر شده توسط مقامات را ا ریمقررات و سا بیمشارکت شهروندان در تصو

 .است مقررات بیتصو در »شرکت حق« یعموم اداره کردن کیدموکرات يبرا يبعد گام نیبنابرا

 1یعموم مشارکت حق  .4

مواضع، نظرات و  د،یابراز عقا يبرامقررات شامل حق شهروندان  بیشرکت در تصو حق

تنها  ست،ین ها دگاهید نیموظف به لحاظ کردن ا یخصوص اداره دولت نی. در اباشد یم شنهاداتشانیپ

 2يا هیرو يها حقحق مشارکت در دسته  نیبنابرا ؛به نظرات مطرح شده است ییاداره پاسخگو فهیوظ

اثر دادن به نظرات  بیکند اما ترت انینظر خود را ب تواند یم یحق هر کس نیا اساس بر. ردیگ یمقرار 

 به اغلب »3حق مشاوره«رو اصطلاح  نی. از استیشده ن نیتضم یواقع يریگ میتصمشده در  مطرح

 نکهیرد از جمله ادا یقابل توجه يامدهای. حق مشارکت پشود یماستفاده  »4مشارکت حق« يجا

 .)Bugaric,2004: 502( دهد یم شیرا افزا ماتیتصم کیدموکرات تیو ماه تیفیک

از وضع  نانیو حصول اطم یدانش تخصص يآور جمع يابزار مهم برا کی عنوان به مشارکت 

 نفعیذ يها طرف يدن فرصت برابا فراهم آور نیبه کار گرفته شود. همچن تواند یممقررات پاسخگو 

 يها استیسکه  آورد یمامکان را به وجود  نیمختلف ا يها نهیگزاظهارنظر در خصوص  يبرا

بلکه  ،شود یماجماع  شیباشد و نه تنها باعث افزا نفعیذ يها طرف يها خواستهمطابق با  ياتخاذ

 تیفیک شیرو مشارکت با افزا نی. از ادهد یم شیافزا زیانتخاب شده را ن یینها نهیبه گز يبندیپا

 Jashari( کند یم فایا »5دنیبخش تیمشروع«در  یآن نقش مهم جهینت شتریب رشیو پذ يگذار مقرره

and Papaj, 2018: 68.( بیدر تصو یمشارکت عموماذعان داشت که  نیچن توان یم نیبنابرا 

مقامات قرار  اریممکن را در اخت يها حلو راه  ها دگاهیداز اطلاعات،  یعیوس فیسو ط کیمقررات، از 

                                                                                                                                  

1. The right to public participation 
2. Procedural rights 

 دیدفتر دوم، نوشته س ،ها يآزادو  ها حقدر  یلیتحل یین.ك: حقوق بشر معاصر، جستارها شتریاطلاعات ب يبرا

 159 - 194فصل ششم، صص  ،یدفاطمیس يمحمد قار

3. Right to consultation 

4. Right to participation 

5. Legitimising 
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اعتماد مردم  گرید يدارند و از سو يریچشمگ ریاتخاذ شده تأث ماتیتصم تیفیکه در بهبود ک دهد یم

را  یجامعه مدن تیو نقش و اهم برد یمرا بالا  یسطح دموکراس داده، شیرا افزا یعموم يبه نهادها

 .کند یم تیتقو

 ییها چالشاصل مشارکت با  یو اساس هیمقررات وضع شده به عنوان کارکرد اول تیفیک بهبود

از  يشنهادیپ يها حلاز اطلاعات و راه  یعیوس فیگفته شده است ارائه ط نکهیروبرو است. از جمله ا

و مؤثر مقررات  عیسر بیو از تصو گردد یم يریگ میتصممردم به اداره موجب کاهش سرعت  يسو

است که براساس  يگذار مقررهمنسوخ درباره  هینظر انگرینما ها دگاهید نی. اکند یم يریجلوگ ییاجرا

معاصر  يها هینظر .دانند یمطرفه  کی و یسلسله مراتب ندیفرا کیات را آن اقدام اداره در وضع مقرر

است  یو جامعه مدن یمقامات دولت نیب يبر همکار یکه مبتن يگذار مقررهمتفاوت  کردیرو تیبر اهم

 نی. در ابخشد یمرا بهبود  مقررات تیفیک یمشارکت عموم ،ها هینظر نی. طبق اکنند یم دیتأک

. شهروندان نسبت به آنچه ستین یطرفه و سلسله مراتب کی گریصورت اقدام اداره در وضع مقرره د

 ترند آگاهسروکار داشتن با آن معمولاً  لیوضع مقرره قصد اداره آن را دارد به دل قیاز طر ینهاد عموم

 است شده میتنظ آنها اساس بر مقرره کی که را یاطلاعات و نابعم دامنه مردم با مشاورهرو،  نیاز ا

 دهد یمناهمگن مقررات را کاهش  تیماه نی. مشارکت همچنبخشند یم بهبود را آن و داده شیافزا

که  یراداتیا ،یمشارکت عموم یاثرات عمل نیبنابرا ؛کند یممقررات را مؤثرتر  ياجرا جهیو در نت

 ي. تجربه کشورهابرد یم نیرا از ب دهند یمبه مشارکت نسبت  یمیقد يگذار مقررهفداران مواضع طر

منجر به مقررات  شتریب یکه مشارکت عموم دهد یمنشان  يا کنندهبه طور قانع  OECDعضو 

 ).OECD,2001:24خواهد شد ( يبهتر

بوده و  دتریجد یبه اطلاعات عموم یمشارکت نسبت به حق دسترسحق  یسطح جهان در 

 ای ها قطعنامه ،یقانون اساس بیدارد، برخلاف حق مشارکت در روند تصو يتر کوتاه یخیسابقه تار

 یپرس همهحق به صورت  نیشده است. ا تیکاملاً تثب کیدموکرات ياز کشورها ياریکه در بس نیقوان

قانون  بیدر مورد تصو یو حق درخواست و ارائه افکار عموم یپرس همهاشکال  ریسا ،یمشورت

مقررات از آن جهت مورد توجه قرار  بیدر تصو ی. مشارکت عمومشود یماعمال  نیقوان ای یاساس

که  یدر چارچوببودن، دولت  یبر آن بوده که بر اساس اصل قانون دهیعق ها مدتنگرفته که تا 

 از نیقوان بیتصو در یعموم مشارکت دگاهید نیا براساس. کند یمعمل  ،کند یم نییقانونگذار تع
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 یبحث چیه لذا ،کند یم دایپ يتسر زین هیشده که به قوه مجر اعمال مردم منتخب ندگانینما قیطر

 با شده داده حیتوض قبلاً که همانطور اما. ندارد وجود دولت عملکرد در کیدموکرات يکسر درباره

 کننده نیتأم ییتنها به گرید بودن یقانون اصل ه،یمجر قوه اراتیاخت و تیصلاح طهیح شیافزا

 .ستین هیمجر قوه اقدامات تیمشروع

 در مشارکت حق که است قرن مین حدود است حاکم انگلوساکسون سنت که ییکشورها در

 قانون موجب به که بود ییکشورها نیاول از یکی متحده الاتیا. دارد وجود یدولت مقررات وضع

با سنت  يکشورها ریشناخت. در سا تیحق را به رسم نیا 1946) در سال APA( يادار اقدامات

اخطار و اظهار نظر عموم مردم از  ندیفرا قیمشابه وجود دارد که از طر يها ستمیسآنگلوساکسون 

برخوردار  ییاجرا يها نامهنییآ بیشرکت و ارائه نظر خود در تصو يشده برامحافظت  یحق قانون

نروژ و سوئد) سابقه  سلند،ی(دانمارك، فنلاند، ا يناویاسکاند يدر کشورها یهستند. مشارکت عموم

 ياو هنجاره یدولت تیریمانند کد مد یررسمیغ نیاواخر بر اساس قوان نیدارد، اگرچه تا هم یطولان

 يها مشاورهاقدام بر اساس «بوده است. انگلستان مشاوره را در قانون  یمبتن یحقوق آورالزام ریغ

کرد که حق  بیتصو يادار هیراجع به رو يدیقانون جد ایتالیا 1990کرد. در سال  بیتصو »1یکتب

در مورد دولت در سال  یلکرد. در هلند، قانون ک میمقررات را تنظ بیمشارکت شهروندان در تصو

و فنلاند در  ایاسپان نی. قوانداد یمرا ارائه  یمشارکت عموم یبه اجرا درآمد که مقررات قانون 1994

از  یآگاه يبرا یمقررات و حق عموم یحاکم بر حق مشاوره در قالب ارائه عموم يادار هیمورد رو

حق  کننده میتنظ یاست که اشکال قانون نیا دهنده نشانبالا  يها مثالاست.  نامهنییآ بیتصو

 )Funk,2009:171( متنوع باشد اریبس تواند یممشاوره  ایمشارکت 

 در آنچه. کرد زیتجو مشارکت ندیفرآ يبرا را آن بتوان که ندارد وجود يواحد مدل چیه باًیتقر

سازمان  ياز سو هیپس از ته هیاول يشنهادیاست که متن پ نیا ردیقرار گ لحاظ مورد دیبا مورد نیا

ارائه نظرات آنها  يبرا یو فرصت کاف ردیمردم قرار گ اریمربوط به روش مناسب در اخت يادار

و  یجلسات استماع عموم يبرگزار قیاز طر تواند یمهلت، سازمان م يشود. پس از انقضا ینیب شیپ

آن  بیو تصو ییمتن نها هینسبت به ته ینظرات را اخذ کند و پس از بررس نیا گرید يها روش ای

                                                                                                                                  

1. Code of Practice on Written Consultations 

 [
 D

O
I:

 1
0.

52
54

7/
qj

al
.9

.2
9.

9 
] 

 [
 D

O
R

: 2
0.

10
01

.1
.2

38
31

86
3.

14
00

.9
.2

9.
1.

4 
] 

 [
 D

ow
nl

oa
de

d 
fr

om
 q

ja
l.s

m
tc

.a
c.

ir
 o

n 
20

25
-0

7-
12

 ]
 

                            14 / 18

http://dx.doi.org/10.52547/qjal.9.29.9
https://dor.isc.ac/dor/20.1001.1.23831863.1400.9.29.1.4
https://qjal.smtc.ac.ir/article-1-932-fa.html


 23    مدرن يدر حقوق ادار شیاو آثار اصل گش گاهیبر جا یتأمل

از تمام نظرات ارائه شده در  يرویبر پ یمبن يادار يها سازمان ایدولت  يتعهد برا جادیا 1.دیاقدام نما

اگر  گرید ي. از سوکند یماست که کار دولت را فلج  یرممکنیغ فیتکل ،یمشارکت عموم ندیفرآ یپ

آنچه در  نیبنابرا ؛خواهد رفت سؤال ریکل روند مشارکت ز میدولت نباش يبرا يتعهد چیقائل به ه

 شنهاداتیبه پ یدولت ارائه پاسخ منطق یاصل فهیاست که وظ نیقائل به آن بود، ا توان یم انیم نیا

 دهیناد يمعنا به وجه چیهبه  ست،ین ملزم شنهادهایبه پ یکه سازمان از نظر قانون تیواقع نیاست. ا

رد نظرات  ای رشیپذ يخود را برا لیدلا دیبلکه با ،ستین نهاد نیا توسط یعموم نظرات گرفتن

 یاست که شهروندان پاسخ کاف نیکند. آنچه مهم است ا انیب ییشده هنگام انتشار متن نها افتیدر

 یبدون پاسخ باق دیشهروندان نبا ياظهارنظرها گر،یبه عبارت د ایکنند  افتینسبت به نظرات خود در

 بماند.

 تیوضع انیکه آن را در جر ییدر مورد حق مشارکت در آن دسته از کشورها ییقضا تیحما 

الزامات،  تیصورت است که افراد بتوانند در صورت عدم رعا نیبه ا اند شناخته تیمقررات به رسم

و نحوه  یحق دادخواه نیا طیکنند. شرا تیشکا يدادگستر يها دادگاه ارائه پاسخ به عدم ایمواعد 

تمام  يممکن است برا یحق دادخواه نکهیاست. اول ا تینظارت دادگاه از دو بعد حائز اهم

حق منوط به  نیاعمال ا نکهیا ایشود  جادیخاص ا یاز داشتن منفعت حقوق نظر صرفشهروندان 

 لیقب نیبه ا ها دادگاه یدگیمربوط به نحوه رس گریگردد. بعد د یمشخص یونداشتن منافع قان

 ینیاستوار است که نظارت و بازب یمبن نیبر ا ها دادگاه هیاز کشورها رو ی. در برخباشد یم اتیشکا

معنا که  نیبد ؛پردازد یممقررات  بیتصو يا هیروصرفاً به جنبه  ییدستگاه قضا يعمل دولت از سو

منابع در خصوص  ریسا ایمندرج در قانون  يا هیرواز الزامات  کیهر  ایآ کند یم یدادگاه بررس

شده  تیرعا ن،یمانند ا يدستگاه مربوط و موارد يارائه پاسخ از سو ،ها مهلت تیمشارکت مانند رعا

. ستینامه ن نییآ يمحتوا یابیوجه مجاز به ارز چیبه ه ییگاه قضادست کردیرو نی. در اریخ ایاست 

اعمال  يمحتوا یابیبه ارز ،يا هیرو يها جنبهعلاوه بر نظارت بر  ها دادگاه کا،یمانند آمر ياما در کشور

 نیبه چن دنیهدف از روند مشاوره رس چرا که اولاً ؛است مواجه انتقاد با کردیرو نیا. پردازند یم زین يادار

                                                                                                                                  

 311 صص، 1396 سمت، انتشارات اول، جلد ،یقیتطب يادار حقوق ،يمهد هداوند،.ك: ن شتریب اطلاعات يبرا. 1
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بودن و  یقانون یابیمسئول ارز هیقوه قضائ رایز ست؛یقوا سازگار ن کیبا اصل تفک اًیو ثان ستین يا جهینت

 ).Bugaric,2004: 516-517( باشد یمخود  يها تیفعال يمسئول محتوا هیقوه مجر

 يریگ جهینت  .5

بود که  يا هیمجراقدامات قوه  تیمشروع کننده نیتأمقانون  تیاصل حاکم يمتماد انیسال یط در

و  تیحدود صلاح شی. با افزاگرفت یقانون مصوب مجلس قرار م يآن در حد اجرا فیحدود وظا

 یآن با چالش اساس کیدموکرات تیمشروع ،يگذار مقرره طهیقوه، به خصوص در ح نیا اراتیاخت

 یکه حائز تمام زد یم یامور دست به وضع مقررات شبردیپ يبرا یچرا که اداره عموم د؛یروبرو گرد

 يبرا لذا ؛مردم نبودند ندهینما» قانون«قسم از  نیتفاوت که واضعان ا نیقانون بود. با ا يها یژگیو

شدند. در کنار روش  یمتفاوت يها روشان مختلف دست به دام یحقوق يها فقدان، نظام نیحل ا

که  نهیزم نیدر ا هیقوه مجر اراتیبه موجب قانون به منظور محدود کردن اخت اتیتمام جزئ ینیب شیپ

جهت  یینظارت قضا يو راهکار توسل به سازوکارها رسد یمبه نظر  یقابل دسترس ریراهکار غ

از دست رفته مردم در صورت تجاوز از حدود  يها يآزادحقوق و  نیضماداره و ت شتریکنترل هر چه ب

مردم بر اقدامات  شتریامکان نظارت ب يبرا يراهکار» باز یاداره عموم« يمقامات، تئور اراتیاخت

کرده  ینیب شیمشارکت مردم پ شیو افزا یبه اطلاعات عموم یابیحق دست قیاز طر یاداره عموم

 ياصل که منتج به ارتقا نینمود. ا داینمود و ظهور پ شیدر قالب اصل گشا که مجموع آن است

آن در منابع  نیو مشمول ها تیمحدود ط،یشرا ینیب شیپ ازمندین گردد؛ یم یعملکرد اداره عموم

و در  یوضع کننده مقررات دولت یمقامات عموم يو اجرا از سو يریگیهر کشور، پ یمختلف حقوق

است تا بتواند  شتریو تحقق هر چه ب نیبه منظور تضم ییم بودن ساز و کار نظارت قضافراه تینها

اصل در جامعه  نیا یتحقق واقع  جبران کند. يرا در نظام ادار کیدموکرات تیمشروع يخلأ کسر

 یشرکت در انتخاب باق قیو از طر یاسیمشارکت مردم محصور در چارچوب نظام س گردد یمموجب 

 .میباش یجامعه مدن یشاهد مشارکت عموم یو بوروکراس يو در عرصه نظام ادارنماند 
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