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 دهیچک

دولت و  یعموم فیاوظ میرژ نی. در ادیآ یبه حساب م یاجتماع يسالار مکتب مردم يها از نمونه یکی ایتالیا نظام

مردم نسبت به  فیبا تمرکز بر تکال شود یتلاش م رو شی. در مقاله پردیگ یقرار م یملت مورد توجه قانون اساس

مفهوم  تیارائه گردد: مشخصات و ماه سؤال نیپاسخ ا یلیتحل-یفیو با استفاده از روش توص یمصالح عموم

 شود یم میچگونه ترس ایتالیا یبه حکومت و جامعه در نظام حقوقشهروندان نسبت  »یهمبستگ ریانکارناپذ فیوظا«

 نیمربوطه، به ا يها داده یپس از بررس کنند؟ یم دایبروز پ یمذکور چه مشکلات فیتکال يو در صورت عدم اجرا

قانون  و يچون مشارکت در انتخابات، دفاع از وطن، تعهد به نظام جمهور یمسائل که میکن یم دایپ دست جهینت

 فیوظا«مفهوم  لیذ شهروندان یسطح علم يارتقا تیاشتغال به کار و مسئول فی، تکلها اتی، پرداخت مالیساسا

 و نینماد جنبه فیتکال نیا از یبعض. شوند یم ریمردم نسبت به حکومت و جامعه تفس »یهمبستگ ریانکارناپذ

 و جامعه یجیاضمحلال تدر ،يروندشه فیتکال تیرعا عدم صورت در حالیا یعل. دارند یحقوق بعد گرید یبرخ

 دیتاک يشهروند تیمسئولفرهنگ  جیبر ترو دیبا تیاکمفاجعه، ح نیاز ا يریشگیپ ي. براشود یم محقق حکومت

اما در  گردد، یم یتلق یمردم روش مناسب فیوظا يراعدم اج يمدت صدور مجازات برا کوتاهکند؛ لذا اگر در 

 .دینما نیرا تضم نظاماتحاد ملت و  ییبه تنها تواند ینم گر اقدام سرکوب نیمدت ا یطولان

 .یهمبستگ ر،یانکارناپذ فیوظا ،یعموم حقوق ا،یتالیا :يدیواژگان کل

  

                                                                                                                                  

 a.jalali@du.ac.ir رانیسمنان، ا گروه حقوق دانشگاه دامغان، اریاستاد .1
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 مقدمه

 تیشهروندان توسط حاکم نیادیحقوق بن نیاکثر مواقع حقوقدانان توجه خود را به مسئله تضم در

 يها يکننده حقوق و آزاد نیه مثابه قانون مادر و تضمب یکه قانون اساس خصوصاً کنند، یمتمرکز م

از ابعاد  یکیمسئله سبب شده است تا  نی). ا492: 1398 ،ینیمعزالد ن،ی(پرو شود یم یتلق شهروندان

تر مورد اعتنا  اند، کم کرده دایاستقرار پ 1تفکر دولت رفاه يمعاصر که بر مبنا یحقوق يها نظام گرید

شهروندان  فیاز توجه به وظا شتریب یلیبه حقوق مردم خ نیدکتر تیقع عناقرار گرفته باشد. در وا

افراد و نهادها  يبرا یحقوق تیشخص جادیکرده است. ا دایپ ینسبت به جامعه و نظام حاکم تجل

 یلیکنند و عدم دقت نسبت به موضوع دوم خ دایدر کنار هم بروز پ فیتا حقوق و وظا گردد یسبب م

 اقتدار کردن محدود همان که یاساس حقوق یسنت رسالت به بنا هرچند ؛باشد ینم هیقابل توج

 د،یآ یم حساب به يآزاد فن حقوق علم از شاخه نیا ها یبرخ قول به و است ها يآزاد نفع به تیحاکم

 رو شیدر مقاله پ حالیا ی). عل80: 1388احمدوند،  ن،ی(پرو شود یم محسوب درك قابل هیرو نیا

توجه  ایتالیا ینظام حقوق يبا مطالعه مورد ،یعلم اتیدر ادب خلأ نیدر جهت رفع ا گردد یم یسع

انتخاب نظام  لی. دلمیشهروندان نسبت به حکومت و جامعه معطوف کن فیرا به سمت وظا نیدکتر

نظام  رایشهروندان است؛ ز فیمذکور به وظا یحکومت ستمیپژوهش توجه س نیا يبرا ایتالیا یحقوق

دولت و ملت مکرر مورد  تیمسئول یکه در آن جنبه عموم کند یم فیتوص یچارچوبکشور  نیا

 یادعا نمود که قانون اساس توان یاساس م نیبر ا Longo, 2017: 211.(2( ردیگ یمبالات قرار م

 يها یحکومت و جامعه را از محدوده دموکراس تیکه ماه دیآ یبه حساب م يجزو آن اسناد ایتالیا

نخست حکومت اقتدار خود  میقرار داده است. در رژ ها یدموکراس -الیسوس لیده و ذخارج کر برالیل

نظام  یرسالت اصل رایز رساند، یرا به حداقل ممکن م یدر امور عموم شیرا کاهش داده و دخالت خو

 جادیدولت به نام ا 3یاجتماع يسالار در مردم گرید یاست. از طرف يحقوق انفراد شتریبروز هر چه ب

و از شهروندان هم انتظار دارد در کنار  کند یدخالت م یجامعه، در مسائل عموم ياعضا نیب يبربرا

ملت و  ياعضا گریبا د شیرابطه خو میو تحک یمشروع خود، به همبستگ يحقوق انفراد يریگیپ
                                                                                                                                  

1. Welfare State. 

به مقاله  ایتالیا یمردم در نظام حقوق فیتکال نیو همچن یعموم يها يمربوط به رابطه قانون و آزاد اتیمطالعه کل يبرا .2

 ،يادار حقوق فصلنامه ،»ایتالیا یحقوق نظامدر  یماموران عموم یاعتراض وجدان«). 1398( رضایعل ،یجلالمراجعه شود:  لیذ

 .21 شماره، 7 جلد

3. Social-Democracy. 
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 یدگیهم رس شیخو یاجتماع تیکنند، بلکه به مسئول فایخود را ا یشخص تیمأمورنه تنها  ت،یحاکم

با  میارتباط مستق لهیمنافع شهروندان فقط به وس رایز ؛)De Boni, 2009: 141به عمل آورند (

 رو روبه مشروع حقوق با گرید باشد، نیا از ریغ اگر کند؛ دایپ کامل بروز تواند یم یجمع مصلحت

 استخراج اب ایتالیا یحقوق نیدکتر راستا نیا در. میشو یم مواجه یخودخواه با بلکه شد، مینخواه

شهروندان نسبت به حکومت  1»یهمبستگ ریانکارناپذ فیوظا« مفهوم یاساس قانون از مربوطه اصول

 گردد یم یسع رو شیدر مقاله پ ثیح نی). از اCaterino, 2012: 353و جامعه را ابداع کرده است (

شهروندان  »یتگهمبس ریانکارناپذ فیوظا«مفهوم  تیارائه شود: مشخصات و ماه لیذ سؤالپاسخ 

 يسالار مهم مردم يها از نمونه یکی یعنی( ایتالیا ینسبت به حکومت و جامعه در نظام حقوق

 یمذکور توسط مردم چه مشکلات فیتکال يو در صورت عدم اجرا گردد یم می) چگونه ترسیاجتماع

 فیمناسب وظابه پاسخ  لیاست که با ن فیلحاظ قابل توص نیپژوهش از ا تیاهم کنند؟ یم دایبروز پ

معاصر  افتهی توسعه ینظام حقوق کیمشروع شهروندان (و نه فقط حقوق آنها) در  يها تیو مسئول

در حال توسعه  يها ستمیس شرفتیپ يواضح برا ییو الگو انیشا یامر کمک نیکه ا شود؛ یم نییتع

) به شرح گردد یم فیتأل یلیو تحل یفی. ساختار مقاله (که با استفاده از روش توصدیآ یبه حساب م

 ریانکارناپذ فیوظا« مفهوم با مرتبط اصول شرح به یکل طوربه نخست بخش دراست:  لیذ

بر انواع  یبه طور اختصاص يبعد يها . در قسمتمیپرداز یم ایتالیا یدر قانون اساس »یهمبستگ

 یعموم فیاوظ نیشهروندان نسبت به حکومت و جامعه و همچن »یهمبستگ ریانکارناپذ فیوظا«

. سپس، میشو یکشور متمرکز م نیا یدر نظام حقوق اساس ایتالیا میمق گانهیاتباع ب خصوصاًو  ها تیاقل

 .میکن یاشاره م قیتحق جیبه ارائه نتا

 »یهمبستگ ریانکارناپذ فیوظا« مفهوم  .1

 جهت از ایتالیا یاساس قانون در »یهمبستگ ریانکارناپذ فیوظا« مفهوم اتیکل ارائه به بخش نیا در

 نیب مذکور عناصر چندجانبه رابطه بعد از و جامعه و حکومت به نسبت شهروندان يها تیمسئول

 .شود یم پرداخته گرید کی

  

                                                                                                                                  

1. Doveri inderogabili di solidarietà. 
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 جامعه و حکومت به نسبت شهروندان »یهمبستگ ریانکارناپذ فیوظا«  .2

 ریانکارناپذ فیوظا«به مسئله  میمستق ریو غ میبه صورت مستق ایتالیا یدر قانون اساس یمختلف اصول

شهروندان نسبت به  یمربوط به همبستگ فی. تکالکنند یاشاره م »یهمبستگ«اصل  ای »یهمبستگ

باره اصل دوم  نی. در اگردد یشده اعلام م انیسند ب ياددر ابت یجامعه و حکومت به طور اختصاص

 ثیچه از ح ،یبشر را چه در بعد شخص نیادیقوق بنح يجمهور: «دارد یمقرر م صراحتاً یاساس قانون

 فیوظا يو اجرا شناسد؛ یم تیو به رسم نیتضم دهد، یافراد را شکل م تیکه شخص یاجتماع

 نیاز ا یاصل نیچن .»دینما یرا از مردم تقاضا م یو اجتماع ياقتصاد ،یاسیس یهمبستگ ریانکارناپذ

آنها مورد توجه قرار  یعموم تیندان را در کنار مسئولشهرو نیادیدارد که حقوق بن ژهیو تیلحاظ اهم

بلکه شامل  ست،یفقط حامل حق ن ی. در واقع مفهوم شهروند از منظر اصل دوم قانون اساسدهد یم

که به مفهوم  شود یم یتلق یاصل قانون اساس نیتر حیو صر نیتر اصل مهم نی. اگردد یهم م فیتکل

 کند یملت اشاره م ياعضا گریسبت به نظام حاکم و دمردم ن »یهمبستگ ریانکارناپذ فیوظا«

)Tamburrini, 2018: 31( .پرداخت شده توسط  يبها ،یاصل همبستگ تیرعا نکهیتصور ا البته

 نی. در اباشد ینم یدرست ریتفس د،یآ یاز طرف دولت به حساب م نیادیحقوق بن نیتضم يمردم برا

باشد حکومت حق دارد در صورت  نگونهیاگر اکه  ست،یاصل بحث معامله مردم و حکومت مطرح ن

 ریبه دوره تفس شتریب یلیتحل نینکند. چن تیتوسط شهروندان، حقوق آنها را رعا فیوظا يفایعدم ا

از  ریغ ،یطیها در هر شرا امروزه دولت گردد؛ یبر م یقرارداد اجتماع کیبه عنوان  یقانون اساس

مردم  نیادیحقوق بن نیامور قرار دهند. در واقع تضم رأسموظفند حقوق ملت را در  ،ییمسائل استثنا

 جادیبر ا یمبن شیخو فیو همزمان با آن، ملت تکل گردد یدولت محسوب م فهیوظ تیتوسط حاکم

از  یکیخود توسط  فیوظا یمقتض ي. عدم اجراکند یم يریگیبا جامعه و نظام حاکم را پ یهمبستگ

 .دیطرف مقابل به حساب آ تیمسئول قیتعل يبرا یهیتوج تواند یوجه نم چیرابطه به ه نیاطراف ا

 مردم به نسبت حکومت »یهمبستگ ریانکارناپذ فیوظا«  .3

 یهم از طرف نیحاد آحاد ملت بتطرف و ا کیرابطه حکومت و مردم از  میو تحک یهمبستگ جادیا

مقرر  ایتالیا یس. لذا اصل سوم قانون اساستیشهروندان ممکن ن تیمسئول يفایفقط با ا گر،ید

 طیشرا ،یاسیس دگاهینژاد، زبان، مذهب، د ت،یهمه شهروندان بدون در نظر گرفتن جنس: «دارد یم

رفع موانع  يجمهور فهی. وظباشند یکرامت هستند و نزد قانون برابر م يدارا یو اجتماع یشخص
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 ،یاسیدر ساختار س همه کارکنان رگذاریاست که از توسعه انسان و مشارکت تاث یو اجتماع ياقتصاد

لذا .» سازند یو مساوات شهروندان را محدود م يو آزاد کنند یم يریکشور جلوگ یو اجتماع ياقتصاد

وفادار باشند، بلکه  یدارد که نه تنها مردم به جامعه و مصلحت عموم یمعن یمل یهمبستگ یزمان

اساس، مفهوم  نیم کند. بر اتعامل را فراه نیا نهیزم یاجتماع مؤثرهم به عنوان عنصر  حکومت

اصل سوم  يدر کنار محتوا دیبا گردد، یم انیکه در اصل دوم ب »یهمبستگ ریانکارناپذ فیوظا«

باشد، اما  شتریب یهمبستگ جادیشهروندان در بحث ا تیمسئول رسد یشود. هرچند به نظر م لیتحل

در تحقق حقوق و  که »یو اجتماع يموانع اقتصاد«طبق دستور اصل سوم حکومت موظف است 

اصول  يمحتوا ن،ی. بنابرا)Giorgi, 2017: 57( دیدارند را رفع نما یمنف ریتأثشهروندان  فیتکال

 قیفقط از طرف مردم به طر یکه در آن همبستگ کند یم فیرا توص ینظام ایتالیا یمزبور قانون اساس

مشکلات  دیومت است که بامهم حک نیا گریبلکه ضلع د گردد، ینم جادیا شیخو فیتکال ياجرا

خود را  فیوظا يکند تا شهروندان بتوانند در عمل و نه فقط از لحاظ نظر میتنظ يا جامعه را به گونه

 محقق کنند.

 به نسبت یمحل ينهادها و يمرکز حکومت مردم، »یهمبستگ ریانکارناپذ فیوظا« .4

 گرید کی

 محدود موانع رفع بر دولت فیتکل و حکومت و جامعه به نسبت شهروندان یهمبستگ فهیوظ کنار در

 از تیحاکم مختلف ارکان نیب یهمبستگ جادیا مسئله ،یعموم يفضا در انسان تیشخص بروز کننده

 باره نیا در. است فیهم قابل توص یمحل ينهادها-يمرکزحکومت -مردم يبعد سه رابطه جهت

 مگر شوند، یم واگذار ها يشهردار به يرادا فیتکال«: دارد یم مقرر ایتالیا یاساس قانون 118 اصل

 و ها ياستاندار کلانشهرها، ها، شهرستان به فیوظا نیا آنان، کپارچهی کارکرد نیتضم لیدل به نکهیا

 ها، يمحول گردند. شهردار 3زیو تما 2تیکفا ،1یلیتکم تیصلاح اصول اساس بر يمرکز حکومت

شده  نییتع فیوظا يدارا نیخود و همچنخاص  يادار فیتکال يها و کلانشهرها دارا شهرستان

 يها روش یدولت نی. قوانباشند یم شیمختص خو تیبر اساس صلاح یو استان یدولت نیتوسط قوان

بند دوم  hو  bرا در حوزه موضوعات حروف  ها يو استاندار يحکومت مرکز نیب یهماهنگ جادیا

                                                                                                                                  

1. Principio di sussidiarietà. 

2. Principio di adeguatezza. 

3. Principio di differenziazione. 
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 ،ي. حکومت مرکزکنند یم نییتع یدر امور مربوط به حفظ آثار فرهنگ نیو همچن 1171اصل 

آزاد شهروندان که به صورت  يها تیاز فعال ها يها و شهردار کلانشهرها، شهرستان ها، ياستاندار

 تیحما کنند، یم دایتحقق پ یلیتکم تیبر اساس اصل صلاح یمنفعت عموم يبرا یجمع ای يانفراد

 فیوظا اول مسئله: است استوار یهمبستگ فهومم به مربوط يمبنا دو بر اصل نیا.» آورند یمعمل به

 منظر از ،یلیتکم تیصلاح اصل طبق اساس، نیا بر. باشد یم حاکم ينهادها نیب یهمبستگ

 تشکل نیتر کینزد توسط تیحاکم که است نیا جامعه تیریمد حالت نیبهتر یاساس قانون چارچوب

 یواقع يازهاین بهتر شناخت به بنا ریاخ نهاد. گردد اعمال ها يشهردار یعنی شهروندان به یعموم

 اداره لیدل به که ،يمرکز دولت و) رهیغ و ها ي(استاندار گرید یمحل يها حکومت به نسبت جامعه

 مشکلات هستند ملزم ینوع به و ندارند را یجزئ مسائل به یدگیرس ییتوانا يتر عیوس قلمرو

 به مردم با تنگاتنگ ارتباط يبرا نهیگز نیتر مناسب کنند، یبررس کلان یدگاهید از را شهروندان

 وارد یبالادست نهاد معضل کی حل يبرا ها يشهردار تیکفا عدم صورت در فقط. دیآ یم حساب

مسئله را به عهده  تیری) و مدياستاندار اینهاد مربوط به شهرستان، کلانشهر  مثلاً( شود یم عمل

تا از  کند یرا با دقت رصد م یتشکلات محل نیب یهمبستگ ای يهمکار نیهم ا يدولت مرکز رد؛یگ یم

مشکلات شهروندان هم بدون راه  گرید یاز اقتدار خود سوءاستفاده نکند و از طرف ينهاد چیطرف ه کی

). Rescigno, 2002: 8نشوند ( یمحل يمختلف نهادها تیصلاح نینزاع ب یحل نمانند و مردم قربان

 نیب يهمکار موضوع دارد اشاره آن به یهمبستگ فهیوظ مفهوم قالب در 118 اصل که یدوم مسئله

 راهکار یاساس قانون سوم و دوم اصول یقیتلف ریتفس که همانگونه. است یمحل ينهادها و مردم

 یاساس قانونگذار 118 اصل یانیپا بخش در کند، یم نییتع را مردم و يمرکز حکومت يهمکار یکل

 فیوظا« به مربوط اصول واقع در. ورزد یم دیتاک یمحل يها حکومت و شهروندان دوجانبه تیحما بر

 کند یم دایپ یتجل نگونهیا ها يشهردار مانند یینهادها و مردم رابطه حوزه در »یهمبستگ ریانکارناپذ

. شوند حل تیحاکم توسط فقط مشکلات تمام باشند داشته انتظار توانند ینم مردم طرف کی از که

 يبرا یجمع ای يآزاد شهروندان که به صورت انفراد يها تیاز فعال« یاساس قانون نیهم يبرا

 به مربوط ينهادها و ها يشهردار گرید یطرف از و کند یم تیحما رندیگ یم صورت »یمنفعت عموم

 نتوانند شهروندان که یزمان مگر کنند، دخالت امور نیا در دینبا قلمرو و سطح هر در تیحاکم اقتدار

                                                                                                                                  

 .یو نظم عموم تیمنا گانه،یامور مربوط به مهاجرت اتباع ب .1
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سه اصل  لی). لذا تحلPellizzari, 2011: 594( ندینما فصل و حل را موجود مشکلات ییتنها به

اشاره دارند،  »یهمبستگ ریانکارناپذ فیوظا«به بحث  میرمستقیو غ میشده که به صورت مستق انیب

مشخص شود.  گرید کینسبت به  یعموم يملت و نهادها فیتکال یتا چارچوب کل گردد یسبب م

ف خود نسبت به یاز وظا یبه راحت توانند یمختلف حکومت م يها نه شهروندان و نه بخش ن،یبنابرا

 نیتوسعه کشور تلاش کنند. هرچند تمرکز ما در ا يطرف مقابل امتناع ورزند و موظف هستند برا

اساس  نیشهروندان نسبت به جامعه و حکومت است؛ بر ا »یهمبستگ ریانکارناپذ فیوظا«مقاله بر 

 خواهد شد. یموضوع بررس نیا یبه طور اختصاص يبعد يها در بخش

 یاسیس امور در جامعه و حکومت به نسبت شهروندان »یهمبستگ ریانکارناپذ فیوظا«  .5

مطرح  یمردم نسبت به مسائل عموم فیسه نوع تکل يطور موردبه یطبق اصل دوم قانون اساس

 اساس، نیا بر. یو اجتماع ياقتصاد ،یاسیدر امور س »یهمبستگ ریانکارناپذ فیوظا: «گردند یم

 انتخابات، در شرکت فهیوظ) 1: شود یم میتقس رمجموعهیز چند به شهروندان یاسیس يها تیمسئول

 .مقررات عموم و یاساس قانون به احترام ،يجمهور به يوفادار) 3 و هنیم از دفاع) 2

 انتخابات در شرکت فهیوظ  .1-5

باشند، اعم از مرد  دهیرس یکه به سن قانون یهمه شهروندان« ایالتیا یقانون اساس 48اساس اصل  بر

هستند. شرکت در انتخابات  یبرابر، آزاد و مخف ،یو زن، حق شرکت در انتخابات را دارند. آراء شخص

 يحق شهروند کیفقط  يرأ ایتالیا یدر نظام حقوق ن،یبنابرا...». دیآ یبه حساب م یمدن فهیوظ کی

 مؤسس). در مجلس Pin, 2015: 37( گردد یمهم مردم هم محسوب م فیکلت کیبلکه  ست،ین

 يشنهادیدرباره متن پ کرد، یم يریگیمباحث مربوطه را پ يلادیم 1947که در سال  یقانون اساس

مجلس اعتقاد داشتند رابطه شهروندان و انتخابات  ياز اعضا یوجود داشت. بخش دگاهیدو د 48اصل 

 دیمشارکت در انتخابات تاک فیتکل یاسیو س یشود که فقط بر جنبه اخلاق میترس يا گونهبه دیبا

شرکت مردم در  فهیمتفاوت اعلام کرده بودند که بحث وظ يهم با نظر يگرید ندگانیگردد. نما

 نییمجازات تع ،يرأ يها عدم رجوع افراد به صندوق يبرا دیندارد، بلکه با یانتخابات فقط بعد اخلاق

 ن،یبنا به عدم توافق طرف تیشود. در نها تیموضوع هم رعا نیآور االزامو  يجنبه هنجار گردد تا

 ينگارش کنند تا دست قانونگذار يا را به گونه 48گرفتند متن اصل  میتصم مؤسسمجلس  ياعضا
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بودن بحث  یلزاما ای نیطه درباره نمادوبباز بماند و قوه مقننه در زمان صدور قانون مر ندهیدر آ يعاد

). Lanchester, 1983: 34-35شرکت در انتخابات شهروندان نظر خود را اعمال کند ( فهیوظ

 يلادیم 20قرن  50: از دهه گردد یبرم یخیبه دو دوره تار نهیزم نیدر ا يقانونگذار عاد کردیرو

متمرکز  کردند یه نماستفاد يرأکه از حق  يافراد يبرا یهیتنب يبه مسئله راهکارها 48اصل  ياجرا

اگر  دیمقرر گرد 1957مصوب سال  361شماره  1»قانون انتخابات« 115در ماده  نیهم يشد. برا

در باب مشارکت در  شیخو یمدن فیعمل نکند و نسبت به تکل یبه دستور قانون اساس يشهروند

 ینات عمومماه در بخش اعلا کی يبه عنوان مجازات برا يتفاوت باشد، نام و یبانتخابات 

 یتیدر اسناد و مدارك هو ن،ی. علاوه بر اردیدر انظار تمام مردم قرار گ شانیمحل سکونت ا يشهردار

تا همه  شد یموضوع به مدت پنج سال ذکر م نیا صراحتاً کرد، یکه در انتخابات شرکت نم يفرد

 یشهردار حوزه انتخاب مطلع گردند. فقط مجوز یقانون اساس 48درباره عدم تعهد شهروند به اصل 

که در انتخابات شرکت نکرده است)،  يشهروند يماریموجه (مانند ب لیمربوطه، آن هم با ذکر دلا

از اواخر قرن  جاًیتدر). اما Parducci, 2008: 17( نمود یم قیعنوان شده را تعل يها اعمال مجازات

 277انتخابات (شماره  دی: با صدور قانون جدکرد رییتغ ایتالیا يقانونگذار عاد کردیرو يلادیگذشته م

 بر). Lanchester, 2006: 171لغو شدند ( 1957شده در سال  انیب يها ) تمام مجازات1993سال 

 که است یعیطب چند هر ندارد، یمجازات انتخابات در ایتالیا مردم شرکت عدم امروزه اساس،  نیا

 مردم فهیوظ تا گردد یم سبب امر نیا باشد؛ یم پابرجا همچنان یاساس قانون در شده نییتع فیتکل

 عدم اگر لذا رد،یگ قرار توجه مورد یاخلاق و یاسیس لحاظ از يشهروند رسالت نیا به نسبت

 کننده نگران يا نشانه مهم نیا اما کند، ینم جادیا يفریک و یحقوق تیمسوول انتخابات در مشارکت

 به حاکم یاسیس يساختارها به مردم اعتماد که ندک یم ثابت رایز د،یآ یم حساب به جامعه يبرا

 .است دهیرس ممکن حداقل

 هنیم از دفاع فهیوظ  .2-5

 ی. خدمت نظامباشد یمقدس هر شهروند م فیتکل هنیدفاع از م« ایتالیا یقانون اساس 52اصل  طبق

 گاهیل در جاموضوع سبب اخلا نیا ياجرا ؛است یشده توسط قانون الزام نییتع يها بر اساس روش

 کیدموکرات هیمسلح با روح يروهایساختار ن ؛شهروندان نخواهد شد یاسیحقوق س نیو تضم یشغل

                                                                                                                                  

1. Legge elettorale. 
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 فهیوظ« کیمشارکت در انتخابات،  فیاساس، در کنار تکل نیبر ا» خواهد داشت. قیتطب يجمهور

موضوع  کند، یم دایپ یاسیکه بعد س یشهروندان نسبت به مسائل عموم گرید »یهمبستگ ریانکارناپذ

 ها ی. برخکنند یارائه م یمتفاوت يها لیتحل ایتالیحقوق ا يرابطه علما نیدر ا 1.است وطن از حفاظت

 تیمسئول نیا یاخلاق يبر محتوا 52در اصل  هنیدفاع از م فیعنوان شدن تکل» مقدس«بر  دیبا تاک

تنها  ا،یتالیا یتن قانون اساساست که در کل م نیا تأملمسئله قابل  ث،یح نی. از اندینما یتوجه م

 ایحق  چیه باشد؛ یشهروندان بر حفظ وطن م فیتکل شود، یم فیتوص» مقدس«که  یموضوع

 تیبر شکوه مسئول يدیمهم تاک نینشده است، که ا انیب يا صهیخص نیهمراه با چن يگرید فهیوظ

 را »دفاع« واژه ریتفس هم ها یبعض). Di Cosimo, 1991: 56( شود یمذکور محسوب م يشهروند

 2متحد ملل سازمان منشور 51 ماده کنار در دیبا یاساس قانون 52 اصل: کنند یم اعلام صورت نیا به

فقط جنبه حفظ کشور در برابر حمله مسلحانه دشمن  »هنیدفاع از م«گردد. لذا منظور مفهوم  لیتحل

 گرید يها تجاوز به ملت يبرابهانه  کیبه عنوان  دینبا یطیشرا چیو تحت ه باشد یرا دارا م یخارج

 طور به دیبا 52 اصل دارند اعتقاد يگرید سندگانینو). Galeano, 2012: 287در نظر گرفته شود (

جهت مفهوم  نی. از اردیمورد توجه قرار گ ایتالیا یقانون اساس 874اصل  9و بند  783 اصل با یقیتلف

العاده مربوط به جنگ را  فوق تیمقننه وضعکه قوه  دیآ یمردم به حساب م فهیوظ یفقط زمان» دفاع«

 يفقط با دستور مقامات برا لیتحل نیجمهور آن را ابلاغ کرده باشد. لذا بنا به ا سیصادر و رئ

 یتجل يها از نمونه یکی). Caruso, 2017: 8( گردد یمحقق م هنیدفاع از م تیشهروندان مسئول

 هن،یو جامعه در موضوع دفاع از م تیاکمشهروندان نسبت به ح »یهمبستگ ریانکارناپذ فیوظا«

 237). هرچند در گذشته طبق قانون شماره 52است (بند دوم اصل  ياجبار يمسئله سامانه سرباز

                                                                                                                                  

از حقوقدانان منظور از  یتیبه نظر اقل د،ندان یرا متوجه همه ملت م هنیدفاع از م فهیوظ نیدکتر یت طرفدارانهرچند اکثر .1

 De( گردد یمسلح م يروهاین يو فقط مربوط به اعضا شود یمحافظت از وطن به عموم شهروندان اطلاق نم تیمسئول

Vergottini, 1971: 15(. 

 تیحفظ صلح و امن ياقدام لازم برا تیامن يکه شورا یعضو ملل متحد تا زمان کی هیدر صورت وقوع حمله مسلحانه عل« .2

به صورت  ای يامر به طور فرد نیدفاع از خود، چه ا یمنشور به حق ذات نیاز مقررات ا کی چیرا به عمل آورد، ه یالملل نیب

 ».وارد نخواهد کرد... يا کند، لطمه دایتحقق پ یجمع ستهد

 .»ندینما یو قدرت لازم را به دولت اهدا م کنند یالعاده مربوط به جنگ را اعلام م فوق تیوضع نیمجلس« .3

د و را به عهده دار شود یم لیدفاع که طبق قانون تشک یعال يشورا استیمسلح و ر يروهاین یجمهور) فرمانده سیرئ«( .4

 .»دینما یابلاغ م نیمجلس بیالعاده مربوط به جنگ را پس از تصو فوق تیوضع
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 ،1»ییهوا يروین و ییایدر يرویدر ارتش، ن ياجبار يریو به کارگ يسرباز«تحت عنوان  1964سال 

 بودند ملزم داشتند را ياجبار يسرباز ظامن در تیعضو طیشرا که سال 18 يبالا مرد شهروندان همه

 ستین یالزام گرید يسرباز نظام امروزه قانون، نیا مکرر اصلاحات از پس کنند، یط را مذکور دوره

 يسرباز نظام لغو از قبل البته. شوند یم مند بهره يا حرفه نیمستخدم از فقط مسلح يروهاین و

 نیب بتوانند مواقع یبرخ در شهروندان تا بود هکرد فراهم یطیشرا حکومت، 2005 سال در ياجبار

 نیقوان راستا نیا در. کنند انتخاب المنفعه عام مسلح ریغ یمدن يها تیفعال و ارتش در موقت تیعضو

اجازه عدم  3»یاعتراض وجدان«و  2»یمدن خدمت« درباره 1998 سال 230 و 1972 سال 772 شماره

 يمخالفت با خشونت) برا مثلاً( ياعقاد لیبه دلا کشور را ياجبار يمشارکت در سامانه سرباز

امکان دارد با متن  نیقوان نی). اگر چه اDe Cicco, 2011: 112کرده بودند ( ییشناسا نیمشمول

کشور  یسند حقوق نیتر در مهم رایدر تضاد باشند، ز ظاهراً یقانون اساس 52اول و دوم اصل  يبندها

شده است، اما  فیتوص یالزام یخدمت نظام اًیثانو  دهیمقدس عنوان گرد یفیلتک هنیدفاع از م اولاً

 52شده در اصل  انیتحقق مسائل ب ياعتقاد دارد که تنها ابزار موجود برا 4ایتالیا یدادگاه قانون اساس

ودند که اعلام نم یقضات اساس 1999سال  172شماره  پروندهدر  مثلاً. ستندین ینظام يها روش

 یمل یهمبستگ جادیا يو مهم شهروندان برا ریاپذانکارن فیاز تکال یکی مثابه به هنیدفاع از م فهیوظ

به مشارکت  یابراز گردد و الزام یمتفاوت اقداماتتوسط  تواند یموضوع م نیلکن ا د،یآ یبه حساب م

 يهمکار ن،یبنابرا .Corte costituzionale, 1999: par. 3(5در سامانه مسلح کشور وجود ندارد (

 52شامل موضوعات مذکور در اصل  کنند، یم يریگیرا پ یکه منفعت عموم یمدن يها ملت در طرح

 تیحما يها در انجمن تیعضو ه،یریمرتبط با امور خ يها . درست است که شرکت در برنامهگردد یم

محسوب  یو انتظام ینظام فیو ارائه خدمات به سالمندان در اماکن مربوطه وظا ازمندانیاز ن

 ،یوحدت اجتماع میمانند تحک یاز اصول قانون اساس یبرخ نیدر تضم یمثبت ریتأثلکن  شوند، ینم

دارند.  یبهداشت عموم نیتضم ،یاز خودگذشتگ جیترو ،یمل یدر جامعه و همبستگ يبرابر جادیا

 در که کند یم ثابت هنیم زا دفاع مفهوم ریتفس در یستیتاریلیم يها دگاهید از گذر ن،یا بر علاوه

                                                                                                                                  

1. Leva e reclutamento obbligatorio nell’Esercito, nella Mariana e nell’Aeronautica. 
2. Servizio civile. 

3. Obiezione di coscienza. 

4. Corte costituzionale. 

 .است شده عنوان هم 1985سال  164و شماره  1967سال  53شماره  يدر آرا یادگاه قانون اساساستدلال توسط د نیا .5
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 67    ایتالیا یشهروندان نسبت به حکومت و جامعه در نظام حقوق »یهمبستگ ریانکارناپذ فیوظا«

 و باشد کشورها صلح و شرفتیپ ت،یامن متضمن تواند ینم سلاح به توسل تنها معاصر يایدن طیشرا

 .گردد ینم محقق یعموم یهمبستگ و يداریپا المنفعه عام زیآم مسالمت یمدن يها تیفعال بدون

 مقررات عموم و یاساس انونق به احترام ،يجمهور به يوفادار فهیوظ  .3-5

 ،یاسیس امور در جامعه و حکومت به نسبت شهروندان »یهمبستگ ریانکارناپذ فیوظا« چارچوب در

 دارند فهیوظ شهروندان همه« اصل، نیا اساس بر. دارد يا ژهیو گاهیجا ایتالیا یاساس قانون 54 اصل

 را یعموم مقامات که یشهروندان. نندک تیرعا را مقررات و یاساس قانون و باشند وفادار يجمهور به

 داشته مقرر قانون که يموارد در و دهند انجام شرافت و نظم با را خود فیتکال دیبا ندینما یم يتصد

 دارند؛ یمتفاوت يها دگاهید ایتالیا حقوقدانان باره نیا در.». باشند یم سوگند يادا به ملزم است،

 مردم که دارند یم اعلام و ندینما یم ارائه 54 اصل از یفظاللتحت ریتفس حقوقدانان از يا دسته

 حکومت بازگشت يبرا یقانون ریغ يها تلاش برابر در و باشند يجمهور نظام یحام هستند موظف

 هستند معتقد يا هینظر نیچن رد با هم ها یبعض). Galdi, 2019: 16-17( کنند مقاومت یپادشاه

 یاسیس میرژ کی از ملت جانبه همه تیحما فیتکل ،يهورجم به مردم يوفادار فهیوظ از منظور

 توسط شده نییتع یعموم نظم از شهروندان یبانیپشت فهیوظ ،یاصل نیچن مفهوم بلکه ست،ین خاص

 و یعموم نظم اصل بر دیبا ثیح نیا از). Ventura, 1984: 62-63( شود یم محسوب یاساس قانون

 مباحث در یعموم نظم از منظور واقع در. کرد هتوج ایتالیا یعموم حقوق نظام در آن ریتفس

 اعتقادات نیبالاتر جمع که گردد یم مطرح نگونهیا ییاروپا کشور نیا يادار و یاساس حقوقدانان

 در ملت یاخلاق و یفرهنگ ،ياقتصاد ،یاسیس يها ارزش نیتر یاساس بیترک نیهمچن و جامعه

 يا رابطه ن،یا بر علاوه). Spagna Musso, 2008: 555( کنند یم دایپ یتجل شده انیب مفهوم

 توسط صادره مقررات گرید و یاساس قانون تیرعا فیتکل و يجمهور به يوفادار فهیوظ نیب میمستق

 یمنطق طور به باشد، نداشته اعتقاد يجمهور يها ارزش به که يشهروند رایز. دارد وجود حکومت

اصل  یانی). در قسمت پاMorbidelli, 2015: 16( کند تیرعا را آن از گرفته نشات نیقوان تواند ینم

 يرا تصد یکه مقامات عموم یکارکنان دولت و شهروندان يها یژگیبه و يهم به صورت مورد 54

مردم اطلاق  عمومشده که به  انیاز تعهدات ب ریغ دیبخش از ملت با نی. اشود یاشاره م کنند یم

اول  صهینظر قرار دهند. خصرا مد يا ژهیصات ومقررات)، مشخ تیبه نظام و رعا ي(وفادار شوند یم

به صورت  دیبلکه با باشد، یالتزام به ضوابط به طور منظم نم یواژه فقط به معن نیاست؛ ا» نظم«
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 29، شماره نهمفصلنامه حقوق اداري، سال      68

تخصص،  اط،یچون احت یشامل مسائل 54شود. مفهوم نظم مورد اشاره در اصل  ریتر تفس گسترده

 یطرف به معن کیواژه از  نیاست؛ ا» رافتش«دوم  صهی. خصگردد یم يا و حرفه یعلم تیصلاح

مستخدم دولت و  یمصالح شخص نیبه منظور عدم وجود تضاد ب گرید یو از طرف یاخلاق تیصلاح

 بخش نیمستخدم رفتار قانون« ن،یا بر علاوه). Galdi, 2019: 26( رود یبه کار م یمنافع عموم

 نیا فیکارکنان دولت و وظا يا و نحوه برخورد حرفه اتیخصوص رامونیپ ینکات 1»یعموم

قانون که  نی. ادارد یملت مقرر م ياعضا گریشهروندان به کارگرفته توسط حکومت در برابر نظام و د

 يگذار و خدمت یقانون اساس تیشد، در ماده سوم خود کارمندان را به رعا بیتصو 2013در سال 

 يخود و اعضا یشخص لاتیانسبت به تم یکارکنان بخش عموم یطرف یو بر ب کند یملت ملزم م

 ایخود  يمستخدم برا: «دارد یبند نخست ماده چهارم مقرر م ن،ی. اضافه بر اورزد یم دیجامعه تاک

مسائل  نیمقابله با تضاد منافع ب ي. در راستا»طلبد ینم یهر گونه منفعت ای هیهد گرانید يبرا

در صورت  کند یت را ملزم مدول نیقانون مذکور مستخدم 5ماده  یکارمند و مصلحت عموم یشخص

) موضوع را رهیو غ یفرهنگ ،ینید ،یاسی(مانند تشکلات س یو اجتماع یعموم يدر نهادها تیعضو

و در چارچوب نحوه برخورد مناسب و  12به اطلاع مقام مافوق خود برسانند. طبق بند چهارم ماده 

روند  جیتوسط اداره خود، نتا یرسم ماتیقبل از اتخاذ تصم دیبا مردم، کارکنان دولت نبا يا حرفه

-Italia, Bassani, 2018: 141را منتشر کنند ( یخدمات عموم یشهروندان متقاض يها پرونده

عمل کنند  يا گونهبه دیکه در آن کارکنان دولت با کنند یم میرسرا ت ینظام داتیتمه نیا لذا). 142

 یچیسرپ یدر انظار عموم دولتمستخدم  تخلف راینشود، ز جادیدرباره عملکرد آنها ا يا تا شبهه

متمرکز  نیبا وضع قوان ایتالیا ینظام حقوق گر،ید ی. با کلامگردد یم یتلق شیخو يحکومت از باورها

نموده است تا  یموجود سع يهنجارها تیمردم و کارکنان دولت نسبت به رعا یعموم فیبر وظا

 .دینما تیو تقو نیرا تضم یمومماموران ع يمدار ملت و سلامت و کارآمد وننقا هیروح

 ياقتصادشهروندان نسبت به حکومت و جامعه در امور  »یهمبستگ ریانکارناپذ فیوظا«  .6

در حوزه  یمل یهمبستگ جادیا ییشهروندان نسبت به حکومت و جامعه که توانا فهیوظ نیتر مهم

همه مردم « ایتالیا یقانون اساس 53. طبق اصل باشد یم اتیمالداخت پر فیرا دارد، تکل ياقتصاد

کشور سهم داشته باشند. نظام  یعموم يها نهیدر هز شیخو یمال ییملزم هستند به نسبت توانا

                                                                                                                                  

1. Codice di comportamento dei dipendenti pubblici. 
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 69    ایتالیا یشهروندان نسبت به حکومت و جامعه در نظام حقوق »یهمبستگ ریانکارناپذ فیوظا«

 لیتحل یراستا دادگاه قانون اساس نیدر ا.» گردد یمقرر م يتصاعد يارهایبر اساس مع یاتیمال

دادرسان  1992سال  51شماره  يرأاعلام نموده است. در  یاتیضوع فرار مالدر رابطه با مو یخاص

که  یلیو دل قیبه هر طر رایاست، ز يدیشد اریتخلف بس یاتیاشعار داشتند که فرار مال ینهاد عال نیا

عدم تعهد  ن،ی. بنابراکند یدار م را خدشه يملت در مسائل اقتصاد یکند، رابطه همبستگ دایتحقق پ

شهروندان  »یهمبستگ ریانکارناپذ فیوظا«اخلال در  یعموم يها نهیهز هیته فیبه تکلمردم 

 يها اتیکه مال یکس ،یقانون اساس 53و  2رفتار با اصول  نیا رتیو بنا به مغا گردد یمحسوب م

 ,Corte costituzionale( دیآ یبه حساب م تیمتجاوز به ارکان حاکم کی کند یمقرر را پرداخت نم

1992: par. 4دولت در وضع  يملاك مهم برا کیدهندگان هم اتیمال ياقتصاد یی). اصل توانا

به  اتیروش اخذ مال قیبه طر یقانون اساس 53در اصل  ری. مورد اخشود یمحسوب م ها اتیمال

از مردم  یعموم يها نهیهز افتیدر يکه دولت برا یمعن نیمقرر شده است. به ا يصورت تصاعد

بودن  يکند. تصاعد تیقواعد مربوطه را رعا یطور الزامبه دیمتوسل شود و با یبه هر روش تواند ینم

که با  کند یم دایبروز پ گونهنیقاعده ا نیا گردد؛ یمکتب دولت رفاه محسوب م ياز ابزارها ها اتیمال

بر  اتیمالقانون « 11راستا ماده  نی. در اابدی یهم رشد م اتیمردم، درصد مال يدرآمدها شیافزا

به  يو تصاعد ریرا به طور متغ نهیزم نیمردم در ا ی)، درصد پرداخت1986(مصوب سال  1»درآمدها

هزار  28هزار تا  15از  ات؛یدرصد مال 23 انه،یدرآمد سال ورویهزار  15: تا کند یم فیتوص لیشرح ذ

از  ات؛یدرصد مال 38 انه،یسالدرآمد  ورویهزار  55هزار تا  28از  ات؛یدرصد مال 27 انه،یدرآمد سال وروی

 43 انه،یدرآمد سال ورویهزار  75از  شیب ات؛یدرصد مال 41 انه،یدرآمد سال ورویهزار  75هزار تا  55

صورت  اتیباشد، اخذ مال وروی 7500 ریشهروندان ز انهیاگر درآمد سال ن،ی. علاوه بر ااتیدرصد مال

 يها دگاهید رد با ایتالیحاکم در ا یاتیانه ماللذا سام ).Blasi, Minnucci, 2012: 80( ردیگ ینم

 يافراد گر،ید ی: با کلامکند یم دیتاک یبر موضوع منفعت عموم ،ياقتصاد آزاد بازار بر یمبتن یافراط

 یمنفعت عموم نیتضم يدر راستا کنند یهستند، قبول م يشتریاقتدار ب يدارا يکه از لحاظ اقتصاد

دولت قرار دهند تا  اریخود را در اخت يدرآمدهااز  ي، درصدجامعه فیضع يها حقوق بخش تیو رعا

از  یبخش اتیبا پرداخت مال داند یم نکهیدهنده با ا اتیرفع شوند. فرد مال شیخو جامعه يازهاین

                                                                                                                                  

1. Testo unico imposte sui redditi. 
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نوع از  کیامر  نیو ا گذرد یم یطور نسب به شیخو تیاز حق مالک ،شد هدثروت خود کسر خوا

 .دیآ یمبه حساب  یمدن یخودگذشتگ

 یاجتماعشهروندان نسبت به حکومت و جامعه در امور  »یهمبستگ ریانکارناپذ فیوظا«  .7

 موضوعات رامونیپ یمل یهمبستگ جادیا يراستا در یعموم مسائل به نسبت شهروندان فیتکال

 .پرورش و آموزش مسئله و اشتغال امر برابر در فهیوظ: شوند یم میتقس دسته دو به یاجتماع

 اشتغال به نسبت شهروندان فهیوظ  .1-7

 تیآحاد ملت به رسم يحق اشتغال را برا يجمهور: «دارد یمقرر م ایتالیا یقانون اساس 4 اصل

 شیبر حسب انتخاب و امکانات خو دیبا شهروندان. آورد یتحقق آن را به وجود م طیو شرا دسشنا یم

اساس،  نیبر ا .»جامعه باشد، انجام دهند يوو معن يماد شرفتیرا که در جهت پ یو شغل تیفعال

بر  یقانون اساس رایافراد را ندارد، ز يا و خانواده یشخص يازهایمسئله اشتغال فقط جنبه رفع ن

 نیا در. کند یم دیتاک» جامعه يو معنو يماد شرفتیپ« يشهروندان برا ياقتصاد تیفعال تیاهم

صادر کرده است. طبق حکم صادره در تابستان سال  یمهم يرأ 1شهر رم یدادگاه عموم راًیاخراستا 

مردم نسبت به اصل  یتعهد عموم لیبه دل دیتوسط شعبه چهارم محکمه مزبور، مقرر گرد 2020

درصد کاهش  30مغازه حدود  کی ياجاره بها ،يو اقتصاد يکار يها تیدر حوزه فعال یمل یهمبستگ

بنا به اعمال  کرد، یم تیفعال ایتالیا تختیدر مرکز پارستوران که  کی ریکند. در واقع مد دایپ

با  نیهم يرو شده بود. برا روبه یمال دیبا ضرر شدویروس کرونا  وعیمربوط به ش يها تیمحدود

 لیمغازه خود را به دل انهیاجاره ماه يدرصد 50کاهش  يتقاضا ییمراجعه به دادگاه از مقام قضا

طور به یمربوطه ارائه نمود. قاض يو ضررها ياقتصاد يها تیشدن فعال مشکلات مرتبط با محدود

 فیوظا(« یبا درخواست خواهان موافقت به عمل آورد و با استناد به اصل دوم قانون اساس ینسب

(رسالت  یقانون اساس 4اصل  نی) و همچنیمردم نسبت به مصالح عموم »یهمبستگ ریانکارناپذ

 30 کاهش حکم) درآمدزا يها تیفعال قیطر به جامعه يمعنو و يماد شرفتیپ جیترو در یهمگان

با استناد  تواند ینم هیقض نی. از نظر دادگاه موجر در اکرد صادر سال کی مدت به را بهااجاره يدرصد

 رند،یگ یقرار م یشخص يمنفعت اقتصاد لیذ که يموارد یعنی ت،یو حق مالک يقرارداد يبه آزاد

                                                                                                                                  

1. Tribunale di Roma. 
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 71    ایتالیا یشهروندان نسبت به حکومت و جامعه در نظام حقوق »یهمبستگ ریانکارناپذ فیوظا«

 مستأجر خصوصاًجامعه ( ياعضا گریخود در برابر د »یهمبستگ ریانکارناپذ فیوظا«نسبت به 

قضات  ن،یبنابرا ).Tribunale di Roma, 4 Sezione, 2020, par. 1-2باشد ( تفاوت ی) بشیخو

آنها فقط بعد رفع  ییافراد و نحوه درآمدزا ياقتصاد يها تیکه فعال ورزند یم دیموضوع تاک نیهم بر ا

 يبراشود.  یهم تلق یمنفعت و مصلحت عموم يدر راستا دیو با کند ینم نیرا تضم ینافع خصوصم

 يجمهور کی ایتالیا«: شود ریتفس یاساس قانون اول اصل نخست بند کنار در دیبا 4 اصل نیهم

 ،رومذک اصول ریتفس در موجود يها چالش از یکی ن،یا بر اضافه.» است کار بر یمبتن کیدموکرات

 ها یبرخ. باشد یم) چهارم(اصل  »شغل« و »تیفعال« میمفاه و) اول(اصل  »کار« قیدق مفهوم لهمسئ

 از ياقتصاد آزاد يها تیفعال و شود یم شامل را يکارمند مشاغل فقط یاساس قانون که دارند اعتقاد

 قانون 36 اصل با میمستق ارتباط در شده انیب اصل دو ثیح نیا از. باشند یم خارج قواعد نیا شمول

اما  1.شود یم مطرح نیمستخدم حقوق بحث یاختصاص طور به آن در که گردند، یم یتلق یاساس

 يکار يها تیبا تمام فعال یطور کلبهشده را  انیب میرا قبول ندارند و مفاه دگاهید نیا يگرید نیمؤلف

مباحث،  نی). فراتر از اRuggeri, 2018: 394( دانند یو آزاد) مرتبط م ي(مشاغل کارمند يو اقتصاد

هم قابل مشاهده است؛  يعاد نیمرتبط در قوان یاجتماع فیاشتغال شهروندان و تکال فهیاصل وظ

مربوطه و در قواعد  يتعهدات متقابل کارکنان (کارمندها و کارگرها) و کارفرماها در قراردادها رایز

 ماده مثلاً. ندیآ یقوه مقننه به حساب م مذکور در چارچوب اقدامات میمفاه یتجل یحقوق کار به نوع

 يآزاد تیو رعا نیمهم کارفرماها را تضم فیاز وظا یکی 1970سال  2»کارکنان اساسنامه« قانون 1

قانون،  نیهم 2اول و دوم ماده  يطبق بندها گرید ی. از طرفکند یخود عنوان م نیمستخدم ياعتقاد

 اءیاش آن به توانند ینم و آورند عمل به ينگهدار کار محلر کارفرما د يها ییکارکنان موظفند از دارا

 2008 سال مصوب 3»کار محل در تیامن و یسلامت« قانون 20 ماده اساس بر. کنند وارد صدمه

 اجازه بدون توانند ینم و باشند خود همکاران و شیخو تیامن و یسلامت محافظ دارند فهیوظ کارکنان

 .دهند رییتغ را کار محل یتیامن ياه ستمیس کارفرما، با یهماهنگ و

                                                                                                                                  

دارا باشند و در هر  دهند، یکه انجام م يکار تیفیو ک تینسبت به کم یمتناسب افتیکارکنان حق دارند در: «36اصل  .1

. کارکنان حق استفاده از دینما نیآزاد و شرافتمندانه را تضم یزندگ کیآنان  يها آنها و خانواده يبرا دیاجرت با نیصورت ا

 »الغا نمود. توان یرا دارند و حقوق مزبور را نم انهیسال یو مرخص یهفتگ لاتیتعط

2. Statuto dei lavoratori. 

3. Salute e sicurezza nei luoghi di lavoro. 
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 29، شماره نهمفصلنامه حقوق اداري، سال      72

 توسط شده نییتع یآموزش يها کارگاه و يا حرفه يها برنامه در موظفند کارکنان ن،یا بر علاوه

لذا کارمندها و کارگرها فقط تعهدات ). Falasca, 2012: 171-172( کنند شرکت کارفرما

 فایا یمشخص فیان خود و جامعه تکالدر برابر کارفرما ندارند، بلکه در مقابل همکار یشخص يقرارداد

بلکه تمام جامعه از  شود، یکارفرماها هم محدود به طرف مقابل قرارداد نم تی. مسئولندینما یم

 دینبا ،تعهدات متقابل کارفرما و کارمند و کارگر ن،ینابرا. بگردد یمند م افراد بهره نیا ياقتصاد تیفعال

طور دوجانبه مطرح بهه در آن منافع اشخاص ک یقرارداد حقوق خصوص کیفقط در چارچوب 

 اریبس یمسئله اشتغال ابعاد اجتماع نه،یزم نیدر ا یطبق اصول قانون اساس رایگردد. ز یتلق شود، یم

 فهیوظ ایتالیا یاساس، نظام حکومت نی. بر اشوند یمحدود نم یو به مسائل شخص دارد يا گسترده

 تینسبت به شرافت و انسان یمتناسب یشغل طیهروندان شرارا شکل دهد که در آن ش يا دارد جامعه

سالار است، از بعد محتوا و هدف  مردم یداشته باشند؛ در واقع اگر نظام حاکم از لحاظ شکل شیخو

 ست،ین یرسالت تلاش دولت کاف نیتحقق ا ي. اما براردیگ یامور قرار م رأسحق اشتغال مردم در 

 اورند،یها استفاده به عمل ن فرصت نیشوند و آحاد ملت از ا جادیسب امنا یشغل يها تیاگر موقع رایز

مختلف مانند  يها به بهانه توانند ینخواهند کرد. لذا مردم نم داینظام بروز پ يهمچنان اهداف والا

 ییموجود، تن آسا یعموم يها تیو موقع یانتظارات شخص نیب قیعدم وجود تطب ،ياقتصاد ازیعدم ن

 کشور امتناع ورزند. یمشارکت در نظام شغل هفیاز وظ رهیو غ

 پرورش و آموزش به نسبت شهروندان فهیوظ  .2-7

 به حداقل ییابتدا آموزش. است آزاد همه يبرا لاتیتحص«: دارد یم مقرر یاساس قانون 34 اصل

 ت،یترب برابر رد شهروندان فیتکل ياجرا يراستا در...». باشد یم گانیرا و ياجبار سال هشت مدت

که  دارد یاشعار م 1»آموزش فهیوظ و حق« درباره 2005 سال 76 شماره قانون پرورش و آموزش

حق ندارند  نیکنند و والد یشده را ط ینیب شیپ یلیادوار تحص دیبا یسالگ 12کودکان حداقل تا سن 

آموزان را تا  دانش لیتحص فهیهم وظ 2007سال  2بودجه قانون. آورند عمل به ممانعت نهیزم نیا در

 فیداد. لذا رابطه شهروندان نسبت به آموزش مانند مسئله اشتغال، حق و تکل شیافزا یسالگ 16سن 

مردم را  لیاشتغال به تحص يمناسب برا يدارد ابزارها فهیطرف حکومت وظ کی. از دیآ یبه حساب م

                                                                                                                                  

1. Diritto-dovere all’istruzione. 

2. Legge finanziaria. 
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مقدمه  رایرا ارتقا دهند، ز شیخو یخود شهروندان هم مکلفند سطح علم گرید یفراهم کند و از طرف

 از یکی). Freni, 2007: 184آموزش است ( یشده در قانون اساس نییملت به اهداف تع یدسترس

 رایز باشد؛ یم حاکم نظام اصول جیترو بحث شهروندان، لیتحص به اشتغال یاجتماع فهیوظ مهم ابعاد

 یالزام با دولت و گردد یم محسوب یاساس قانون يها آرمان آموزش يبرا مناسب یطیمح مدرسه

 را خود يها ارزش و اعتقادات دارد قصد یتیترب اماکن به نوجوانان و کودکان مراجعه نمودن عنوان

 نوجوانان و کودکان لیتحص به اشتغال فیتکل مخاطب نماند ناگفته. دهد گسترش جامعه اقشار نیب

 مقرر »آموزش فهیوظ و حق« ربارهد 2005 سال قانون 5 ماده رابطه نیا در. باشند یم آنها نیوالد

 مربوطه، یلیتحص ادوار گذراندن به نسبت نوجوانان و کودکان فیتکل نیتضم مسئول که دارد یم

 ریغ ای یدولت مدارس در شیخو فرزندان یسینو نام قیطر به فهیوظ نیا شوند؛ یم یتلق آنها نیوالد

 به نسبت نیوالد یقانون تیمسئول تاس معتقد نیدکتر از یبخش ن،یبنابرا. گردد یم محقق یدولت

 تحقق کامل طور به) مدارس در خود فرزندان نام(ثبت  اقدام نیا با نوجوانان و کودکان لاتیتحص

 5 ماده دارند اعتقاد و کنند یم عنوان یسطح را هینظر نیچن يگرید حقوقدانان هرچند. کند یم دایپ

 بر ریاخ ماده. ردیگ قرار ریتفس مورد یمدن قانون 147 ماده با یقیتلف صورت به دیبا شده انیب قانون

 که کند یم اعلام و دینما یم تمرکز نیوالد فرزندان و آموزها دانش يآرزوها و لاتیتما ،ییتوانا

 داشته نظر در نوجوانان و کودکان تیترب يبرا را خود یشخص يها ملاك فقط توانند ینم نیوالد

 مدرسه در نام ثبت يبرا لذا. دهند قرار شیخو توجه ردمو هم را محصل نظر هستند ملزم و باشند

 و کنند تیرعا دقت با را یمدن قانون 147 ماده در مذکور يارهایمع موظفند نیوالد خود، علاقه مورد

 هی). روOrdine, 2010: 12-13( نکنند ملزم یخاص آموزش مرکز ای رشته انتخاب به را محصل

مربوطه  يها تیکودکان و نوجوانان و مسئول لیه تحصهم بر حق اشتغال ب یمحاکم عال ییقضا

قلمرو ماده  توان یاشعار داشته است که هرچند نم راًیاخ یدارد. دادگاه قانون اساس ژهیتوجه و نیوالد

 نام ثبت به نیوالد تعهد اصل تا گردد سبب دینبا امر نیا اما ،1داد گسترش را يفریک قانون 731

 از). Corte costituzionale, 2020: par. 8( شود داده جلوه تیاهم کم مدارس در شیخو فرزندان

که از  يپرونده مربوط به پدر کی یدر پاسخ به درخواست بررس 2کشور یعال وانید هم گرید یطرف

مجازات  يفریقانون ک 731اعلام نمود: بر اساس ماده  کرد یحضور پسر خود در مدرسه ممانعت م
                                                                                                                                  

 .شوند یم ينقد مهیکه فرزندان خود را در مدارس ثبت نام نکنند جر ینیماده والد نیبر اساس ا .1

2. Corte di cassazione. 
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 29، شماره نهمفصلنامه حقوق اداري، سال      74

) یسالگ 16(تا سن  رستانیو دب ییآموزان مقاطع دبستان، راهنما دانش نیمربوطه فقط شامل والد

مسئله به مثابه  نیوجود ندارد. اما ا لیاشتغال به تحص يبرا يادوار اجبار نیو پس از ا گردد یم

) به حساب یسالگ 16خود (بعد از  یعلم يشهروندان در مورد ارتقا فینسبت به تکال یتفاوت یب

 ریانکارناپذ فهیوظ تا گردد یم سبب ریتفاس نیا). Corte di cassazione, 2017: par. 25( دیآ ینم

 اصل يراستا در نوجوانان و کودکان نیادیبن حق کنار در شیخو فرزندان لاتیتحص به نسبت نیوالد

 توازن جادیا عدم و رابطه نیا تیرعا عدم که است یعیطب. شود محقق کامل طور به یآموزش يآزاد

 از خارج که ینوجوان رایز دهد، یم بروز را یمشکلات یاجتماع بعد از شده انیب حق و تیمسئول نیب

 را یمناسب فرهنگ و علم تواند ینم باشد، کرده انتخاب را شیخو یلیتخص رشته ای مدرسه خود لیم

 و نکنند دایپ یتجل شهروندان يها تیصلاح و ها ییتوانا تا گردد یم سبب امر نیا. کند ابراز ندهیآ در

 نه يریناپذ جبران ضربه یمعضل نیچن. شود محروم مختلف يها حوزه در رگذاریتاث افراد از جامعه

 توجه بحران، نیا از يریجلوگ راه تنها. کند یم وارد حکومت یحت و جامعه به بلکه اشخاص، به فقط

 با رابطه در ملت آحاد و شیخو فرزندان به نسبت خود یاجتماع ریانکارناپذ فهیوظ به نیوالد کامل

 .است یآموزش مسائل

 نسبت به حکومت و جامعه ها تیاقل »یهمبستگ ریانکارناپذ فیوظا«. 8

در جوامع  خصوصاًمهم  يها از چالش یکی ،یشهروندان نسبت به موضوعات عموم فیکنار وظا در

) گانهیتباع ب(ا یربومیو غ یبوم يها تیاقل فیبا اقوام و مذاهب گوناگون، موضوع تکال ای یتیچندمل

 ی(مانند آلمان یزبان يها تیمانند اقل ایتالیا یبوم يها تیاقل یاجتماع فیطرف وظا کیاست. اگر از 

و  ایتالیشمال غرب ا يمناطق مرز يها زبان يفرانسو ش،یو اتر ایتالیا يمناطق مرز يها زبان

اتباع  یعنی یربومیغ يها تیندارد، لکن بحث اقل یشهروندان تفاوت گریشمال شرق) با د ياسلاوها

دسته از  نیا رایاند متفاوت است، ز مهاجرت کرده ایتالیبه ا ایو آس قایآفر يها از قاره شتریکه ب گانهیب

 یدر بعض ی. متن قانون اساسرندیگ یقرار نم »ییایتالیشهروند ا«کشور تحت مفهوم  نیمردم ساکن ا

مربوط به  فیحقوق و تکال یکه برخ دارد یرر مو مق کند یم ییایتالیبه شهروندان ا حیموارد اشاره صر

 دینزد قانون را مورد تاک» شهروندان« يکه برابر یقانون اساس 3(مانند اصل  شود یم» شهروندان«

 تیکه مل شود یگفته م یشهروند به کس ایتالیا یو حقوق یاسیس اتیدر ادب معمولاً). دهد یقرار م

 رندیگ یدسته قرار نم نیکشور جزو ا نیساکن در ا گانهیبداشته باشد، لذا اتباع  ییایتالیا
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)Montanari, 2019: 65موضوع مطرح شد که چون منظور عموم  نیاساس، در گذشته ا نی). بر ا

 فیاز حقوق و تکال ایتالیا میمق يها یخارج نیاست، بنابرا ییایتالیاتباع ا» شهروند«از مفهوم  نیقوان

مهم خود اشعار نمود که  ياز آرا یکیدر  یدادگاه قانون اساس الحیا یمحروم هستند. عل يشهروند

حقوق  نی(و همچن يشهروند فیموارد تکال ی. در واقع در برخباشد ینم حیصح شهیهم ریتفس نیا

به شرط اقامت  یربومیغ يها تیهمان اقل ای گانگانیو ب شوند یهم مربوط م گانهی) به اتباع بنیادیبن

 يها تیفعال یدارند در برخ فهیوظ ای گردند یمند م موضوعات بهره یاز بعض ایتالیدر کشور ا یقانون

موظف هستند  ایتالیا میمق گانگانیعنوان مثال ببه مشارکت به عمل آورند. يشهروند فیو تکال یعموم

 (شهروندان) ییایتالیمانند اتباع ا رهیعموم مقررات و غ تیفرزندان، رعا لیتحص ها، اتیدر پرداخت مال

فقط به شهروندان  ییموارد به طور استثنا یرا اثبات کنند. اما بعض تیخود با جامعه و حاکم یهمبستگ

بحث  گردد یمربوط م ها یفقط به بوم يطور مورد بهکه  يشهروند فیتکال نیتر که مهم شود یم وطیمر

لذا ). Corte cost., 2001: par. 2است ( هنیدفاع از م فهیمشارکت در انتخابات و مشارکت در وظ

همان  ای یحکومت يها سمت يدادن، حق تصد يرأ(مانند حق  يگونه که تمام حقوق شهروند همان

مربوط  یربومیغ يها تیو اقل گانهی) به اتباع بیدولت يها حق انتخاب شدن، حق استخدام در دستگاه

قاعده  نیاز ا یشخص يآزاد ای دهیو عق انیب يمانند آزاد هیحقوق اول یکه البته برخ شود، ینم

 یو بعض باشند ینم گانگانیبه عهده ب یطیهم تحت هر شرا يشهروند فیهستند، تکال یمستثن

. از شوند یدارند) در نظر گرفته م ییایتالیا تیکه مل ي(افراد ها یبوم يبرا يبه صورت انحصار فیوظا

 گانگانی) و بها یشهروندان (بوم فیحقوق و وظا نیب زیتفاوت و تما جادیبا ا ایتالینظام ا ثیح نیا

و بر عنصر  کند یم يریگیرا همچنان به صورت پررنگ پ تیبه مل شی) گرایربومیغ تی(اقل میمق

 جادیا زیتما جامعه افراد يبرا که یمختلف يها مولفه نیب گر،ید ی. با کلامورزد یم دیتاک تیمل

 و نید نژاد، زبان، مردم فیتکال و قحقو ییشناسا در ها ضیتبع یبرخ اعمال یاصل ملاك کنند، یم

 .دیآ یم حساب به کننده کیتفک عنصر يشهروند تیموقع همان ای تیمل بلکه باشد، ینم رهیغ

 يریگ جهینت  .9

 يها تیمسئول ،يسالار و استوار بر مکتب مردم یحقوق اساس يها بر مولفه ینظام مبتن کی در

مناسب هم مورد  ییاجرا ناتیبلکه راهکارها و تضم شوند، یذکر م یندان نه تنها در قانون اساسشهرو

 جادیا يرا در راستا لیذ يشهروند فیوظا ایتالیا ی. نظام حقوقرندیگ یتوجه حکومت و جامعه قرار م
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 ،يمهور: مشارکت در انتخابات، دفاع از وطن، تعهد به نظام جکند یم ییآحاد ملت شناسا یهمبستگ

پرداخت  قیبه طر یعموم يها نهیهز هیمقررات حاکم، مشارکت در ته گریو د یقانون اساس

توسط شرکت در سامانه  یسطح علم يارتقا تیاشتغال به کار و مسئول فیمقرر، تکل يها اتیمال

 ریانکارناپذ فیوظا«موارد در چارچوب مفهوم  نیمدارس. تمام ا یرسم یو پرورش یآموزش

(موضوع اصل دوم قانون  یهمان مصالح عموم ایردم نسبت به حکومت و جامعه م »یهمبستگ

شهروندان و تعهد آنها در برابر  تیمسئول جادیبه منظور ا يا قاعده نی. چنشوند یم ری) تفسیاساس

حقوق خود را  نیتضم يفقط ادعا توانند یدر واقع آحاد ملت نم رد؛یگ یقرار م لیکشور مورد تحل ندهیآ

و استقرار نظام حاکم و سعادت  شرفتیثبات، پ يحکومت مطرح کنند و موظفند برا در مقابل

نظام  کیمردم و حقوق آنها در  فیتکال نیبروز دهند. هرچند ب ياقدامات موثر شیهموطنان خو

 یعموم يها يملزم است آزاد یطیاگر حکومت در هر شرا رایهم وجود دارد، ز ییها سالار تفاوت مردم

 یخواه تظلم يبرا یمناسب يملت ابزارها نیادیحقوق بن يو در صورت تخلف در اجرا کند تیرا رعا

 یانی. با بشوند یهمراه نم ینیتضم يها با روش شهیشهروندان هم تیاما مسئول رد،یمردم در نظر گ

 توان یو نم کند یم دایپ یتجل یمسائل هنجارها و الزامات حقوق لیذ نیادیاگر بحث حقوق بن گر،ید

 تیمواقع ماه ینمود، در برخ ریبه عنوان آرمان و شعار تفس افتهی توسعه يها وضوعات را در نظامم نیا

 يا فهیوظ مثلاً. کند یم دایپ نیخارج و جنبه نماد یشهروندان از قواعد حقوق يشده برا نییتع فیتکال

 نیا يعدم اجرا يابر تیحاکم رایدارد، ز یو آرمان یاسیجنبه س شتریمانند مشارکت در انتخابات ب

چون تعهد به عموم مقررات، پرداخت  ییها تیمسئول ينکرده است. اما برا ینیب شیمجازات پ فیتکل

 ییها و مجازات ییاجرا داتیتمه نیکودکان و نوجوانان قوان یسطح علم يارتقا فهیو وظ ها اتیمال

کرده است.  ینیب شیپ کنند یمتوجه ن فیوظا نیبه ا که ایتالیا میمق گانگانیب یو حت شهروندان يبرا

 میتوان یم ایتالیا یشهروندان نسبت به حکومت و جامعه در نظام حقوق فیتکال تیماه نییلذا درباره تع

 فیوظا«و  یفاتیکه جنبه تشر »یهمبستگ ریانکارناپذ فیوظا: «میکن فیتوص تیدو نوع مسئول

 يبرا یحقوق راتیهدات نخست تاثاز تع یچیدارند. سرپ يکه جنبه هنجار »یهمبستگ ریانکارناپذ

. البته کند یرو م روبه يفریو مجازات ک هیدوم، مردم را با تنب فیتکال تیاما عدم رعا ندارد، شهروندان

جامعه  يبرا یمشکلات یاز دستورات قانون اساس يرویشوند که عدم پ ریتفس نطوریا دیمسائل نبا نیا

شهروندان نسبت به حکومت و  »یهمبستگ ریرناپذانکا فیوظا«در باب  یحت رایز کند، ینم جادیا
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. دارد یاجتماع یمنف اریبس راتیتاث یاز اصول قانون اساس یچیدارند، سرپ نیجامعه که جنبه نماد

کشور مجازات  یاسیس ندهیمشارکت در انتخابات و آ فهیدرست است که عدم تعهد مردم به وظ مثلاً

 یتفاوت یبجامعه با  یعموم يفضا شود یسبب م ها يریگ يملت در را فیندارد، اما شرکت ضع یحقوق

در  يریجبران ناپذ يها امر به مرور زمان شکاف نیمواجه گردد؛ ا یمل یحس همبستگ يو نابود

دارند  يمقتدر يکه جنبه هنجار یفیوظا یو با گذشت سنوات حت کند یم جادیکشور ا میاتحاد و تحک

 یکه در آن اصل همبستگ يا . جامعهشوند یرو م روبه یقو حقو یاسیمختلف س يها هم با چالش

مردم نسبت به  تیمتقابل شهروندان و احساس مسئول یچون از خودگذشتگ یگردد، مسائل فیضع

چندجانبه  یوابستگ یجیمعضل باحث اضمحلال تدر نی. اسپارد یم ینظام حاکم را به فراموش

 جیترو بر دیبا حکومت فاجعه، نیا از يریشگیپ يبرا. شود یممانند مردم، جامعه و حکومت  يعناصر

 در اگر ثیح نیا از کند؛ دیتاک) نیادیبن حقوق کنار(در  يشهروند فیتکال و یمل یهمبستگ فرهنگ

 یطولان در اما شود، یم یتلق یمناسب روش مردم فیوظا ياجرا عدم يبرا مجازات صدور مدت کوتاه

 .دینما نیتضم را حکومت و ملت اتحاد ییتنها به تواند ینم گر سرکوب اقدام نیا مدت
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