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 يادار حقوق فصلنامه

 ٢٩ه شمار ،١٤٠٠ زمستان ،نهم سال

 مقاله علمی پژوهشی

جهت  کننده در يریشگیاقدامات پ تیمشروع یفقه یمبان يواکاو

1)1863 نکلنیل قانون( يادارکاهش فساد 
 

 3خایک یمصطف؛ 2خایک محمدرضا
                                                                                

 دهیچک

 مفاسد با مبارزه موضوع در ابزارها جمله از يادار تخلفات يریشگیپ و کاهش و کشف يبرا یمردم ینظارت توان 
فراهم  با 1863 مصوب »نادرست يادعاها قانون« ای »نکلنیل قانون« به معروف روش. است يادار افتهی سازمان

هرچند مصوبات  ؛از خود نشان داده است يا فساد اداردر مبارزه ب یتجربه موفق یقیو تشو یتیکردن بستر حما
 یاجتماع نیدنبال تب بهبوده است اما ما  یاز نوع وضع رانهیشگیپ ینگاه یزن مجلس در جهت سوت ریچندسال اخ

که لازم است دولت بصورت فعالانه شهروندان و کنشگران و  يراهبرد م،یقانون هست نیدر ا يریشگیبودن پ
 تواند یمقانون  نیا ایآن است، که آ شود یمکه مطرح  یسوال اما خواند، را به مشارکت فرا یولتد ریغ ينهادها

 نیا اتیکه کل دهد یمانجام شده نشان  یلیتحل -یفیپژوهش که به روش توص نیداشته باشد؟ ا یشرع يمبنا
از منکر و  یآمر به معروف و ناه اتیو روا اتیمانند آ ییو روا یرآنق داتیمؤو  یفقه سنت يها سازهقانون با 

 يبستر تواند یمو حفظ مصلحت و احترام اموال مردم، مطابقت دارد و لذا  لیسب ینف یبا قواعد فقه نیهمچن
دولت در کننده رابطه مردم و  لیو تسه یجهان اتیتجرب جیبررجوع به اهل خبره و ناظر بر نتا هیمشروع باتک
واقع گردد.  مؤثر ،يریشگیپ یو کاهش آن و حت يفساد ادار ییبه منظور شناسا یو اسناد بالادست نیچارچوب قوان

 یبازگرداندن منابع مال يبرا قیالمال در جهت تشو تیاز ب یبخش صیتخص تیمشروع دیمو ،یفقه یمبان نیهمچن
از  يریشگیدر جهت پ يساز يتجار یقانون نوع نیبا ا توان یمبالاتر،  یاست و حت یبه غارت رفته از اموال عموم

گذار نهاد  هیآن را دارد که پا ییتوانا ،یقانون با اصلاحات نیا رسد یمنظر  هب جهینمود. در نت جادیا يادار جرائم
 کشور باشد. یکنون طیدر شرا يبا فساد ادار رانهیشگیو پ يا مقابله

 يریشگیپ ق،یتشو کشف، نظارت، اختلاس، ،يادار فساد نکلن،یل قانون :دواژهیکل 
                                                                                                                                  

1. Lincoln Law 
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 مقدمه. 1

معاصر  شرویدر اکثر جوامع پ معیارها نیاز مهمتر یکیجهت اداره جامعه  مردم در میمستق ینیآفر نقش

به وسعت طول  يا سابقه یمحکومت اسلا کیدر  یاست که نظارت مردم یدر حال نیا .باشد یم

از  افت،یاسلام  خیطول تار در از آن را یفراوان يها نمونه توان یمکه  يا به گونه ،اسلام دارد خیتار

خود متذکر  يها نشاندهرا بر امرا و دست  ی(ع) متعدد نظارت عموم یعل نیرالمؤمنیامجمله شخص 

 در تصرف بلکه ،شود ینممحدود  یفساد به موارد خاص قی. لازم به ذکر است امروزه مصادشدند یم

 یمال و يادار نیقوان از تخلف واردات، و صادرات عوارض پرداخت عدم ،يخوار نیزم ،یعموم اموال

 ،کنند یمبه کشور وارد  یاوانفر يرمادیو غ يهستند که هر ساله صدمات ماد يگرید يها نمونه ...و

 رانیا ،2»شاخص ادراك فساد« نهیدر زم 1الملل نیب تیشفاف سازمان گزارش نیتر تازه در که يطور هب

کشور مورد  198 نیاز ب 146گذشته، در رتبه  يها با چند پله نزول نسبت به سال 2019سال در 

  ٣.استقرار گرفته  یبررس

 یبرخ لیدل نیبه وجود آورده است، به هم یمعضلات نیچن زیکشورها ن ریدر سا يفساد ادار 

خود را کاهش  يمفاسد ادار اند هتوانست »نکلنیقانون ل«به نام  یقانون يبا اجرا کایکشورها مانند امر

قانون جهت اجرا در کشور  نیا يبرا یفقه يمبنا توان یم ایاست که آ نیا یاساس سؤالدهند، حال 

 مشروع باشد؟ تواند یم ایقانون آ نیا يها است که پرداخت نیا گرید سؤالکرد؟ و  دایپ رانیا یاسلام

 پژوهش نهیشیپ

انجام شده است، اما  یقاتیتاکنون به صورت محدود تحق ،یمردم يگزارشگر و یزن حوزه سوت در

کشور همسو بوده و  ينظام ادار یحقوق -یبا بستر فقه ها پژوهش نیاز ا کیگفت که هر  توان ینم

 ژهیوکشور به  یالادستب نیکننده رابطه مردم و دولت در چارچوب قوان لیکننده و تسه نیتأم

داشته است، مصوبات  یرا درپ ینظارت مردم قیو تشو تیدر جهت حما ينظام ادار یکل يها استیس

.ك: راست (دولتمردان شده  یزدگ استیزده بود اما باعث س اگرچه شتاب زیمجلس ن بیدالتصویجد

دارد، پژوهش حاضر، در  اریاجرا فاصله بس با عملاً) و 85ص  ،13ش ، 1396و همکار،  یقماش

                                                                                                                                  

1. Transparency international the global coalition against corruption 

2. Corruption Perceptions Index 

3.  https://www.transparency.org/en/cpi/2019/results/irn 
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 ینظارت مردم يریکارگ به يبرا یحقوق - یفقه تیبا مشروع ییاجرا يبستر یارائه و معرف يراستا

است،  یفعالانه اجتماع يریشگیبارز در جهت پ يا نمونهو  ،يبه منظور کاهش وکشف تخلفات ادار

 يکشورها اتیتجرب جینتا به توجه با »یمردم قیتشو«و  »یقانون تیحما«بستر دو  جادیکه با ا

 .است شده انجام ،»نادرست يادعاها قانون« يریبکارگ در مختلف

 »نادرست يقانون ادعاها« یستیچ .2

 یمتمرکز و عموم یکشف فساد را به دو گروه نظارت يها روش توان یم یکل يبند دسته کی در

گزاران  استیسو  رانیگ میتصم انیم غالب در دگاهیکه د یرونیب اینمود، در نظارت متمرکز  میتقس

 یکه در نظارت عموم ینظارت و کشف فساد است، در حال یچند سازمان خاص متول ای کی ،باشد یم

نقش نظارت و کشف  يفایا يکارمندان خود آن سازمان، برا ای عموم مردم و تیاز ظرف یداخل ای

استاندارد  روش 12 نیاز ب AFCEموسسه  2012بر اساس گزارش سال  ،شود یمفساد استفاده 

 73 نیمحقق شده است، همچن یمردم یده درصد از موارد توسط نظارت و گزارش 43کشف فساد، 

سازمان موردنظر  يها عرجو ارباب ایاند، کارمندان  که عامل کشف و انهدام فساد بوده يدرصد از افراد

تنها  یبالادست ياست که استفاده از بازرسان خارج از سازمان و نظارت نهادها یدر حال نیاند، ا بوده

 ١.کنددرصد از موارد فساد را کشف  5توانسته است 

 نیدارد. بنابرا یمردم ای ینظارت عموم یو توان اثربخش یینشان از کارآ یالملل نیمطالعات ب

قانون  ،یبر نظارت عموم هیتک کشف فساد با يسازوکارها نیتر مجرباز  یکیگفت  توان یم

 یگوناگون نیقوان کا،یآمر متحده الاتیا در است. 3»نکلنیقانون ل«معروف به  2»نادرست يادعاها«

چند  ای کیهستند و فقط در  یالتیا نیقوان نیاز ا یدر ارتباط با گزارش تخلفات وجود دارد، بعض

که به اصطلاح فدرال،  ،شود یماجرا  کایدر سراسر کشور آمر گرید یو برخ باشد یمالاجرا  لازم التیا

در  »یتیحما نیقوان«دهندگان تخلف، به دو دسته  گزارش متحده در حوزه الاتیا نینام دارد، قوان

 ٤.شود یم میتقس ،يافشاگر زهیانگ جادیا يبرا »یقیتشو نیقوان«و  يریگ انتقاماز  يریجهت جلوگ

                                                                                                                                  

1. https://www.acfe.com/fraud-resources.aspx 

2. The False Claims act 

3. Lincoln Law 

4. http:// www.justice.gov (2011/04/22) 
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گزارش دهندگان تخلف  قیبه تشو ت،یکه علاوه بر حما یقانون نیتر یمیقد دیو شا نیاول 

قانون «که با عنوان  کاستیمتحده آمر الاتیا یداخل يها جنگو  م 1863 سال به مربوط ،پردازد یم

به منظور مبارزه با  کایگنگره آمر د،یرس بیبه تصو 2»نکلنیقانون ل«مشهور به  1»نادرست يادعاها

را در  یرقانونیاز همه شهروندان خواست که اقدامات غتدارکات ارتش  ستمیفساد موجود در س

متخلفان دوبرابر خسارت وارده به  نیکنند، همچن افتیدر زهیگزارش دهند و جا ،ینظام يقراردادها

قانون مذکور  يو البته در اصلاحات بعد شدند یم مهیدلار، جر 2000دولت، به علاوه مبلغ ثابت 

 3 .افتی شیافزا زیارت وارده نبه سه برابر خس مهیجر زانیم

(علاوه  یدولت يقراردادها ریاستفاده در سا يبرا م.1986 سال در »نادرست يادعاها« قانون 

در مورد  توانند یمدهندگان تخلف  گزارشکه  يقانون، موارد نیبه موجب ا افت،ی می) تعمیبر نظام

 آن گزارش دهند عبارتند از:

 دولت هیعلخلاف واقع  ایدروغ  يطرح دعو -

 داده شده به دولت لیتحومحصول  تیفیک ایاز حد جلوه دادن مقدار  شیب - 

 )15: 1396ان،یبه دولت (پرن یبده ياظهار کم - 

 از گزارش دهندگان تخلف تیحما .3

است،  دهیرس بیبه تصو يریگ انتقام ایمثل و  به مقابلهاز  يریو جلوگ تیدر جهت حما يمتعدد نیقوان

 7/8/1390و مقابله با فساد مصوب  يسلامت نظام ادار يبه قانون ارتقا توان یمکه از جمله آن 

چرا که مبتلا به  ؛نشد یظران مردمدولتمردان و نا ياز سو یکه اقبال چندان ینمود، درحال اشاره

 نیتر یمیقداز » نادرست يقانون ادعاها« اما مسولان و عدم نگاه بلند مدت به آن بود، یزدگ استیس

مذکور، از کار بر کنار  مأمور ایاگر کارمند، طرف قرارداد «قانون  نیحوزه است، طبق ا نیدر ا نیقوان

 هر به ای ردیگمورد آزار قرار  ایشود  دیتهد يبه هر نحو ایاز کار معلق شود،  ای ابدیتنزل رتبه  ایشود 

 »داشت خواهد را خسارت درخواست حق رد،یگ قرار کار نیقوان به نسبت ضیتبع مورد يگرید روش

 .)11:1396 ان،یپرن(
                                                                                                                                  

1. The False Claims act 

2. Lincoln Law 

3. http:// www.legislink.org/us/pl-99-562 
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 مقرر قانون نیا در زین افشاگر تیهو ماندن یمخف و پرونده یمحرمانگ از انتیص يراستا در 

. دینما میرا در دادگاه فدرال منطقه تنظ یدادخواست ستیبا یمابتدا  یخصوص یشده است که شاک

از آن آگاه  یخصوص یکه تنها دولت و شاک يطور به ،گردد یم لیدادخواست به صورت محرمانه تکم

 ظرف موظفند ،يا منطقهبه همراه دادستان  يگستردادخواست وزارت داد لیپس از تکم ،باشند یم

  ١.ریخ ای دینما مداخله مساله نیا مورد در ایآ که رندیبگ میتصم و نموده یبررس روز 60 مدت

 گزارش دهندگان تخلف قیتشو .4

جذاب است، مطابق  یمال يها پاداشن تخلف، دهندگاگزارش قیتشو يمهم برا ياز ابزارها یکی

 ییکو ندیدر فرآ یقیاشخاص حق ایو  يقانون توسط وزارت دادگستر نیا ياجرا ،»نکلنیقانون ل«

از  یندگیتا به نما دهد یمبه اشخاص اجازه  ندیفرآ نیا قیاز طر نکلنی. قانون لگردد یم يریگیپ 2تام

 ندیفرآ نیا. در ندینما میتنظاز دولت هستند، دادخواست  يه متهم به کلاهبردارک يافراد هیدولت عل

 یگردد، شاک محکوم هیعل یمدعبرسد و  جهینتبه  تیشکااست. اگر  یدرواقع دولت دادخواه اصل

 ،ییقضا میتصمکه پس از  یوجه یعنیپرونده ( نیااز دولت  یافتیدردرصد  30تا  تواند یم یخصوص

 ٣ کند. افتیآن را به دولت بپردازد) را در ستیبا یممتخلف 

(گزارش  یخصوص یدعوا در پرونده، شاک نیطرفمصالحه کردن  ایدولت و  يروزیپصورت  در

دولت را مالک  یافتیدرصد در 25تا  15 نیبودن در پرونده ب لیدخ زانیده تخلف) بسته به مدهن

خود، پرونده را جلو برده و در  تواند یم یخصوص یشاک ،دیننماکه دولت مداخله  ی. در صورتشود یم

در  زین یخصوص یکه شاک یدولت را مالک گردد. در صورت یافتیدرصد در 30تا  يروزیپصورت 

پرونده کاهش  یافتیدرمرتبط به پرونده دست داشته باشد، دادگاه سهم او را از  حیناصح يها تیفعال

  ٤.دهد یم

  

                                                                                                                                  

1. http:// www.law.cornell.edu 

2 Qui tam 

3. http:// www.law.cornell.edu 

4. http:// www.law.cornell.edu 
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 29، شماره نهمفصلنامه حقوق اداري، سال      224

 »نادرست يقانون ادعاها« يوارده بر اجرا نقد .5

 توان یمهست که در صورت اصلاح،  زین ییها یکاست يقانون در قالب اجرا دارا نیکه ا رفتیپذ دیبا

 یتیجنبه حما تیمشاهده نمود، تقو يقانون در جهت کاهش فساد ادار نیا ياز اجرا ياثرات بهتر

 يها از جمله ضعف ریمغا نیقوان ریساوجود  نیو همچن گریموضوعه د نیقانون توسط قوان نیا

 يکار را برا ییقضا بانیو پشت گر تیعدم وجود هدا گر،ید یطرف از .رود یمقانون به شمار  نیا ییاجرا

 تیمعنا که به علت عدم شفاف نی) به ا39: 1397از پژوهشگران،  یجمعاست (افشاگر مبهم نموده 

از افشاگرها منصرف شوند.  ياریعدم اثبات باعث شده بس ایات جهت احتمال اثب مدعا از کی ندهیآ

 یدرحال ،شده در قانون مذکور تنها در تخلفات گسترده مشوق خواهد بود نییدرصد مبلغ تع نیهمچن

 مسلماً زیتخلفات گسترده ن گریطرف د . ازباشد یماز تخلفات مربوط به مبالغ کم  یکه بخش اعظم

که  يگرید نقد .کند یم مانیاز افشاگران را پش ياریکه بس باشد یم یعیوس يها یدگیچیپ يدارا

به شکل اتلاف اموال  ياز تخلفات ادار اریقانون وارد نمود آن است که بس نیدر اجرا به ا توان یم

 مدارك یابیت و البته دستنشده اس ینیب شیپ یقانون مشوق نیصورت طبق ا نیاست که در ا یعموم

 خواهد شد. ياریامر باعث انصراف بس نیخواهد شد که خود ا تر دهیچیپهم  یسخت و روند دادرس زین

جعل  به پاداش اقدام افتیدر يافراد برا یمعنا که چه بسا برخ نیاست به ا یزن اتهاماحتمال  گرید نقد

خدوم باشد. که  رانیکشور در جهت حذف مد نیمخالف ياز ابزارها تواند یمامر  نیا یاسناد کنند و حت

شده در  بیتصو نیبر قوان توان یم را گرید ينقدها نیقانون و همچن نیموجود برا يالبته همه نقدها

به  ریچند سال اخ یط و کشف آنان در ياز فساد ادار يریکه در جهت جلوگ یاسلام يمجلس شورا

 ) مشاهده1: 1390مصوب، فساد با مقابله و يادار نظام سلامت ارتقاء قانوناست ( دهیرس بیتصو

 نیقوان نیو از آن جهت که به ا آن نشده است رانهیشگیبه جنبه پ یتوجه چیه نکهینمود. علاوه بر ا

 امدهیدست ن هن را بآ یتخلفات شده است ثمره واقع يا شهیرکوتاه مدت بدون توجه به علل  ینگاه

 است.

 »نادرست يقانون ادعاها« ياجرا لزوم .6

وجود  ،باشد یم یخارج اناتیاز وجود جر متأثرفساد در کشورمان که گاه  یخیبه روند تار ینگاه با

. دینما یم يلازم و ضرور ينفوذ را امر يدر جهت مبارزه با فساد و انسداد راهها یحقوق ینظام

 يکشورها ریدر سا یتجربه موفق عمل يکه دارا» نادرست يادعاها«همانند قانون  ینیقوان بیتصو
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 نیرا به حداقل برساند. در واقع ا يباشد که فساد ادار یتیچنان ظرف يدارا تواند یمجهان است، 

دولت و  يبرا يا نهیکه هز نیباشد که علاوه بر ا يفساد ادار با يا مقابلهگذار نهاد  هیپا تواند یم قانون

افشاگران،  يدولت و چه برا يچه برا ،آورد یمهم به ارمغان  یقابل توجه يافراد ندارد، بلکه سود ماد

را  آن يساز يمبحث تجار توان یمگرداند و  به سرقت رفته خزانه را باز خواهد نهیاز آن جهت که هز

 15با اختصاص  گرید یو از طرف رساند یمنظارت متراکم را به حداقل  نهیهز نیمطرح نمود و همچن

کشف  يقابل توجه برا يا هیسرما تواند یمدرصد مبلغ بازگشت داده شده از فساد به افشاگر،  30تا 

فساد نه تنها مورد  يمردم به خاطر افشاقانون،  نیکننده فساد باشد، به عبارت بهتر، براساس ا

 نیقابل توجه ا ازیمساله امت نیهم قرار خواهند گرفت و هم قیبلکه مورد تشو رندیگ ینممواخذه قرار 

حس عدم اعتماد که باعث  جادیو ا گریکدیمتخلف نسبت به  يشرکا ینیقانون است در جهت بدب

قانون اگرچه ممکن است آثار  نیبه ا یوضع يریشگینگاه پ ،گردد یمقانون  نیبودن ا رانهیشگیپ

مقابله با  نیقوان ریمتصور سازد اما محکوم به سرنوشت سا شمندانیرا در نظر اند یخوب یمنطق

مدت در حوزه به همراه نگاه بلند یاجتماع يریشگیکه نگاه پ یدرحال ،خواهد شد يتخلفات ادار

قانون و  نیدر ا یقیو تشو یتیوجود بستر حما .خواهد داشت یپ را در یمنسجم یآثار واقع یاجتماع

متناسب  ییمصداق اجرا کیعنوان  بهقانون را  نیا تواند یم نیقوان رینسبت به سا تشیشفاف نیهمچن

آن  حیصح يو اجرا یشناس بیو آس ینیگز یکشور مورد توجه قرار داد و البته بوم یکنون طیبا شرا

 .دیآ یملازم 

 »نادرست يادعاها«کننده قانون  دییتأ یفقه ادله .7

جعل و... را  ایمانند اختلاس و  ياز فساد اقتصاد یقیمبحث حد محاربه، مصاد لیدر ذ غالباً فقها

المختلس، «را مانند  ياز مفاسد اقتصاد يمبحث محاربه، تعداد لیاول در ذ دیشه ،ندینما یممطرح 

هر  فیدر تعر یثان دیذکر نموده است و شه »الکاذبهأخذ الأموال بالرسائل  یعلالمستلب، المحتال 

 أخذهی يالذالحرز... المستلب و هو  ریغمن  هیخفالمال  أخذی يالذالمختلس و هو : «سدینو یم کی

آن را عدم  لیو دل ،داند یم ریرا تنها تعز کیحکم هر شانی، ا»محارب ریغ کونهمع  هربیجهرا و 

لأنه فعل محرم لم  ،الحاکم راهیواحد منهم بما  کل عزری« کند یم انیوجود نص از جانب شارع ب

 .)9:1410/304،یثان دیشه( »حده یعلالشارع  نصی
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 29، شماره نهمفصلنامه حقوق اداري، سال      226

 ياز فسادها یاحکام برخ انیدر مساله هشتم از حد محاربه به ب ز،یاهر نصاحب جو مرحوم

المستلب و لا المختلس و لا  قطعیالمسأله الثامنه: لا : «سدینو یاوم ،پردازد یم يو ادار ياقتصاد

...» الحاکم راهیبما  عزریلمال و منه ا ستعادیبل  الکاذبهو الرسائل  ریبالتزو الأموال یعلالمحتال 

 يها نامهبا جعل و  بندهیاختلاس گر و فر ،سارق: هشتم مسئله) 597-41/596: 1362،ی(نجف

 ،کند یم ریتعز ندیب یمو طبق آنچه حاکم  شود یمبلکه پول از او پس گرفته  ،شود ینم دیقطع نیدروغ

 .پردازد یمشخص اختلاسگر  فیدر ادامه به تعر او

و  ياقتصاد -يچند جرم ادار انیفقها به ب ریمانند سا نکهیبعد از ا یمرحوم ابوالصلاح حلب البته

 که نشان از توجه او به مساله اقدامات سدینو یمرا  یمطلب پردازد یم ها آنبودن  ریمستوجب تعز

أو شرب أو باع أو ابتاع أو تعلم أو علم أو نظر أو  أکلمن  عزری و« :سدینو یماو  ،باشد یم رانهیشگیپ

 وجبیما  یآتمن  کان. فان حیقبوجه  یعل ینهأو آجر أو استأجر أو أمر أو  یأصغأو بطش أو  یسع

معظم  مکانأو  لتهیلو زمان الصوم أو  دیالعالجمعۀ و  ومیکمعظمان  لۀیلأو  ومی یفعاقلا  ریالتعز

أو بعض مشاهد الأئمۀ  الکوفۀو آله أو مسجد  هیعلاالله  یصلالحرام أو مسجد الرسول  کالمسجد

 فیأضالحد  وجبیمما  ذلک کانالعقوبۀ. و ان  هیعل السلام أو مسجد الجامع أو المحلۀ غلظت همیعل

را  ی) او در واقع هر عامل450ه ق:  1403 ،یالکاف ،یحلب»(مغلظ. ریتعز المکانلحرمۀ الزمان أو  هیإل

 داند یمت باشد را مشمول مجازا جرائم نیدر ا لیزمان و مکان که دخ ثیفعل و چه از ح ثیچه از ح

و  دارد یمآنها اشاره  یو مکان یرا باتوجه به بعد زمان يریتعز جرائم نیا ظیتغل تیاو در ادامه ظرف

را مورد توجه  يریشگیمساله اقدامات موجب پ زی. ابن براج نداند یممجازات مختار  ظیرا در تغل یقاض

 غرمیالمستقبل، و  یف ذلکعقوبۀ تردعه عن فعل مثل  عاقبهیللإمام ان  یبغنی« :سدینو یمقرار داده و 

 نیکه از انجام چن ی) او (اختلاسگر) را به مجازات2/554ه ق،  1406(ابن براج،»کماله یعلما أخذه 

 و« :سدینو یم هیدر النها یطوس خیش زیمضمون ن نیمجازات کند... به هم ،دارد یمباز  ندهیدر آ يکار

 ،ی(طوس »مستقبل الأوقات یفعن فعل مثله  رهیغ رتدعی یلکبالعقوبۀ  شهرهیللسلطان أن  ینبغی

 )722 :ق ه 1400

 -يساد ادارکتاب محاربه، از چند ف لیمنوال تنها در ذ نیبر هم زیفقها ن ریسا حالهر به 

و مشمول  باشد ینمموارد، وارد در حکم سارق  نیکه ا دارند یم انیو ب اند کرده يادی ياقتصاد

را غلظت  ریمجازات تعز تواند یم جرائمو آثار  تیتوجه به حساس با زین یخواهد بود و قاض راتیتعز
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در مساله  ژهیباب به و نیمتشرعه در ا رهیلذا س ،اند نمودهتفا مقدار اک نیبخشد، فقها تنها به هم

فقها از  یاگرچه برخ ست،ین یفقه يصاحب فتوا و راهکار ،يریشگیپ یحتو کشف و  ینظارت عموم

 یاز منکر، به لزوم نظارت عموم ی) در بحث امر به معروف و نه21: 1415 ،یمازندران یفیس(

بر  یو از نظارت عموم اند گماشتهوجوبش همت  طیاقسام آن و شرا انیاما تنها به ب ندا پرداخته

 است لازم لذا. آورند ینم انیبه م ینظارت سخن نیا یو راهبرد عمل ت،یتحت نفوذ حاکم يهانهاد

 يبستر و یعمل راهبرد وانعن به »نادرست يادعاها« قانون دییدرتا یفقه ادله که شود یبررس

 ر؟یخ ای دارد وجود يادار جرائم يریشگیپ و کشف و یعموم نظارت به سوق جهت در مناسب

 کننده نظارت بر عملکرد افراد دییتأ اتیآ .1-7

نموده، از جمله  میانسان ترس يرا برا یاجتماع یزندگ حیاست راه و رسم صح یکه کلام اله قرآن

بر عملکرد  ینظارت همگان قیو فساد، طرح دق یمختلف جامعه از آلودگ يها شبخسلامت  يبرا

 کرد. میاشاره خواه اتیآ نیاز ا یکرده که به برخ نیتدو یو حقوق یقیافراد حق

 (ع) بیقوم شع يمربوط به ماجرا اتیآ .1-1-7

سلامت  ،یکتاپرستیپرتو تنها در  یجامعه انسان يقرآن، سعادت ابد فیشر اتیآ براساس

قوم  يمربوط به ماجرا اتیمساله در آ نیاست که ا يزیاز هرگونه فسادانگ زیو پره ياموراقتصاد

(ع) پس از دعوت به  بیشده است. جناب شع نیی) تب190 -176؛ شعرا/85 - 84(ع)(هود/ بیشع

و در آن زمان  ردیگ یمسرچشمه  یکه از روح شرك و بت پرست يبه مبارزه با فساد اقتصاد د،یتوح

 رٍیبِخَ أَراکُم یإِنِّ زاَنَیالْمو  الَیالْمکْو لاَ تَنْقصُوا «آن قوم رواج داشته است، برخواست و فرمودند:  انیم

 یإِنِّو  لَأخََافعیکُم  ذاَبعمٍیو حیمیفروش کم(و دست به  دینکن کمو وزن را  مانهیپ) 84(هود/»ط 

. علامه مناکمیببر شما  ،ریفراگ) از عذاب روز یول( ،نمیب یم) شما را در نعمت اکنون) من (هم دینزن

و نقص  یفروش کمهمه گناهان قوم، خصوص  انیماز  نکهیا«: سدینو یم هیآ نیا لیدر ذ ییطباطبا

داشته و در  يشتریب وعیشآنان  نیبگناه در  نیا نکهیارا نام برده، دلالت دارد بر  زانیمو  الیمکدر 

 کهو آثار سوء آن روشن شده بود و لازم بود  ریگفساد آن چشم  که يحدبه  اند کرده یمآن افراط 

 که یگناهانهمه  انیمو از  کندگناه دعوت  نیا تركآنان را به  یدعوتحق، قبل از هر  يسوبه  یداع

 )541: 1386،یی(طباطبا .»گذارد یمگناه  کی نیا يروانگشت  اند داشته
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قَومِ أوَفُوا  ایو « کند یم دیآن قوم تاک ياقتصاد -ينظام ادار يقرآن بر رو زیبعد ن هیآ در 

 و )85(هود/ »نَیمفْسدلْأَرضِ ا یفو لاَ تَعثَوا  اءهمیأَشْبِالْقسط و لاَ تَبخَسوا النَّاس  زاَنَیالْمو  الَیالْمکْ

و از حق  ،دینگذار بیع(و اجناس) مردم،  اءیاشو بر  ،دیدهو وزن را با عدالت تمام  مانهیپقوم من،  يا

در  راغب« که: کند یماشاره  زین هیآ نیا لیدر ذ علامه .دینکوشبه فساد  نیزمو در  دینکاهآنان 

ماده (جذب) با ماده  رینظبه هم دارند  کینزد يمعنا) یعث( ماده با) ثیع( ماده: دیگو یممفردات 

 ودش یمبا حس مشاهده  که شود یماستعمال  ییفسادهادر  شتریب) ثیعهست ماده ( که يزیچ(جبذ)، 

 :شود یمنه حس و گفته  کند یم دركعقل آن را  که رود یم کاربه  ییفسادها) در یعثماده ( یول

فته گ زین) و نیمفسدالارض  یف(و لاتعثوا  فهیشر هیآاست  اسیق نیا) و بر ایعث - یعثی - یعث(

آنچه خود را نشان  مذکور اتی) باتوجه به آ10/542: 1386،یی(طباطبا »عثوا) عثوی: (عثا شود یم

قابل مشاهده و حس  يادار يچه فسادها باشد یماز هرگونه فساد در عرصه اداره کشور  ینه ،دهد یم

 یاز هرگونه فساد معامل ینه نیقابل مشاهده نامحسوس و همچن ریغ يادار يکردن و چه فسادها

 نیتنها به هم اتیآ نیوجود ا نیدارد. با ا زیامروزه ن ياقتصاد -ياشاره به فساد ادار یکه به نوع

 یمعرف ایو  ییو سازوکاراجرا کنند یمدارد بسنده  رانهیشگیجنبه اقدام پ یمقدار هشدار که به نوع

بر نظارت  اتیآ نیدست کم، ا ایو دهد ینمدست  به يدر جهت نظارت و کشف جرائم ادار يبستر

 به چه شکل باشد مسکوت است. نکهیدلالت دارد اما ا ینهاد بالادست کی هیمتراکم از ناح

 ییروا داتیو مؤ» از منکر ینه«و » به معروف امر«به مربوط  اتیآ .2-1-7

انسان، نظارت بر اعمال و رفتار  یاجتماع فیاز وظا یکی ییروا داتیقرآن و مؤ يها آموزهبراساس  اما

و الْمؤْمنُونَ « شود یم افتی ل،یذ هیمفهموم در آ نیاست، ا یرونیو ب یهمان نظارت عموم ای گریهمد

 مضُهعب نَاتؤْمالْم ولأَویضٍ  اءعبرُونَیْرُ أمعبِالْم و وفنَیوْنِ  نهنْکَرِعو زنان  مردان )71(توبه/ ...»الْم

در  یی... علامه طباطباکنند یم منکراز  ینهو امر به معروف و  گرندیکدی) اوریو  اری(و  یول ،مانیباا

 انیبرا  نیمؤمنحال عامه  نکیا ،نیمنافقحال  انیبو  تذکربعد از آن : «دارد یم انیزبین هیآ نیا لیذ

 نیمؤمن شانیابدانند نقطه مقابل  نیمنافق) تا اءیأَول: (الْمؤْمنُونَ و الْمؤْمنَات بعضُهم دیفرما یمو  کند یم

تن واحدند و به  کی حکمافرادشان همه در  یپراکندگو  کثرتمردان و زنانشان با همه  کههستند 

 کهجهت است  نیهمو به  شوند یمرا عهده دار  گرید یبعضامور  شانیااز  یبعضجهت،  نیهم

 شانیاداشتن  تیولابخاطر  ،يآر. دینما یم ینه ،منکرو از  کند یمامر  را به معروف يگرید ،هرکدام
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اجازه  خودبه  که -افراد اجتماع راه دارد  نیکوچکترتا  که یتیولاآنهم  -است  گریکدیدر امور 

 نیا دی) مؤ7/9: 1386،ییطباطبا( »باز دارد منکروف واداشته و از را به معر يگرید ،کیهر  دهند یم
 .»منکر از ینه«و » امر به معروف«است در مفهوم  يمتواتر اتیروا فه،یشر هیآ

بنِ النُّعمانِ عنْ  یعلأحَمد بنِ محمد عنْ عنْ  ییحیعنْ محمد بنِ  ینیالْکُلَ عقُوبیمحمد بنُ  -
عبد اللَّه ع قاَلَ:  یأَبِجعفَرٍ و  یأَبِعنْ  يالزُّهرِ دیسع یأَبِعنْ داود بنِ فَرْقَد عنْ  مسکَانَعبد اللَّه بنِ 

»ومٍ لَا  لٌیقَولینُونَید  و روُفعرِ بِالْمبِالْأَم اللَّهنِ  یِالنَّهنْکَرِعبه حال  ي) وا16/117: 1409،ی(عامل »الْم
 گردند ینمخدا  میاز منکر تسل یکه با امر به معروف و نه یملت

الْأَمرَ  تَواکَلتَ یأُمتإذِاَ « قُولُیرسولُ اللَّه ص  کَانَ قُولُیالرِّضَا ع أَنَّه سمعه  و بِالإِْسنَاد عنِ -
 و روُفعبِالْمالنَّهنِ  ینْکَرِعفَلْ الْمنَ أذَْنُوایبِوِقَاعٍ م از  ینههمان) هر گاه امت من امر به معروف و »(اللَّه

 از طرف خداوند بشوند يا حادثهمنتظر  دیبا کنند تركرا  منکر
 یمهم اریمسلمانان نقش بس یاجتماع اتیح میکه در تنظ یجوانب نیاز مهمتر یکی نیبنابرا 

 ینه«و » امر به معروف« ضهیمسلمانان است که به عنوان فر یو همگان یعموم تیدارد، جنبه مسول
خود  ستنیهر فرد مسلمان در درجه اول مسئول پاك ز ضهیفر نیطبق ا ،شود یمشناخته » از منکر

قوا «) و سپس مسئول پاك نگاه داشتن اهل و وابستگان خود است 105(مائده/» انفسکم کمیعل«
مطلق  اتیبه مقام و رتبه ندارد، چرا که آ یربط تیمسئول نی). ا6/می(تحر »نارا کمیانفسکم و اهل

بر اعمال و  دیبا زین ردستانیخود نظارت دارند، ز ردستانیبر رفتار ز نیلذا همانگونه که مسئول ،اند آمده
به شکل مخروط از نقطه بالا  ها تیاگرچه مسئول گرینظارت داشته باشند، به عبارت د نیرفتار مسئول

به  تیمسئول دیبا ضهیفر نیطبق ا ،شود یم یقاعده مخروط منته ریز يتا به پهنا شود یمشروع 
مسئول رفتار بالادست خود  یردستیاز قاعده مخروط به طرف بالا آغاز شود و هر ز يصورت تصاعد

به صورت متقابل قرارداده  یدر ساختار جامعه اسلام ها تیمسئول ،یقرآن ضهیفر نیباشد، لذا طبق ا
 ،یفتح( دینما یم دییتأمساله را  نیا زین رانیا یاسلام يجمهور یشده است، اصل هشتم قانون اساس

1397 :16(. 
 ایاز عوامل رشد و تکامل  ياریاست و بس یاجتماع يانسان، موجود اساساًتوجه نمود که  دیبا 

روابط و  نیبه ا تیحساس نیقراردارد، بنابرا گرانیبا د اش یاجتماعروابط  و سقوط او در یعقب ماندگ
قرآن دانسته شده است. طبق  انیطبق ب ها انسان یاصل فیجامعه از وظا يتلاش در جهت سالم ساز
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پنداشت،  یسازوکار نظارت عموم کیرا به عنوان » امر به معروف« توان یماز قرآن  هیآ نیا انیب

 ندینظارت نما نیقوان قیدق يو بر اجرا نیتا بر مسئول گرداند یمکه تمام مسلمانان را موظف  ینظارت
 ينظارت در شئون مختلف برا يبرا یقانون ییدارد بسترها فهیوظ زین تیو مانع انحراف گردند. حاکم

چرا که  ؛باشد» نادرست يادعاها« قانون تواند یمبسترها  نیا نیاز بهتر یکیکه  دیمردم فراهم نما
از منکر با استناد  ی. در وجوب امر به معروف و نهشود یمعموم استفاده  یدر آن از نظارت و خبر ده

(آل  »الْمنْکَرِعنِ  نْهونَیبِالْمعروُف و  أْمرُونَیو  رِیالْخَ یإلَِ دعونَیأمُۀٌ  منْکُم لْتَکنُْو « هیبه آ
 هیمعصلاستقلال العقل بوجوب منع تحقّق «عقلا  يو بنا اتیاستناد به روا نی) و همچن104عمران/

وجود  یاختلاف چیفقها ه نیر ب) د1/204: 1415،ینیخم(امام  »عنه یالتوانو مبغوضه و قبح  یالمول
) اما 146: 1375،یطوس( »الأمه بقول خلاف بلا واجبان«: سدینو یم یطوس خیکه ش يا بگونهندارد 

که  باشد یممساله  نیفقها وجود دارد در ا نی) که در ب4/456: 1413 ،یحلّ(ر.ك: علامه  یتنها اختلاف
 ؟یعقل ایاست و  یم، شرعحک نیوجوب در ا ایآ

از منکر چه  یامر به معروف و نه یشرع ایو  ینظر از اختلاف نظر موجود در وجوب عقل صرف 
با هر  یاز واضحات است که به صورت مطلق هر اقدام ات،یبا استناد بر عقل و چه با استناد بر آ

وجوب مبارزه با تقلب و مفاسد  نیبنابرا ،شود یمکه مبغوض خدا باشد ناپسند قلمداد  يا وهیششکل و 
 یاز طرف ،باشد یمواضح و مبرهن  يامر ،یو مبغوض مول یمورد نه قیاز مصاد یکیبه عنوان  يادار

به  یمنکرات اله نیو کشف ا يریو جلوگ یبسترساز درجهت نظارت همگان نیقوان بیتصو گرید
است،  ياز آن، واجب و ضرور یشارع مقدس و ناهمورد امر و معروف  قیاز مصاد یکیعنوان 

بارز امربه  قیبه علت دارا بودن بسترکشف و مبارزه، از مصاد» نادرست يادعاها قانون«وضع  نیبنابرا
 نیهمچن ،کند یمقانون صدق  نیبر ا هیآ نیو ادله موجود در ا باشد یماز منکر  یمعروف و نه

قانون را با توجه به مناطات امر به  نیوجوب وضع ا توان یم زیمناط ن حیتنق قیرگفت از ط توان یم
از منکر، اصلاح عوام و  یاز منکر ثابت نمود، چرا که مناط وجوب امر به معروف و نه یمعروف و نه

 نیاست، بدون شک ا یو ناپسند و عدم تسلط کفار بر جامعه اسلام ستیناشا ياز کارها زیپره
محقق  رانه،یشگیو پ یتیحما نیاز قوان یکیبه عنوان » نادرست يقانون ادعاها« بیات با تصومناط

 .گردد یم
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از  یبودن امر به معروف و نه رانهیشگیاشاره به آن است پ ازمندیکه ن يگریمهم د اریبس نکته

از  یآمر به معروف و ناه اگر اتیکه طبق روا يا بگونه ،یآن است و نه وضع یمنکر از جنبه اجتماع
و تنها  ،گردد یماز او ساقط  ضهیفر نیوجوب ا ستیاو اثرگذار ن ینه ایمنکر احساس کند که امر 

به  زین» نادرست يادعاها«قانون آن توجه کند،  يا لحظهکوتاه مدت و منافع  ياثرگذاربه  دینبا
 افتیره کیبه عنوان  ژهیآن به و رانهیشگیجنبه پبه  دیبا ضهیفر نیا قیاز مصاد یکیعنوان 
 تواند یمآن  یدر کنار اثرات وضع يادار جرائم يا شهیرشود و توجه و شناخت  ستهینگر یاجتماع
 را داشته باشد. يتر یواقعاثرات 

 یکننده نهاد نظارت عموم دییتأ اتیروا .2-7

در حرمت  افتی توان یمرا  ياریبس ثی) احاد27:1409/221 ،ی(ر.ك: عامل ییکتب روا یررسب با
 ایبستر  یمعرفبه  اتیروا ایمانند رشوه، اختلاس، جعل و ... اما آ يفساد ادار قیاز مصاد یبرخ

 با اره دارد؟از تخلفات اش يریشگیپ یحت ایو کشف جرائم و  یدر جهت نظارت عموم ییسازوکار اجرا
حق و بلکه  کیبه عنوان  نیکه نظارت مردم بر مسئول افت،یدر توان یم اتیبه روا یپژوهش ینگاه

 به دست آشکارا خواص، هرگاه«: ندیفرما یم رمومنانیشناخته شده است، چرا که ام فیتکل کی
 »بود خواهند عقوبت وجبمست گروه دو هر دند،ینشور آنان بر مردم انبوه و زدند یتباه

 ستمیاعتراض و تذکر دادن نسبت به فساد در س نجایدر ا دنی) مراد از شور371: 1414،یدرضیس(
 اریرا در اخت یتیکه مناصب مختلف حاکم شود یماطلاق  یچرا که خواص به کسان ؛باشد یم يادار

که به  د،ید» امر به معروف« ضهیرا در فر یارت مردمحق نظ نیو سازوکار ا یتجل توان یمدارند. 
(ع) در  نیرالمؤمنیاماز  گرید یتیروا نیهمچن م،یاشاره نمود یاله اتیآ دییتأاز آن در  یبرخ
 ،باشد یم يدر نظارت و کشف جرائم اقتصاد ییاجرا يالبلاغه موجود است که مربوط به سازوکار نهج

 .دینما یم یدو بعد نظارت را معرف ی(ع) در نامه خود به مالک اشتر نخع منانرمویام
 ی) باشند و به ظاهر شغل رسمیاخلاق -ینی(د نانیرا که مورد اطم یاول: از جانب دولت کسان 

ند باخبر شو يو امور پنهان جار ایمردم به فحص و جستجو بپردازند و از زوا انیندارند بگمارند تا در م
 صلُیتَفَقَّد أُمور منْ لاَ «اغراق به مراتب فوق ابلاغ دارند  ای ادیرا بدون کم و ز ها یکاستو کمبودها و 

و التَّواضعُِ  ۀِیالْخَشْمنْ أهَلِ  کثقَتَ لأُولَئکو تَحقرهُ الرِّجالُ فَفَرِّغْ  ونُیالْعمنْهم ممنْ تَقْتَحمه  کیإلَِ
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 ۀِیعالرَّ نِیبتَلْقَاه فإَنَِّ هؤلَُاء منْ  ومیاللَّه سبحانَه  یإلَِبِالإِْعذاَرِ  هِمیفأُمورهم ثُم اعملْ  کیإلَِ رْفعَیفَلْ

 جوَیإلَِأح ...افْ378:1414 ،یرض دیس( »الإِْنص( 
از  ماًیمستقرا  ازهایو ن ها گفتهرا با عامه مردم باش و با آنان گفتگو کن و  ینی: اوقات معدوم 

و تَجلس لَهم مجلساً  شَخصْک هیفقسماً تفَُرِّغُ لَهم  منکْالْحاجات  يلذَوِاجعلْ «زبان خودشان بشنو...
 یحتّ ،شُرطَکو  أحراسکمن  أعوانکَو  جندكو تُقعد عنهم  ،خَلَقکَ يالّذللّه ِ  هیف فتَتَواضعَعاما 

کَیکم لِّمهتَکلِّمعٍ  رَیغَ متَتَعترسولَ اللّه ِ  یفإنّم عتمو آله  هیعلاالله  یصلسنٍ رِیغَ یف قولُیوطلنَ م :
مقرر  یارباب رجوع وقت ي(همان) برا »متَتَعتعٍ رَیغَ يوِالقَحقُّه من  ها یف فیللضَّع ؤخَذُیتُقَدس اُمۀٌ لا 

ده و در آن  لیتشک یعموم یمجلس ،موضوع نیا يبرس و برا شانیها يبه گرفتار شخصاًکن و خود 
موقع ارتش و مأموران و  نیکن و در ا یمقام داده فروتن نیو ا دهیکه تو را آفر تیخدا يمجلس برا

مکرر از رسول  رایز ند،یگو سخنچشم مردم دور کن تا بدون پروا و هراس با تو  يان را از جلوپاسبان
آنها حق  انیمگر آنکه در م دینخواهد رس یبه قداست و پاک ی: هرگز ملتفرمود یکه م دمیخدا شن

 بدون لکنت و پروا گرفته شود. رومندانینو  ایضعفا از اقو
 یقانون يرا در فراهم آوردن بسترها تیحاکم فیاز وظا یکی) عامام (واقع در قسم دوم در  

از حقوق مردم  یکی گر،ید یبه عبارت ندیفرما یم انیمردم را ب ينظارت در شئون مختلف، برا يبرا
است،  ياقتصاد  - يادار جرائماز  یاطلاع رسان يبرا نهیاست فراهم آوردن زم تیکه برعهده حاکم

و  شود یمرجوع مردم کنار گذاشته  يبرا یهر مانع یطور کل هماموران و نگهبانان و ب تیروا نیطبق ا
با مرجع  یمانع و هراس چگونهیارتباط بدون واسطه، بدون ه يقرار دادن زمان مشخص برا یاز طرف

 يبرا نیبنابرا ؛به مردم است یرسان خدمت تیاطلاع از وضع يبرا یبستر مناسب جرائمبه  یدگیرس
مردم نسبت به دولت حفظ شود و با  یباشد تا شأن نظارت يا بگونه نیقوان دیمقصود با نیبه ا دنیرس
برسانند، نکته قابل ملاحظه در  نیو مدارك آن را به مسئول جرائم ،یتیحما يها طرحو  نانیاطم

که جامعه  ییاز آنجا ،سازد یمرهنمون  جهینت نیما را به ا» به معروف باب امر« اتیمجموع روا
 بودند، و با گریکدی بانیپشت و یحام یفرائض اسلام تی) در الزام رعاعاطهار (ائمه  عصر در یاسلام

برخوردار بودند و  »یتیقانون حما«آمران به معروف از  یجامعه عرب، به نوع يا لهیقبتوجه به بافت 
 برپاداش اتیروا هیتک گر،ید یطرف از و نبود) ع( تیبدر کلام اهل  يادآوریبه  ازینکته مبرهن، ن نیا
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 و افشاگران يبرا يا ناگفته »یقیتشو قانون« ینوع به منکر، از انیناه و معروف به آمران ياخرو

 .بود خواهد آمران

 نکلنیقانون ل دیمو یفقه قواعد .3-7

در کلام فقها  ياقتصاد  -يمباحث فساد ادار طهیح نیو همچن »نکلنیل«وشن شدن مفهوم قانون ر با
توجه به  با »نکلنیل«قانون  دیمو یادله فقه یو بررس لیاکنون به تحل ات،یو روا اتیآ نیو همچن

 :میپرداز یم یقواعد فقه

 لیسب ینف قاعده .1-3-7

و  اتیاز آ مأخوذ) 1:1419/187 ،يبجنوردابواب فقه (ر.ك:  یده در تمامو گستر ریقاعده فراگ نیا
 انیم نیگفت فقها برآن اجماع دارند، اگرچه در ا توان یمکه  يا بگونهعقل بوده  و ضیمستف اتیروا

اللَّه  جعلَیو لنَْ «... لیسب ینف هیبر آ هیبا تک یول ردیگ یماستناد به اجماع و عقل مورد خدشه قرار 
 الکُفّارو  هیعل یعلّیو لا  علُویالإسلام « ينبو ثی) و حد141(النساء/ »لایسب نَیالْمؤْمن یعلَ نَیللْکافر

قاعده را در نزد  نیا رشیپذ توان یم) 4/334: 1413(صدوق، »رثُونّیلاو  حجبونّیلا یالموتّبِمنزلّه 
 در یفقه قاعده نیا) 233: 1383 ،یلنکران يموحد؛ فاضل 1:1419/187 ،يبجنورد( رفتیفقها پذ

 فتوا تنباکو، میتحر يفتوا مانند است بوده يمتعدد يفتاوا مستند معاصر، دوران ژهیو به اسلام خیتار

 نیا به استناد و فقها انیب طبق نیبنابرا ...و ونیتولاسیکاپ میتحر يفتوا نفت، صنعت شدن یمل به
 بر تیولا و سلطه يبرا یراه رمسلمانیغ ای و نید دشمنان شود سبب که یعمل هر حرمت قاعده،

 .ان)(هم است واضح و روشن کنند دایپ مسلمانان ای مسلمان

 ياقتصاد -يادار سلطه .1-1-3-7

 ياقتصاد -يمهم سلطه استعمارگران، نظام ادار ياز مجار یکینشان داده که  ریقرون اخ تجارب
 تیحاکماز نظر اسلام، استقلال دولت و ملّت مسلمان عبارت است از عدم سلطه و «جوامع است، 

 تیولانوع  چیه کافر)، لیسب ینف قاعده( لیسب ینف یفقهمعروف  قاعدهس بر مسلمانان بر اسا کفّار

 »و ... بر مسلمان ندارد ياقتصاد ،یفرهنگ ،یاسیساعم از  یزندگمختلف  يها عرصهو سلطنت در 
) با توجه به 141(النساء/ لیسب ینف هیطبق آ مییدقت نما دیبا )1:1426/451از پژوهشگران، یجمع(

را که باعث تسلط کافر  یخدا حکم گریاست به عبارت د یعیتشر نجایجعل در ا...» جعلیلن «واژه 
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 ینف اقینکره در س »لیسب«واژه  نی) همچن2/597: 1376،ينکرده است (جعفر عیباشد تشر مؤمنبر 

 چه ،یفرهنگ چه ،یاسیس چه ،ینظام چه ،ينظر چیه از نیبنابرا ؛رساند یمرا  تیاست و عموم
 )4/246: 1378 ب،ی. (طشوند رهیچ برمومنان تا است نداده کفار به یحق گونه چیه خداوند ،ياقتصاد

و  نگانگایباشد که باب سلطه ب يبه نحو دیبا یجامعه اسلام ياستگذاریو س نیقوان نیبنابرا
 يبسته شود، دشمن از هر سازوکار يموضوع فساد ادار ژهیبه و ها نهیزماز آنها، در همه  يریپذ سلطه

فسادزا  يها شبکه جادیا ،کند یمارکان نظام استفاده  ریقراردادن سا ریتأثسلطه و نفوذ و تحت  يبرا
از  يا نمونهاست،  یتسلط بر جوامع اسلام يز حربه آنان براا يا نمونه یو خصوص یدولت يدر نهادها

 يشرکت فرانسو نیا د،ید 1توتال يدر قرارداد شرکت فرانسو توان یم ریاخ يها سلطه را در سال نیا
قرارداد که  نیداشت، ا يدرصد 1/50 یقرارداد بست که سهم رانیبا ا 2ومیکنسرس کیکه در قالب 

شرکت  نیا يو بدعهد انتیبود با خ )IPC( ینفت يقراردادها دیارداد با استفاده از مدل جدقر نیاول
 دادگاه در«شرکت  نیبعد ا يمواجه شد و چند رانیمردم ا هیعل کایآمر يها میبرد تحر شیدر پ

 ها هواسط به رشوه دلار ونیلیم 30 پرداخت شد، محکوم مهیجر وروی هزار 500 پرداخت به فرانسه
 تیمحکوم نیا علل از شد امضا 1997 سال در که یجنوب پارس دانیم در ینفت و يگاز قرارداد يبرا

از ادله مهم  یکیبه عنوان  تواند یم ل،یسب ینفمطالب قاعده  نیباتوجه به ا ٣.»است شده اعلام

باشد  یقیو تشو یتیجنبه حما يکه دارا يبستر جادیا يبرا »نکلنیقانون ل« دییتأدر جهت  یفقه
 باشد. مؤثر گانگانیصدد مسدود ساختن و کشف نفوذ و سلطه بدر

 یاسیس سلطه .2-1-3-7

) که 134: 1382 ،مؤمن( است یاسیس سلطه ،یاسلام جوامع بر دشمنان تسلط قیمصاد از گرید یکی
به مردم  یرسان اطلاعروش دشمن به علت ضعف در  نیمانع آن شد. در ا دیبا لیسب یطبق قاعده نف

 عاتیدر پرتو وجود شا ،یو خصوص یدولت يبه علت وجود تنها نظارت متراکم در نهادها نیو همچن
را تحت کنترل خود  یو افکار عموم شود یمدر جامعه  یتنش و ناآرام جادیو ا ياعتماد یبعث فساد، با

 شندیاند یم يکه طور یکسان ایبه قدرت رساندن جاسوسان خود و  قیاز طر نیهمچن ،دهد یمقرار 
کلان  یاسیس يها يساز میتصمدر  ،یجاسوس يها تله جادیا قیاز طر یحت ایو  پسندد یمکه دشمن 

                                                                                                                                  

1. TOTAL 

2. Consortium 

3. https://per.euronews.com/2018/12/21/the-oil-giant 

 [
 D

O
I:

 1
0.

52
54

7/
qj

al
.9

.2
9.

21
9 

] 
 [

 D
O

R
: 2

0.
10

01
.1

.2
38

31
86

3.
14

00
.9

.2
9.

9.
2 

] 
 [

 D
ow

nl
oa

de
d 

fr
om

 q
ja

l.s
m

tc
.a

c.
ir

 o
n 

20
25

-0
7-

12
 ]

 

                            16 / 25

http://dx.doi.org/10.52547/qjal.9.29.219
https://dor.isc.ac/dor/20.1001.1.23831863.1400.9.29.9.2
https://qjal.smtc.ac.ir/article-1-940-fa.html


 235   اداري کننده در جهت کاهش فساد يریشگیاقدامات پ تیمشروع یفقه یمبان يواکاو

تابد  یبرنمرا  یکه هرگونه تسلط یقاعده فقه نیطبق ا نیبنابرا ،ابندی یمتسلط  یممالک اسلام

 و تسلطنوع  نیا »یقیو تشو یتیحما نیقوان«و وضع  یبستر نظارت عموم جادیا قیاز طر توان یم
 مهار است، رممکنیغ یحت و سخت اریبس دولتمردان يبرا آن جبران گاه که را آن یاسیس يامدهایپ

 .نمود

 حفظ مصلحت قاعده .2-3-7

 است مصلحت حفظ قاعده اند قرارداده احکام استنباط يمبنا يریکث موارد در فقها که یفقه قواعد از
احکام براساس مصالح و مفاسد از صاحبنظران وضع  ياریبس دگاهید از .)2/461: 1419 ،ی(شعران

 در مفاسد و مصالح از احکام تیتبع انکار يبرا یراه«: سدینو یم ینینائ يرزایمرحوم م ،باشد یم

 نیهم و است نهفته يمفاسد و مصالح شارع، ینه و امر از نظر قطع با افعال در رایز ست،ین متعلقات
مصلحت، از جمله « نیبنابرا ؛)3/59: 1376،ینی(نائ »تندهس احکام مناطات و علل مفاسد، و مصالح

و  ییگفت عنصر مصلحت به تنها دیبا .تفاوت بود یدر قبال آن ب توان ینماست که  یمسائل مهم
 ،یاسیس مسائلو در همه  یالزام ریو غ یاحکام الزام یدر تمام تواند یم يدیق چگونهیبدون ه

حاکم در  يکه از سو ییها یسنجو مصلحت  ردیقرارگ یاحکام حکومت هیو... پا یفرهنگ ،يداقتصا
(امام  »ستین هیثانو نیبه استناد عناو لزوماً ،ردیگ یمصورت  هیاول هیخارج از چارچوب احکام فرع

 .)17:1379/202 ،ینیخم
و  یخود مصلحت اسلام، نظام اسلام يها استیسو  نیاندر وضع قو دیبا مسلماً یاسلام نظام 

بدون شک منشاء قاعده حفظ مصلحت، در بحث حاضر اعم از مصالح  ؛ردیرا در نظر بگ نیمسلم
مانع هدر  »یتیو حما یقیتشو نیقوان«وضع  نکهیبا توجه به ا .است یو فرهنگ ياقتصاد ،یاسیس

قاعده حفظ  يبه مقتضا ،شود یم یوجهه نظام اسلام ياعتبار یباز  يریالمال و جلوگ تیبرفت 
به قاعده مصلحت،  توجه را استنتاج نمود.» نادرست يادعاها«وجوب وضع قانون  توان یممصلحت، 

قاعده ما  نیا يمقتضا ؛گذر نمود یکه بتوان از آن به سادگ ستین يزیچ یو حفظ مصالح نظام اسلام
مخالفان نظام  هیکشورمان و تک يادار یکه باتوجه به فسادزا بودن بروکراس رساند یم جهینت نیا را به

و به تبع  یاستقرار نظام اسلام يها هیپالطمه زدن به اعتماد مردم و  يبر مبحث اقتصاد برا یاسلام

که با توجه به  کند یم جابی، اقشر کم درآمد کشور يبرا ژهیبه و يبد اقتصاد طیآن فراهم آمدن شرا
 نیباتوجه به ا نیهمچن ؛گردد شتریتوجه ب دهیگز یقانون بوم نیجامعه به ا يحفظ مصلحت و اقتضا
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 ریناپذ جبراناز لطمات  يریجلوگو در جهت  ینظام اسلام گاهیجهت حفظ شأن و جا در ،یقاعده فقه

 افتهیکارآمد و متناسب در جهت برخورد با مفاسد سازمان  نیوانبه وضع ق یجامعه اسلام کرهیپ بر
 .رود یممصلحت به شمار  نیحفظ ا قیاز مصاد یکیخود » نادرست يادعاها قانون«وضع و  میبپرداز

 احترام مال مردم قاعده .3-3-7

 .است مردم مال احترام قاعده ،باشد یمعقلا  يو بنا اتیکه مستند آن روا یقواعد فقه گرید از
و  يتعد اولاً کهمعنا  نیبداست،  يتعداموال آنان از تصرف و  تیمصوناز احترام مال مردم،  مقصود«

امن و تجاوز، متجاوز، مسئول و ض يتعددر فرض وقوع  اًیثانو  ستین زیجا ها آنتجاوز نسبت به 
 نیگفت مفاد ا توان یم دیبدون ترد .)1:1426/24 ،يمصطفو؛ 1/213: 1406 (محقق داماد، »است

عقلا و  ی) چراکه زندگ1/213: 1406 (محقق داماد، یسیاسلام است نه تأس یقاعده از احکام امضائ
و مستندات  اتیروا نیرابناب ؛ستیانکار ن يکس جا چیه يو برا دهیگرد انیامر بن نیخردمندان بر ا

نعمتان آن کشور محسوب  یول يا جامعهشک مردم در هر  یباست.  ییعقلا يبنا نیهم دیمؤ زین
 یبصورت نامشروع و بدون حساب و کتاب در جهت منافع شخص یو برداشت ثروت عموم شوند یم

تنها راه محترم  یقاعده فقه نیبه مفاد اباتوجه  .شود یممحسوب  یو تجاوز به اموال عموم يتعد
 يکه فساد ادار یبه صاحبان آنان است درحال یرسان خدمتصرف آن در جهت  یشمردن ثروت عموم

المال  تیب تیدرجهت عدم مصون حیصر یمصداق تواند یم یقشرخاص يو مصرف نامشروع آن برا
 قلمداد شود.

به مردم که  حیصح یرسان خدمتبدون داشتن  يادار يها هبودجو حصر  حد یبو مصرف  اتلاف
 نیاز همه مهمتر پنهان و مسکوت بودن ا است و يادار يها فساد در داخل سازمان یاز کهنگ یناش

آشکار از  کاملاً يا نمونه يمقامات ادار رییبا تغ هیرو نیداشتن هم انیو جر يادار نینقاط ضعف قوان
را مصون بدارد و از  یکه بتواند اموال عموم ینیاست، وجود قوان یامحترم شمردن اموال عمومن

قاعده  نیباتوجه به ا نیاست، بنابرا یالزام اریبس د،یقانون را آشکار نما کیبتواند نقاظ ضعف  یطرف
قانون « ژهیو به ،»یتیو حما یقیتشو نیقوان«وجوب وضع  توان یمو مطالب گفته شده  یفقه

 نیگفت طبق ا توان یمکه دارد، لازم دانست. بلکه  ییها تیظرفرا با تمام توان و » نادرست يادعاها

از  یبازگشت بخش اعظم نهیزم تواند یمکه  لیدل نیبه ا ،قانون واجب است نیوضع ا یقاعده فقه
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المال  تیببه  نهیهز نیاست با کمتر یموال مردماز محترم دانستن ا یرا که خود وجه یاموال عموم

 فراهم سازد.
 یدر واقع نوع »یتیو حما یقیتشو نیقوان« قیمصاد نیاز بهتر یکیعنوان  بهقانون  نیا وضع

 یقانون، خود نوع نیدر واقع وضع ا .است یاز اسراف منابع مل يریاحترام به اموال مردم و جلوگ
برسر راه اقدامات  یگفت مانع توان یمحداقل  ایاست، و  يتصرف و تعداز  یاموال مردم تیمصون

 دیآنان ترد نیو در ب دیسخت نما يمتخلفان ادار يرا برا طیشرا تواند یم یاست و حت يتخلفات ادار
 ان،یپرنآمده (دست  هو آمار ب ییباتوجه به کارآ» نادرست يقانون ادعاها«کند،  جادیو عدم اعتماد ا

 گرید یو از طرف رساند یمخود  زانیم نیرا به کمتر یبه اموال عموم يو تعد ) تصرف23: 1396
 .دینما یم یموجود معرف زانیم نیتر نهیهزو کم  نیتر عیعنوان مسئول و ضامن در سر بهمتجاوز را 

 افشاگر یقیتشو افتیدر یفقه حکم .8

 دارد؟ یفقه -یشرع پشتوانه ایآ قانون نیا در مشوق و محرك عامل کی عنوان به شده پرداخت پول
فقه و شرع مقدس  دییتأادله مطرح شده در جهت  يهرچند ممکن است مقتضا گر،یعبارت د به

جه داشت که تو دیدلالت بر لزوم آن داشته باشند، اما با یبه نوع یقانون باشد و حت نینسبت به ا
المال  تیب% مبلغ مورد فساد و اختلاس، به فرد گزارش دهنده، از آن جهت که از خزانه 30پرداخت 

حاکم  يچه امر يدر ازا گریدارد؟ به عبارت د یبرداشت شده است چه پشتوانه فقه یصورت غصب هب
 د؟یمبلغ را به افشاگر پرداخت نما نیا دیبا

از  یقراردادن ناظر مشخص مبلغ ایونه که حاکم در نظارت متراکم و روشن است، همانگ پاسخ 
را  یمبلغ ،یناظر عموم ينظارت و افشاگر يحاکم به ازا زیصورت ن نیدر ا ،دهد یمخزانه را قرار 

 يد و قراردادهااز عقو یبرخ لیها را در ذ پرداخت نگونهیا توان یم قتیدر حق دینما یم نییاو تع يبرا
است که  یمال يدر لغت به معنا«جعاله آمده است:  فیاز جمله جعاله و وکالت قرار داد. در تعر یفقه

به  یمنفعت افتیدر اش ثمرهکه  يا غهیص يو از نظر شرع به معنا دهند یمقرار  یدر عوض انجام فعل
 نی). همچن4/439: 1410 ،یثان دیشه( »ستینکه علم به عمل و عوض شرط  یدر حال یعوض عمل

عقلا، در  ياست بر هر عمل حلال مورد توجه برا زیجا جعاله« :سندینو یمجعاله  طیشرا حیدر توض

...و در باشد ینم حیکه آن عمل بر عامل واجب نباشد، پس بر اعمال حرام مانند زنا جعاله صح یحال
 به يازین نیهمچن و است یکاف تقاضا مورد عمل انجام بلکه ،باشد ینم یقبول لفظ به ازی(جعاله) ن
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 لباسم دوزنده يبرا عموم غهیص به...  :شد گفته اگر پس ست،ین ینیمع شخص دادن قرار مخاطب

جعاله  بحث لی). فقها در ذ4/439: 1410،یثان دیشه( »است حیصح(جعاله)  ،یش ای مال ای زیچ فلان
جعاله باطل شود فرد  ایعمل مورد جعل متوقف شود و  یلیکه به هر دل یدر صورت ،اند شده متذکر

 ).2:1425/515 ،ینیخمالمثل است (امام  اجرتعامل، مستحق 
جعل حاکم را به پشتوانه  »نادرست يقانون ادعاها« توان یمتوجه به مطالب بالا،  با نیبنابرا 

با  نیمتع ریعامل غ يبرا ،ياست جهت عمل افشاگر نیمع تیکه در کل یبر قرار دادن عوض یمبن
 ییکه خود عامل، به تنها یقرار دهد ودر صورت یلفظ جابیبه ا ازیعام بدون ن يا غهیصقانون و 

المثل تعلق  اجرتبرد اثبات مدعا،  شیببرد به مقدار عمل او در جهت پ شیرا پ يپرونده افشاگر
علاوه  شیافشاگر واسطه هبدر فساد مورد نظر باشد،  کیکه اگر عامل، شر یبه همان صورت ردیگ یم

 نیهست. همچن زیمتناسب با شراکتش در اصل جرم ن يریاجرت، مستحق مجازات تعز افتیبر در
در واقع دولت به عموم مردم  ،شوند یمقلمداد دولت  يعنوان وکلا به یگفت ناظران عموم توان یم

 -يتا برکارکنانش نظارت داشته باشند و به دنبال کشف و اثبات فساد ادار دهد یمحق وکالت 
 یروال قانون توانند یم یپرونده نباشد ناظران عموم يریگیاگر دولت به دنبال پ یباشند و حت ياقتصاد

المال باشند. از  تیبدرصد از مبلغ بازگشت شده به خزانه  30رم ادامه دهند و مستحق آن را تا اثبات ج
المال را  تیباز  یکه حاکم شرع بخش کند یم جابیمساله را ا نیحفظ مصلحت نظام ا گرید یطرف
در  یطوس خیش .مسلمانان قرار دهد يویو دن ینیاز تضرر وارده بر منافع د يریو جلوگ يافشاگر يبرا

 یعل لیالجعا جعلی ان دارالحرب دخل اذا فتهیوخل للامام جوزی« :سدینو یمکتاب جهاد المبسوط خود 

 کذا، فله غامض قیطر یعل وکذلک کذا، فله کذا قلعه یعل دلّنا من: قولیف نیالمسلم مصلحه هیف ما
کافران شد،  نیاو، وارد سرزم نینشامام و جا هرگاه .)2/27: 1387 ،یطوس خی(ش »ذلک أشبه وما

: هر کس به ما فلان قلعه بیترت نیرا ببندد. به ا ییبا توجه به مصلحت مسلمانان، قراردادها تواند یم
 نیهمچن .نهایما را به فلان راه دشوار رهنمون شود صاحب فلان مبلغ است و مانند ا ایرا نشان دهد 

 ییواجب کفا یکه نظم و مصلحت جامعه به آن وابسته است و حت یشاغلم يبرا تواند یمانسان 
موارد  نیجعاله و وکالت به عنوان عامل محرك، از جمله ا یمبلغ پرداخت نیو ا ردیمزد بگ ،باشد یم

 یالانسان فعله) عبارت یعل جبیمرحوم صاحب جواهرالکلام در مبحث (حرمه التکسب بما . است
ها،  مانند صنعت ،ییکفا يهاواجباشکال ندارد انسان برانجام دادن «است:  نیآن چن جهیدارد که نت
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 .)21/404: 1362،ی(نجف »دارد یکه روشن است نظام جامعه بر انجام آنها بستگ چرا رد،یمزد بگ

با  تواند یمعنوان مشوق و عامل محرك،  بهالمال  تیباز  یرداختمبلغ پ لیتفاص نیا همهبا  نیبنابرا
 باشد. یشرع -یوجهه فقه يجعاله و وکالت دارا يقراردادها یپشتوانه فقه

 يریگجهینت

بزرگ  يها تجارت نیو سودآورتر نیتر از پرگردش یکی بتیدر ه میتوان یرا م يو فساد ادار تقلب
و  يو فروش اسلحه دانست. آنچه مسلم است در کشور ما مبارزه با فساد ادار موادمخدرمانند جهان ه

خاص  يها نگاهدولتمردان فارغ از  یو واقع يعزم و اراده جد ازمندیاز آن ن یاجتماع يریشگیپ
و  ياقتصاد يها میتحرکه کشور با  يا برههدر  خصوص هب مدت استو داشتن نگاه بلند شان یاسیس

از آنکه از منطق  شیب يادار جرائماز  يریشگیو پ مبارزه مواجه است، ياقتصاد ترور گریبه عبارت د
آن  ییبناریو علل ز یتوجه به مباحث اجتماع ازمندیکند ن يرویپ انهیگرا و راهبرد سرکوب ییقضا
 يمناسب برا يبه بستر اجیشدن آن احت يا رسانهساد و اختلاس و کشف ف يشمار بالا وجود .است
» نادرست يادعاها«قانون  بیتصو .دینما یماز ارتکاب تخلفات را لازم  يریشگیو پ قیو تشو تیحما

قاعده احترام مال « »حفظ مصلحت قاعده« »لیسب یقاعده نف«چون  يا یفقهپشتوانه  يکه دارا
نظارت را از صورت  تواند یم ،باشد یم» از منکر یبه معروف و نه شمول ادله وجوب امر« »مردم

در واقع  ؛است به نظارت مردم و جمهور سوق دهد يا نهیپرهزفراوان و  يها بیآس يمتراکم که دارا
دولت و  انیم ياختلاس و فساد ادارناخواسته مانند  يکنترل رخدادها تیقانون، مسول نیا بیبا تصو

مورد  یفارغ از ادله فقه نیهمچن .گردد یم عیتوز یدولت ریغ يکنشگران و نهادها شهروندان و
مطرح گردد و درواقع  وکالتمبحث جعاله و  لیدر ذ تواند یمقانون  نیکه ا رفتیپذ توان یمتمسک، 

دولت و  يآن برا یقانون فارغ از سودده نیا بیتصو نیهمچن باشد. التوکجعاله و  قیاز مصاد یکی
و اختلاس به عنوان  يمشارکت مردم را در برخورد با فساد ادار زانیافشاگران به عنوان مشوق، م

مردم توجه  يمصوب خود به مشارکت حداکثر نیکه تاکنون در قوان یدر حال ،برد یمبالا  فیتکل کی
آثار  انیارائه شده و ب یباتوجه به مدارك فقه» نادرست يادعاها«قانون  بیتصو نیبنابرا. میا ردهنک

 يبر نهادها ینظارت مردم قیو تشو تیحما ياز بسترها یکیبه عنوان  تواند یممترتب بر آن، 

 فسادزا باشد.

 [
 D

O
I:

 1
0.

52
54

7/
qj

al
.9

.2
9.

21
9 

] 
 [

 D
O

R
: 2

0.
10

01
.1

.2
38

31
86

3.
14

00
.9

.2
9.

9.
2 

] 
 [

 D
ow

nl
oa

de
d 

fr
om

 q
ja

l.s
m

tc
.a

c.
ir

 o
n 

20
25

-0
7-

12
 ]

 

                            21 / 25

http://dx.doi.org/10.52547/qjal.9.29.219
https://dor.isc.ac/dor/20.1001.1.23831863.1400.9.29.9.2
https://qjal.smtc.ac.ir/article-1-940-fa.html


 29، شماره نهمفصلنامه حقوق اداري، سال      240

 شنهاداتیپ

 شنهادیپ ،یاجتماع رانهیشگیپ نیبه قوان شتریمشابه و توجه ب نین و قوانقانو نیبهتر ا ياثرگذار جهت
و  ریمغا نیقوان ریو اصلاح سا گریموضوعه د نیقانون توسط قوان نیا یتیجنبه حما تیبا تقو شود یم

آن باتوجه به بعد زمان و  تیتوجه به گستره تخلف و حساس با یقیبودن درصد تشو ریمتغ نیهمچن

 سیتأس نیقانون باشد. همچن نیا شتریمهم در جهت اصلاح و کاربرد ب یقدم توان یممکان 
محل  از کهاز افشاگران،  تیو حما تیخاص در جهت شفاف یوکالتو  یحقوق یردولتیمؤسسات غ

 گردند یماداره  شود یمو فرد افشاگر بسته  مؤسسات نیا نیکه ب يپاداش، متناسب با قرارداد افتیدر
 ينقش اثرگزار ،شوند یمآن جرم  ییقضا يریگیپ دار عهدهخود  ایو  یو به افشاگران، خدمات حقوق

مردم و توجه آنان  يساز فرهنگو  یآگاه شیافزا نیقانون داشته باشد، همچن نیشدن ا يدر کاربرد
قانون داشته  نیا یاجتماع يریشگیدر جهت پ یرساختیت مثبت زاثرا تواند یم ،يبه حقوق شهروند

از  یکیافشاگران  تیمتذکر شد که محرمانه بودن اطلاعات مورد استناد و هو دیبا نیباشد. همچن
 يا سامانه دیقانون، با نیا یتیجنبه حما ياجرا ياست، برا یتیحما نیقوان قیمصاد نیمهمتر

اطلاعات و اسناد مورد  تشان،یهو یید تا افشاگران بدون ترس از شناساشو دهیتدارك د یکیالکترون
و اسناد  يریو در صورت اثبات مدعا با ارائه کد رهگ ندینما يرا در آن بارگزار ينظر فساد ادار

 نیا جادیا گرید یاز طرف ند،ینما افتیدر یقیدر اثبات، مبلغ تشو شانیرگذاریتاثموردنظر، به تناسب 
 نیا گرید اثر .شود یمنادرست، قبل از اثبات جرم  يو ادعاها ها یزن تهمتمانع  یکیسامانه الکترون

 آنان واسطه یب ارتباط نیهمچن و نهیهز نیکمتر با مردم اقشار همه يبرا آن بودن دسترس در سامانه
 .باشند یخاص قوه به یوابستگ بدونبه عبارتی  و قوه، فرا دیبا ماموران نیا. است ینظارت ماموران با
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 منابع فهرست

 میکر قرآن
 یاسلامدفتر انتشارات  :مجلد، ق 2ق، المهذب (لابن البراج)،   ه 1406 ،یطرابلس زیالعزعبد  ،یقاضبراج،  ابن

 قم هیعلمحوزه  نیمدرسوابسته به جامعه 
 يالهادنشر  :قم ،ۀیالفقه القواعد،  ق)  ه 1419 ( ،يموسوحسن بن آقا بزرگ  دیس ،يبجنورد

مرکز  ،از فساد يریشگیمبارزه و پ يبرا یمردم يها تیظرفاستفاده از  گزارش)، ش 1396( احسان، ان،یپرن
 15510شماره مسلسل  ،يدفتر مطالعات اقتصاد یاسلام يمجلس شورا يها پژوهش

امام  یعموم کتابخانه: الفقه، اصفهان یف یالکافق)،   ه 1403( نیالدبن نجم  نیالد یتقابو الصلاح،  ،یحلب
 السلام هیعل نیالمؤمن ریام

 هجرت انتشارات :قم ،کوثر ریتفس )،ش 1376( عقوب،ی ،يجعفر

 يها یبررسمرکز  :تهران ت،یشفاف حهیلا سینو شیپ یهیگزارش توج )،ش 1397( پژوهشگران، از یجمع
 يجمهور استیر کیاستراتژ

فقه مطابق مذهب اهل  فرهنگ ،)ق  ه 1426( ،يشاهرود یهاشممحمود  دیسنظر  ریزاز پژوهشگران  یجمع
 .السلام همیعل تیببر مذهب اهل  یاسلاممؤسسه دائرة المعارف فقه م: ق ،السلام همیعل تیب

و نشر آثار امام  میتنظمؤسسه  ،رانیا -قم  المحرمه، المکاسب )،ق  ه 1415( ،يموسوروح اللهّ  دیس ،ینیخم
 قدس سره ینیخم

وابسته به  یاسلامدفتر انتشارات  ، قم:یاسلام یعل ،لهیالوس ریتحر )،ق  ه 1425( ،----------------
 .قم هیعلمحوزه  نیمدرسجامعه 

 .سره قدس ینیخم امام آثار نشر موسسه :تهران نور، فهیصح)، ش 1379( ،يموسوروح اللهّ  دیس ،ینیخم
 اول چاپ ،البلاغهتهران، مؤسسه نهج -قم ،البلاغه نهجق)،   ه 1414( ،يموسو نیحسمحمد بن  ،یرض دیس
 –قم  ،المنکرعن  یالنهالأمر بالمعروف و  - لۀیالوس ریتحر لیدل )،ق  ه 1415( ،اکبر یعل ،یمازندران یفیس

 .قم هیعلمحوزه  نیمدرسوابسته به جامعه  یاسلامدفتر انتشارات  ،رانیا
 هیالاسلام منشورات :تهران ،نیتبصره المتعلم )،ق 1419( ابوالحسن، ،یشعران

 - یالمحشّ( ۀیالدمشقشرح اللمعۀ  یف ۀیالبهالروضۀ  )،ق  ه 1410( ،یعامل یعلبن  نیالد نیز ،یثان دیشه
 يداور یکتابفروشقم:  )،کلانتر

دفتر انتشارات  ،رانیا -قم  ،هیالفق حضرهیمن لا  )،ق  ه 1413( ،یقم هیبابوبن  یعلمحمد بن  صدوق،

 چاپ دوم :قم هیعلمحوزه  نیمدرسوابسته به جامعه  یاسلام
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 29، شماره نهمفصلنامه حقوق اداري، سال      242

 دفتر :قم، یهمدان يموسو دمحمدباقریس مترجم ،زانیالم ریتفسترجمه  )،ش 1386( ،نیحسمحمد  ،ییطباطبا

 قم هیعلم حوزه نیمدرس جامعه یاسلام انتشارات
: تهران )،یالطوس خیللشلرشاد (ا قیطر یإل يالهادالاقتصاد  )،ق  ه 1375( حسن، بن محمد جعفر، ابو ،یطوس

 ستون جامع چهل کتابخانهانتشارات 
محمدباقر  یکشف یمحقق: محمدتق ،هیالإمامفقه  یفالمبسوط  )،ق 1387( ،-------------------

 سوم چاپ ،هیالجعفرالآثار  اءیلإح هیالمرتضو المکتبه :تهران ،يبهبود
 الکتابجلد، دار  کیدر  ،يالفتاومجرد الفقه و  یف ۀیالنهاق)،   ه 1400( ،---------------------

 چاپ دوم: روتیب ،یالعرب
 اسلام انتشارات :تهران ،القرآن ریفست یف انیالب بیاط )،ش 1378( ن،یعبدالحس دیس ب،یط

السلام، چاپ  همیعل تیالبمؤسسه آل  ،رانیا -قم  ،عۀیالش وسائل )،ق  ه 1409( حسن، بن محمد حرّ، ،یعامل
 اول

دفتر : قم ،عۀیالشر أحکام یف عۀیالشمختلف  )،ق  ه 1413( ،ياسدبن مطهر  وسفیحسن بن  ،یحلّ علامه
 قم، چاپ دوم هیعلمحوزه  نیمدرسوابسته به جامعه  یاسلامانتشارات 

ه جامعه وابسته ب یاسلامدفتر انتشارات  :قم ،ۀیالفقهالقواعد  )،ش 1383( محمد، ،یلنکران يموحد فاضل

 قم، چاپ اول هیعلمحوزه  نیمدرس
به همراه نظرات  رانیا یاسلام يجمهور یقانون اساس )،ش 1397( ،یاصفهان یکوه کاظم ،محمد ،یفتح
 .نگهبان يشورا پژوهشکده ران،یا-تهران )،1369-1359نگهبان ( يشورا يریتفس

، مجله »از جرم یاجتماع يریشگیپ يو اقتصاد یاسیس موانع«)، 1396( یعارف یمرتض د،یسع ،یقماش
 13شماره ، 1396تابستان  -بهار :مشهد ،يدانشگاه رضو يفریحقوق ک يها آموزه

 دوازدهم چاپ ،یاسلامنشر علوم  مرکز :تهران ،فقه قواعد،  ق)  ه 1406( ،یمصطف دیداماد، س محقق

 نیمدرسوابسته به جامعه  یاسلامدفتر انتشارات  :قم ،هیالفقهالقواعد  )،ق 1426( ،محمدکاظم ،يمصطفو
 قم هیعلمحوزه 

: هیابلاغ هشمار فساد، با مقابله و يادار نظام سلامت ارتقاء قانون ،یاسلام يشورا مجلس مصوبات
 11: چاپ شماره ،1390: سال، 1390/09/19: هیابلاغ خیتار، 57620/11

 35 شماره :قم ،تیب اهل فقه مجله، »الارض یدر مجازات محارب و مفسد ف یکاوش«)1382 (محمد، ،مؤمن

حوزه  نیمدرسوابسته به جامعه  یاسلامدفتر انتشارات  :قم دالاصول،یش)، فوا 1376( ن،یمحمدحس ،ینینائ
 قم هیعلم
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دار : روتیب ،یقوچانعباس  مترجمشرح شرائع الإسلام،  یف الکلامجواهر  )،ش 1362( حسن، محمد ،ینجف

 هفتم چاپ ،یالعربالتراث  اءیإح

 یخارج منابع

https://www.justice.gov/sites/default/files/civil/legacy/2011/04/22/C-

FRAUDS_FCA_primer.pdf 

http://legislink.org/us/pl-99-562 

https://www.law.cornell.edu/wex/relator#content 

https://www.law.cornell.edu/wex/qui_tam#content 

https://www.law.cornell.edu/wex/False_Claims_Act#content 

https://www.acfe.com/fraud-resources.aspx 

https://per.euronews.com/2018/12/21/the-oil-giant-total-fined-500-000-

euros-for-corruption-in-iran 
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