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 دهیچک

بوده  يسالار مردمعناصر  نیاز مهمتر یکی یمحل يبه نهادها يریگ میتصم تیو صلاح یحقوق تیشخص ياعطا

و  ازهایبه ن ییهدف سرشکن کردن قدرت و پاسخگو با یحکمران يها وهیشاز  یکیعنوان به »ییتمرکززدا«و 

 يجمهور یاساس قانونگذار راستا نیهم درمختلف قرار گرفته است.  يکشورها رشیمورد پذ یمحل يها دغدغه

 نییتع و شناخته تیرسم به را »یاسلام يشوراها« یاساس قانون از هفتم فصل و) 7( اصل در زین رانیا یاسلام

 .است نموده ضیتفو یاسلام يشورا مجلس به را آن اراتیاخت و فیوظا

 فیو انتخاب شهرداران، تکال کشور یاسلام يشوراهاو انتخابات  فیوظا ،لاتیتشکاساس مطابق قانون  نیهم بر

 يگریمتعدد د نیدر قوان نکهیشد. فارغ از ا ینیب شیپشوراها  نیا ياز جمله وضع عوارض برا يمتعدد اراتیو اخت

مشخص  نهیزم نیشوراها در ا تیمفهوم آن و محدوده صلاح گاهچیاما ه به وضع عوارض پرداخته شد، زین

از  یکیمفهوم و محدوده وضع عوارض و عوارض مازاد بر تراکم به عنوان  ،یقانون يابهام در مبنا نی. همدینگرد

. تاس دهیگرد نهیزم نیا در يادار عدالت وانید دوگانه کردیرو موجبعوارض مصوب شوراها،  قیمصاد نیمهمتر

 نهیکه اولاً قانون حاکم در زم رسد یم افتیره نیبه ا یلیتحل یفیاز روش توص يریگ بهرهنوشتار حاضر با  نیبنابرا

را به شوراها  دیجد یبوده که تنها وضع عوارض محل 1387بر ارزش افزوده مصوب  اتیوضع عوارض، قانون مال

 .باشد یمقانون  ریتوسط شوراها مغا» مازاد بر تراکم«ارض وضع عو اًی. ثانریغاعطا نموده است و لا

 صد ماده ونیسیکم ،يشهردار تراکم، بر مازاد شهر، یاسلام يشورا عوارض، :يدیکل واژگان
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 مقدمه

کشور و  یاسلام يو انتخابات شوراها فیوظا لات،یقانون تشک 87و  86، 80، 79، 76مواد  مطابق

 انیب لیشوراها به تفص اراتیو اخت فیوظا ،يبا اصلاحات و الحات بعد 1375انتخاب شهرداران مصوب 

شهر و روستا را در  یاسلام يو مصوبات شوراها ها تیصلاحعمده  توان یم رسد یمنظر بهشده است که 

مصوبات مربوط . 2شهر و روستا،  يو امور ادار اریانتخاب شهردار و ده. 1نمود؛  يبند میتقسسه چارچوب 

 عوارض. بیتصو. 3و  تیمحدود کننده حق مالک ایو سلب حقوق مالکانه  يبه امور شهرساز

است که  یاجاتیو احت ازهایدر شهرها، ن یجمع یزندگ اتیمقتض نکهیتوجه به ا با قتیحق در

اخذ عوارض از  ند،ینما نیتأمانجام آن را  نهیهز دیبوده و با ها آنملزم به فراهم کردن  ها يشهردار

از آنجا که اصل بر سلطه اشخاص بر  گرید ياست. از سو دهیگرد زیشهروندان توسط مقنن تجو

عوارض و  یقانون یمفهوم و مبان یلذا بررس ؛باشد یمهرگونه تصرف در آن  اریو اخت شیاموال خو

آن در  تیبه جهت اهم یشهرها در وضع عوارض محل یلاماس يشوراها تیچارچوب صلاح نییتع

 يبرخوردار است. لازم به ذکر است که حجم بالا یانیشا تیاز اهم ها يشهردار يمنابع درآمد

و حق بر  يعدالت شهر ،ینیحقوق شهرنشمصوبات شوراها و تعدد آنها در کل کشور و لزوم احقاق 

 .سازد یم يموضوع را ضرور نیستند پرداختن به اه يحقوق شهروند قیشهر که از مصاد

مورد  زین بعضاًمقنن واقع شده که  حیمورد تصر يو مقررات متعدد نیعوارض در قوان مفهوم

 يآن و نهادها تیخود موجب ابهام در مفهوم و ماه نیکه ا اند شدهنسخ  یحت ایاصلاح قرار گرفته و 

که بعضاً باعث خلط  يطور به ،است دهیدر وضع عوارض گرد اه آن تیصلاح طهیصالح و ح

با استناد به  نکهیا ایو  دهیخدمات گرد يو بها اتیمشابه مانند مال میمفهوم با مفاه نیا یموضوع

لازم است که  ثیح نی. از اگردند یممصوب  یعوارض ن،یاشتباه از قوان یبرداشت ایمنسوخ  نیقوان

مشخص شده  نهیزم نیقرار گرفته تا قانون حاکم در ا يقررات موجود به دقت مورد واکاوو م نیقوان

 وانید یعموم اتیابهام، ه نیوجود ا لیدل به گریو به تبع آن ابهامات موجود رفع گردد. از طرف د

 یبوده و در برخ یمتشتت هیرو يدر خصوص عوارض وضع شده توسط شوراها، دارا يعدالت ادار

همان عنوان عوارض وضع  گرید یعوارض نموده و در زمان قیاز مصاد یاقدام به ابطال برخموارد 

 اتیه سابقاًاست که » عوارض مازاد بر تراکم« قیمصاد نیاز ا یکیشده را ابطال نکرده است. 

ا شهروندان و . لذکند یم یتلق یاما در حال حاضر آن را قانون ،کرد یماقدام به ابطال آن  یعموم
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نوشتار با  نیا نیبنابرا. اند شده یسردرگم یو نوع یدوگانگخصوص دچار  نیدر ا یاسلام يشوراها

است که اولاً  سؤال نیپاسخ به ا یپ در يعدالت ادار وانید هیو مقررات کشور و رو نیقوان يواکاو

محدوده  اًیام است؟ ثانعوارض کد بیشوراها در وضع و تصو تیقانون حاکم در خصوص صلاح

عوارض «در خصوص  يعدالت ادار وانید هیآنها در وضع عوارض تا کجاست؟ و ثالثاً رو تیصلاح

 ست؟یچ» مازاد بر تراکم

ابتدا  یلیتحل یفیتوص یرو با روش شیآن، نوشتار پ حیالاشعار و تشر فوقپاسخ به مسائل  جهت

و  نیقوان یمشابه و پس از آن تبارشناس میمفاه عوارض و تفاوت آن با تیمفهوم و ماه حیبه تشر

در خصوص  يعدالت ادار وانید هیرو زین تیو در نها پردازد یم نهیزم نیمقررات موجود در ا

 قرار خواهد گرفت. يمورد واکاو» عوارض مازاد بر تراکم«

 آن یقانون یمبان و عوارض مفهوم  .1

 ،یو دفاع در مقابل تجاوز خارج تیبه امن ازیبر ن علاوه نندک یم یکه در شهرها زندگ یمردم امروزه

 نیتأم ،ها ابانیخ رینظ ییازهای. نشوند یممحسوب  یمحل يازهاین اکثراًدارند که  زین يگرید يازهاین

است  یهی. بداند جمله نیاز ا و ... یبرق و گاز، آموزش کودکان، مراکز بهداشت نیتأم ،یدنیآب آشام

 نیکنندگان ا استفاده ياز سو دیبا نهیهز نیدارد و ا نهیبه هز ازیکالاها و خدمات ن نیا نیتأمکه 

 کالاها پرداخت شود.

است که  يبه نام شهردار یکالاها و خدمات بر عهده سازمان نیاز ا یبرخ نیتأم هرچند

خدمات را  نیا نهیهز دیناچار با يراستا شهردار نیس قانون مقرر شده است اما در اآن بر اسا فیوظا

شهر  يخصوص بر عهده شورا نیدر ا يریگ میتصمکند که  افتیاز مردم در» عوارض«در قالب 

 )20: 1390 زنوز، یزدانی و هداوند( است.

 يو مقررات متعدد نی) در قوان50 :1390 ،یرستمشود ( یمخوانده  اتیکه شبه مال »عوارض«

از عوارض به  یجامع و مانع فیکه تاکنون تعر دهد یمنشان  یمتون قانون یبه کار رفته اما بررس

و  اتیمشابه مانند مال میاست تا بر آن اساس بتوان عناصر آن را مشخص و از مفاه امدهیعمل ن

 نمود. کیخدمات تفک يبها

 اتیبه باج و خراج و مال یاست و در فارس يماریو ب آمد شیپدثه، حا يدر لغت به معنا عوارض

: 1384 د،یعم( .شود یمگفته  ،گردد یماز مردم اخذ  نیمع اتیمعهود که علاوه بر مال ریو غ العاده فوق
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مانند  یمحل يادار يها سازمان ایکه توسط دولت  یمبلغ«به  زین ی) در اصطلاح حقوق1458

به  نیمع یاز قانون و به اجبار در مقابل ارائه خدمت عموم مأذونمقام  ایبه موجب قانون  يشهردار

اطلاق .» گردد یم افتیکنندگان خاص آن در استفادهآن از  متیشهروندان بدون تناسب با ق

 نی) بنابرا67: 1388زاده،  یموسو  47: 1385س، و مهند يو تقو 50: 1390 ،یرستم( .گردد یم

عدم لزوم «و  »نیاخذ در مقابل ارائه خدمت مع«، »از آن مأذونمقام  ایوضع به موجب قانون «

 مفهوم عوارض است. یاز عناصر اصل» تناسب با خدمت ارائه شده

 مشابه میمفاه .1-1

مشخص  زیو عناصر آن ن دهیسط مقنن ارائه نگرداز عوارض تو یفیتاکنون تعر نکهیبه ا تیعنا با

 رود یمبه کار  اتیخدمات و مال يمفهوم به همراه بها نیمعمولاً ا زین ینشده است و در متون حقوق

و  نیقوان بیمشخص گردد تا در وضع و تصو میمفاه نیاست وجوه اشتراك و تفاوت ا يضرور

 احتراز شود. یمقررات از اشتباه مفهوم

 اتیمال .2-1

که وضع عوارض  یتنها به موجب قانون است در حال اتیوضع مال 1یاساس قانون) 51( اصل مطابق

 دادنامه( از قانون باشد. مأذونمقام  ای )19/5/82 مورخ 199 شماره دادنامهقانون (به موجب  تواند یم

مصوبات  ،یبه عنوان مفسر قانون اساسنگهبان  يکه شورا ي) به طور29/4/82مورخ  172شماره 

 یاسلام يمانند شوراها یینهادها يوضع عوارض برا تیرا در استقرار صلاح یاسلام يمجلس شورا

 نیا ستیبا یم) نسبت به عوارض داشت، 51کرده است. چه آنکه اگر اعتقاد به شمول اصل ( دییتأ

 سهرابلو، و زاده یموس( .کرد یمرد  ی) قانون اساس85() و 51با اصول ( رتیمغا لیمصوبات را به دل

 مؤسسات زین 1380مصوب  2دولت یمال مقررات از یبخش میتنظ قانون) 4( ماده چنانکه) 93: 1394

                                                                                                                                 

 قـانون  موجـب  بـه  یاتی ـمال فی ـتخف و یبخشودگ و تیمعاف موارد. قانون موجب به مگر شود ینم وضع اتیمال نوع چیه. 1
 .شود یم مشخص

هـا، مؤسسـات و    توسـط وزارتخانـه   یو حقـوق  یقیخدمات تحت هر عنوان از اشخاص حق ایهرگونه وجه، کالا و  افتیدر. 2
 یو جنس يو کمک نقد ایاخذ هدا نی. همچنشود یم ایشده  نیمربوط مع یکه در مقررات قانون يموارد از ریغ یدولت يشرکتها

 يو مؤسسات و نهادها یدولت يو شرکتها یها و مؤسسات دولت توسط وزارتخانه یوخارج یمعاملات اعم از داخل هیدر قبال کل
خاص  نیتابع قوان اینام است و  حیتصر ایمستلزم ذکر نام  آنهابرکه شمول قانون  ییمؤسسات و شرکتها ،یدولت ریغ یعموم

 .باشد یهستند ممنوع م
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دقت نمود که  دی. البته باکند یمرا از اخذ وجوه خلاف مقررات منع  یدولت ریغ یعموم يو نهادها

هستند و از اموال  کسانی تیدارند اما هر دو در مبنا و ماه ییها تفاوتو عوارض  اتیهرچند مال

که تنها مرجع  دینما یم جابیا ط،یو بنا بر قاعده تسل گردند یمافراد به موجب قانون اخذ  یشخص

و  رانیوز اتیوضع عوارض توسط ه تیصلاح نیوضع عوارض، مجلس باشد. بنابرا يصالح برا

 ينهادها به یاسلام يشورا مجلس مصوب قانون موجب به بلکه ،ستین یذات یمحل يشوراها

) 93: 1394زاده و سهرابلو،  یموس( )27/1/81مورخ  250شماره  دادنامه( .است شده واگذار مزبور

 اریاخت یقامعوارض بوده و اگر به موجب قانون به م بیوضع و تصو اریالوصف اصل بر عدم اخت مع

اقدام به  تواند یم یقانون اراتیوضع عوارض داده شده است، مقام مزبور تنها در محدوده همان اخت

 تمسک نمود. اریبه اصل عدم اخت دیبا زیو در مقام شک ن دیوضع عوارض نما

 ه باشد.مابه ازاء داشت دیبا الزاماًبوده و  نیدر مقابل خدمت مع اتیبر خلاف مال عوارض

خدمت و  یاز نوع دی) و اصولاً پرداخت کننده عوارض با134: 1385 ار،یو کام 83: 1390 ،یرستم(

 اتیه. ردیگ ینمقرار  ینیدر مقابل خدمت مع اتیکه مال یبرخوردار شود در حال میانتفاع مستق

 در نکهیا جهت به را شوراها مصوب عوارض متعدد، يآرا موجب به زین يادار عدالت وانید یعموم

مگر در  ردیگ یمبر درآمد تعلق  عموماً اتیاساس مال نیا بر 1.است نموده ابطال ستین خدمت قبال

وضع عوارض، درآمد نبوده  منشأ ی. ولردیگ یمتعلق خدمت هم  ایبر ارزش افزوده که به کالا  اتیمال

 ایارزش افزوده  ایبه نسبت درآمد  یبا نرخ مشخص اتیبلکه خدمت ارائه شده است. در واقع مال

 کسانیاز شهروندان به طور  شوند یممحسوب  یاتیمال هیکه پا گرید يها شاخص ایحقوق و دستمزد 

که عوارض در قبال  ی) در حال47: 1390زنوز،  یزدانیو  هداوند( .شود یم افتیدر ضیو بدون تبع

وضع «قانونگذار  1386 ی) قانون شوراها اصلاح85م به ذکر است هرچند در ماده (خدمات است. لاز

تعلق عوارض به  يبه معنا نیدانسته است اما ا »یمحل يو درآمدها داتیعوارض را متناسب با تول

 با درآمد ندارد. یمیعوارض ارتباط مستق اساساًدرآمد نخواهد بود و 

 يامر ایبلکه  ،ستیبرخوردار ن تیعموم یژگیعوارض از و ات،یآنکه بر خلاف مال گرید نکته

طور عموم در سطح کشور به همه  بهخاص است و  يها تیفعالحوزه از  کیناظر به  ایبوده و  یمحل

                                                                                                                                 

مـورخ   1850و  18/10/91مـورخ   771و  3/6/87مـورخ   406-407و  18/10/84مـورخ   572-573شماره  يها دادنامه. 1
 يادار عدالت وانید یعموم اتیه 25/3/94مورخ  850و  13/11/93مورخ  1850و  13/11/93

 [
 D

O
I:

 1
0.

52
54

7/
qj

al
.9

.2
9.

24
5 

] 
 [

 D
O

R
: 2

0.
10

01
.1

.2
38

31
86

3.
14

00
.9

.2
9.

10
.3

 ]
 

 [
 D

ow
nl

oa
de

d 
fr

om
 q

ja
l.s

m
tc

.a
c.

ir
 o

n 
20

25
-0

5-
25

 ]
 

                             5 / 22

http://dx.doi.org/10.52547/qjal.9.29.245
https://dor.isc.ac/dor/20.1001.1.23831863.1400.9.29.10.3
https://qjal.smtc.ac.ir/article-1-941-en.html


 29فصلنامه حقوق اداري، سال هشتم، شماره  250

 اتیمال گری) به عبارت د50: 1390زنوز،  یزدانیو  هداوند( .ردیگ ینمتعلق  کسانیشهروندان به طور 

 یعموم يجزء درآمدها اتیاساس مال نیباشد. بر ا یمحل ای یمل تواند یمت اما عوارض اس یمل

کشور نبوده بلکه مختص هر  یعموم يکه عوارض جزء درآمدها یدر حال گردد یمکشور محسوب 

 است. يشهر و محل و متعلق به شهردار

بر اساس  يتا دولت مرکز گردد یم زیحاصل از آن به خزانه کل وار دیو عوا اتیمال نیهمچن

) 47: 1390زنوز،  یزدانیو  هداوند( .دینما نهیمصوب هز يها فیردقانون بودجه از آن برداشت و در 

عوارض  ها يشهردار رینظ شود یمنهادها به نحو مجزا مقرر  ریکه جهت پرداخت به سا یاما وجوه

 .شود یم زیوار ها يشهرداربه حساب  ماًیمستقعوارض  یبر ارزش افزوده، مابقبوده و به جز عوارض 

 خدمات يبها .3-1

اما بر خلاف  گردد یمخدمات هر دو در مقابل ارائه خدمت از شهروندان اخذ  يعوارض و بها هرچند

دو  نیا )94: 1394 سهرابلو، و زاده یموساند ( پنداشته کسانیخدمات را  يعوارض و بها یآنچه برخ

و  فیوظا لات،ی) قانون تشک80ماده (» 26«که طبق بند  حیتوض نی. با ااند متفاوتمفهوم با هم 

نرخ خدمات ارائه  بی، تصو1375کشور و انتخاب شهرداران مصوب سال  یاسلام يانتخابات شوراها

و  ها يشهردار یو معاملات یمال نامه نییآ تیوابسته به آن با رعا يها سازمانو  يشده توسط شهردار

نرخ  بیمنظور از تصو کنیشده است، ل نییشهر تع یاسلام يشورا فیمقررات مربوط، از جمله وظا

ه ارائ يشهردار ياست که از سو یمیخدمات مستق ،یبند از ماده قانون نیخدمات مصرح در ا

مورخ  340-341شماره  دادنامه( .یتاکس نرخ و مترو اتوبوس، طیبل يبها نییتع مانند ؛شود یم

. دینما یماست که مبادرت به ارائه خدمت  یکارمزد بوده که متعلق به کس ی) و در واقع نوع3/6/95

خدمات  میمستق ارائهر ازاء که از درخواست کننده د یوجوه ریکارمزد و سا نه،یهز گر،یعبارت د به

 میطور مستق بهکه  یخدمات در مقابل تمام خدمت يخدمات است. بها يبها ،گردد یم افتیخاص در

 يها نهیهزاز  یبخش نیتأمبه منظور «که عوارض  یدر حال ،گردد یم افتیبه شهروند ارائه شده در

ذکر است که  انیشا ).24: 1387 ،یجانیلار هی. (فقشود یموضع  ،1»رشه ازیمورد ن یو عمران یخدمات

                                                                                                                                 

نسبت  توانند یمشهر و دهستان  یاسلام يشورا« :کشور یاسلام يشوراها انتخابات و فیوظا لات،یتشک قانون 85 ماده. 1
شهر  ازینمورد  یعمرانو  یخدمات يها نهیهزاز  یبخش نیتأمبه منظور  یاهال يدرآمدهاو  داتیتولبه وضع عوارض متناسب با 

 .»ندینمااقدام  رانیوز أتیهنامه مصوب  نییآو روستا طبق 
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 نییبر حسب نوع خدمت تع یاسلام يخدمات طبق دستورالعمل وزارت کشور و توسط شورا يبها

 174 شماره دادنامه( شود یمارائه  ياست که توسط شهردار یجهت پرداخت خدمت صرفاًشده و 

 .)2/3/96 مورخ

اخذ  یو عمران یخدمات يها نهیهزاز  یبخش نیتأمذکر است که هرچند عوارض جهت  انیاش

عدم امکان اخذ عوارض  یبه معن نیا ،1يعدالت ادار وانید یعموم اتیاما بر خلاف نظر ه گردد یم

 نیمراد مقنن در ا راید بود. زنخواه گرید يها محلدرآمد از  نیتأمو  يشهردار ازیدر صورت عدم ن

. مضاف بر آنکه باشد یمشهر  يها نهیهزاز  یاز وضع عوارض به بخش یناش يماده تعلق درآمدها

به نظر  حیصح یمنابع منطق ریاز سا ها نهیهز نیوضع عوارض در صورت عدم تأم تیصلاح قیتعل

 .رسد ینم

 عوارض انواع  .2

از انواع عوارض مصوب  ییها يبند میتقسو مقررات مختلف مرتبط با عوارض،  نیبع در قوانتت با

 به آنها پرداخته خواهد شد. ریکه در ز خورد یمصالح به چشم  ينهادها

ساختمان و اموال  ن،یاست که متعلق به زم یعوارض میعوارض مستق :میمستق ریغ و میمستق

 ایکالا  ریانواع عوارض متعلق به منابع عوارض نظ میمستق ریو عوارض غ 2منقول باشد. منقول و ریغ

 خدمت است.

عوارض عام بوده  شود یممنابع عوارض را بدون استثنا شامل  هیکه کل یعوارض :خاص و عام

 .شود یمرا شامل  یکه عوارض خاص فقط عوارض منبع عوارض مشخص یدر حال

از کالا و  اعم( دیتولاست که فارغ از  یعوارض عمدتاً یعوارض محل :یو مل يا منطقه ،یمحل

. عوارض وضع ردیگ یمتعلق  موجود در حدود شهر ایخدمات) به منبع عوارض، مستمر و  ایمحصول 

. عوارض اند دسته نیاز ا شهیآلات و عوارض کسب و پ نیماش ل،یساختمان، اتومب ن،یزم يشده برا

 کیآنها بر  يو اقتصاد یاز مسائل اجتماع یکه اثرات ناش شود یماطلاق  یبه عوارض زین يا منطقه

                                                                                                                                 

عوارض توسط  يبرقرار نکهینظر به ا: «دارد یممقرر  وانید یعموم أتیه 18/10/1384مورخ  572-573شماره  دادنامه. 1
مجـاز   يتناسب خدمات شـهر  و به يضرور يها نهیهزدر حد  يدرآمد شهردار يدر صورت عدم تکافو شهر یاسلام يشورا
 .»است

بنا و  سات،یتاس ه،یاعم از راه، ابن ها سازهاز انواع  یکیاست که حاصل آن احداث  یاقدامات هیکل نامه نییآاز نظر  ساختمان. 2
 امثالهم باشد.
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هم  یآن با استاندار است. عوارض مل صیدر استان مترتب بوده و ملاك تشخ ایچند شهرستان و  ای

به حساب وزارت کشور  یستیبا یقانون يها تعرفهبه موجب قانون و مصوبات و  ایاست که  یعوارض

 دکنندگانیتول داتیاز محل عوارض حاصل از تول ایشود و  زیوار ها يشهردار نیب عیجهت توز

مشخص به  يها نسبتمحل وصول و برابر جدول مربوطه  يفهرست شده صفحات توسط شهردار

 )52: 1390 زنوز، یزدانی و هداوند(  1.گردد میر تسهو وزارت کشو يمحل و استاندار يشهردار

 عوارض اخذ و وضع یقانون يمبنا  .1-2

 توان یموضع عوارض را  يمورد اشاره قرار گرفته اما مبنا یمختلف نیمفهوم عوارض در قوان هرچند

 جست؛ ریز نیدر قوان

 واگذار هیبلد انجمن به وارضع وضع اریاخت 1286 مصوب هیبلد قانون در بار نیاول رانیا در

قانون وضع عوارض  نیاز مواد ا یدر برخ 1334در سال  يقانون شهردار بیسپس با تصو 2.دیگرد

 1346مصوب  ها يشهردار یمال نامه نییآمتعاقباً در  3انجمن شهر مقرر و اعلام شد. اراتیاز اخت یکی

 4. دیگرد یتلق یقانون ها يشهرداراخذ عوارض توسط  یحی) آن به صورت تلو29و به موجب ماده (

قانون  نی) ا35در ماده ( يکشور یاسلام يشوراها لاتیقانون تشک بیو پس از تصو 1361در سال 

 یول ذیبا تنف تواند یمشهر  ينباشد، شورا یشده کاف ینیب شیپ يکه درآمدها یمادام« دیمقرر گرد

محل و خدمات ارائه  يمتناسب با امکانات اقتصاد یعوارض يشهردار يها نهیهز نیتأم يامر برا

شهر  ياصلاح شده و وضع عوارض توسط شورا 1369) در سال 35البته ماده (.» دینما نییشده تع

 .دیگرد ریپذ امکانامر  یول ذیوزارت کشور و تنف بیپس از تصو

                                                                                                                                 

 ،لاتیتشـک موضوع قانون  شهركشهر، بخش و  یاسلام يشوراهانحوه وضع و وصول عوارض توسط  ییاجرانامه  نییآ. 1
 1378و انتخاب شهرداران مصوب  کشور یاسلام يشوراهاو انتخابات  فیوظا

 یاهالاز  هیبلدمصارف  يبرا که یعوارضمقدار فروعات و  نییتع)  خامساًاست:  نقراریااز  هیبلدانجمن  فیوظا -70 ماده .2
ا و معابر و اطراف شهر و پله يهاراهاز مردم بابت استفاده از  دیبا که یعوارضمقدار  نییتع. شود یمشهر بموجب قانون گرفته 

 بدهند است شده ساخته شهر خرجهب که هاآب ریز وها  آب يمجار يها لولهها و  خانه سلاخ
آن و  زانیمو نوع  رییتغ ایالغاء عوارض  ای يبرقرار حیلوا بیتصو -8...  است: لیذانجمن شهر به قرار  فیوظا - 45 ماده .3

  باشد.  که يا مرحلهشده در هر  یملغعوارض  يایبقا وصولهتوافق نسبت ب نیهمچن
 يدرآمدها( یعموماز عوارض  یناش يدرآمدها .1 :شود یم میتقس ریزبه شش طبقه به شرح  هايشهردارـ درامد  29 ماده. 4

 یاختصاصاز عوارض  یناش يدرآمدها .2؛ )مستمر
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صراحت وضع  به1) 80) ماده (16بند (، مطابق 1375ل قانون شوراها در سا بیتصو با

 نیشهر و روستا قلمداد شد که شوراها بر هم یاسلام يشورا اراتیاز اخت یکیعوارض  »هرگونه«

 اراتیبا مشخص شدن وسعت اخت 1381در سال  نکهیتا ا نمودند یممبنا اقدام به وضع عوارض 

از قانون برنامه سوم  يقانون اصلاح مواد«از آن، قانونگذار  یناششوراها در وضع عوارض و تبعات 

 دیوجوه از تول ریو وصول عوارض و سا يبرقرار یو چگونگ یو فرهنگ یاجتماع ،يتوسعه اقتصاد

 بیعوارض را تصو عیموسوم به قانون تجم "یواردات يکنندگان کالا، ارئه دهنگان خدمات و کالاها

و عوارض اعم از  اتیهرگونه وجه از جمله مال افتیو در يبرقرار 2ون مزبور) قان1نمود. مطابق ماده (

اجازه  ای اریاخت ،يمربوط به برقرار نیقوان هیقانون دانست و کل نیبه موجب ا صرفاًرا  یو محل یمل

وجب ماده لغو نمود و به م میمستق يها اتیمالقانون  يتوسط نهادها را به استثنا افتیو در يبرقرار

مراجع ممنوع  ریو سا یاسلام يوجوه توسط شوراها ریهرگونه عوارض و سا يقانون برقرار نیا 3)5(

شوراها  تیرا همچنان در صلاح »دیجد یعوارض محل«وضع  4)5ماده (» 1«. اما تبصره دیگرد

تشتت  خود موجب نیارائه کند که ا دیجد یعوارض محل يبرا ياریمع ایو  فیدانست بدون آنکه تعر

 عوارضمفهوم ( نیبا استناد به ا یاسلام يمفهوم شده و در حال حاضر شوراها نیاز ا ها برداشتدر 
                                                                                                                                 

 که دولت یعموم استیآن با در نظر گرفتن س زانینوع و م رییتغ نیلغو عوارض شهر و همچن ای يبرقرار حیلوا بیتصو«. 1
 .»شود یم اعلام کشور وزارت يسو از
 ـاز تول یو محل یو عوارض اعم از مل اتیهرگونه وجوه از جمله مال افتیو در يبرقرار 1382سال  يابتدا از. 2 کننـدگان   دی

و  نیقـوان  هی ـو کل ردیپـذ  یم ـقانون صورت  نیصرفاً به موجب ا یواردات يکالاها نیکالاها، ارائه دهندگان خدمات و همچن
 ،مراجع ریمجامع، شوراها و سا ران،یوز اتیوجوه که توسط ه افتیو در ياجازه برقرار ایو  اریاخت ،يمقررات مربوط به برقرار

بـر آنهـا    نیکه شمول قـوان  یاجرائ يها از جمله آن دسته از دستگاه یدولت يها و شرکت مؤسسات ،ها سازمان ،ها وزارتخانه
 قـانون بـه اسـتثنا    ردیپـذ  یمصورت  یدولت ریغ یعموم يو نهادها مؤسسات نیهمچن ،نام است حیتصر ایمستلزم ذکر نام 

 يجمهور یصنعت– ياداره مناطق آزاد تجار یآن، قانون چگونگ يو اصلاحات بعد 03/12/1366مصوب  میمستق يها اتیمال
 ،هـا آزاد راه عـوارض  ،12/4/1373 مصـوب  یخـارج  هی ـنقل وسائل تردد مقررات قانون ،07/06/1372 مصوب رانیا یاسلام

 22/12/1374مصوب  رانیا یاسلام ياز قلمرو جمهور یخارج ي) قانون حمل و نقل و عبور کالاها12موضوع ماده ( عوارض
 توسـعه  سـوم  برنامـه  قـانون ) 132( ماده) ب) و ((الف يبندها) و 130(ب) ماده ( بند ،)46ماده (و عوارض موضوع بند (ب) 

 .گردد یملغو  17/1/1379مصوب  رانیا یاسلام يجمهور یو فرهنگ یاجتماع ،ياقتصاد
 که خدمات از دسته آن نیهمچن و يدیتول يکالاها و یواردات يکالاها انواع يبرا وجوه ریسا و عوارض گونه هر يبرقرار. 3
 محاسبه مأخذ يدرآمدها به عوارض يبرقرار نیهمچن است، شده نیعم آنها عوارض و اتیمال فیتکل قانون، نیا) 4( ماده در
 مؤسسـات  و بانکهـا  نـزد  اشخاص یمال اتیعمل ریسا و يگذار سپرده سود مشارکت، اوراق سود شرکتها، سهام سود ات،یمال

 .باشد یم ممنوع مراجع ریسا و یاسلام يشوراها توسط مجاز یبانک ریغ ياعتبار
 سال هر ماه بهمن پانزدهم تا حداکثر یستیبا یم ،یمحل عوارض از کی هر نرخ شیافزا ای و دیجد یمحل عوارض وضع. 4

 .گردد یعموم اعلام و بیتصو بعد سال در اجرا يبرا
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است و  ینه محل بعضاًکه عوارض وضع شده  یدر حال ،ندینما یم) اقدام به وضع عوارض دیجد یمحل

همان عوارض سابق  ناًیعو عنوان عوارض، نام  رییاز طرق مختلف و با تغ نکهیا ایو  دینه جد

 .باشد یم

 هیکل 1قانون نیا) 1( ماده موجب به و 1387 سال در افزوده ارزش بر اتیمال قانون بیتصو با

» نرخ عوارض«) آن، 38و مطابق ماده ( دهیقانون گرد نیعوارض کالاها و خدمات، مشمول ا

قانون  1ماده  موضوعقانون ( نیدر رابطه با کالاها و خدمات مشمول ا ها ياریدهو  ها يشهردار

) قانون مزبور، مشخص شد. 16موضوع ماده ( »اتینرخ مال«بر ارزش افزوده)، علاوه بر  اتیمال

مراجع ممنوع  ریو سا یاسلام يوجوه توسط شوراها ریعوارض و سا يبرقرار زی) ن50مطابق ماده (

شوراها مقرر  تیدر صلاح »دیجد یعوارض محل«ماده وضع  نیهم» 1«در تبصره  مجدداًشده و 

 ،2) قانون مزبور52افزود که بر اساس ماده ( دیمفهوم ارائه نشد. البته با نیاز ا یفیو باز هم تعر دیگرد

) قانون 80ماده (» 16«و مقررات عام و خاص مربوط به عوارض، از جمله بند  نیقوان یتمام

قانون  نیعوارض را اعطا نموده بود و همچن "هرگونه"وضع  اریشوراها که به شوراها اخت لاتیتشک

عدالت  وانید یعموم اتیمزبور، ه نیرغم نسخ قوان یعل. دیعوارض نسخ گرد عیموسوم به تجم

نظر بهتقاد که محل ان دینما یماستناد  نیقوان نیبه مصوبات شوراها، همچنان به ا یدگیدر رس يادار

 3.رسد یم

بدون  »دیجد یعوارض محل«مستند به مفهوم  یاسلام يکه شوراها گردد یممشاهده  حال

لازم است مراد  رسد یمنظر  بهکه  ندینما یم یاقدام به وضع هرگونه عوارض ییقاعده و مبنا چگونهیه

وضع عوارض ارائه نمود.  نهیدر زم یید تا بتوان مبنامشخص گرد »دیجد یعوارض محل«مقنن از 

قانون  یینامه اجرا نییآ) 1ماده (» ب«مفهوم ارائه نشده و تنها در بند  نیاز ا یفیتعر چیتاکنون ه

» 1«است که به استناد تبصره  یعوارض یعوارض محل«اشاره شده است  عوارض عیموسوم به تجم

                                                                                                                                 

 .باشد یمقانون  نیواردات و صادرات آنها مشمول مقررات ا نیو همچن رانیخدمات در ا ارائهکالاها و  عرضه. 1
 یو فرهنگ ـ یاجتمـاع  ،ياقتصـاد  توسعه سوم برنامه قانون از يمواد اصلاح قانون ،قانون نیا شدن الاجرا لازم خیتار از. 2

دهندگان خـدمات و   ارائهکنندگان کالا،  دیوجوه از تول ریو وصول عوارض و سا يبرقرار یو چگونگ رانیا یاسلام يجمهور
هر گونه  افتیمربوط به در ریو مقررات خاص و عام مغا نیقوان ریو ساآن  يبعد هیو اصلاح 1381مصوب  یواردات يکالاها

 ری ـغ اتیهرگونه مال افتیو در يو برقرار دهیخدمات لغو گرد ارائهکالاها و  دیو عوارض بر واردات و تول میمستق ریغ اتیمال
 .باشد یمدگان خدمات، ممنوع دهن ارائهکنندگان و وارد کنندگان کالاها و  دیاز تول گریو عوارض د میمستق

 20/9/97 مورخ 1847 شماره دادنامه. 3
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 یاسلام يو انتخابات شوراها فیوظا لات،یات مندرج در قانون تشکمقر تی) قانون و با رعا5ماده (

 يو مطابق بندها .»گردد یموضع  يکشور یاسلام يآن توسط شوراها یینامه اجرا نییکشور و آ

و  یو اختصاص یعموم یعوارض محل ،ها يشهردار ینامه مال نیی) قانون آ29ماده (» 3«تا » 1«

قرار گرفته است، اما با توجه به مراتب فوق الذکر  ها يشهردار يزمره منابع درآمدخدمات در  يبها

 نهیشیو بدون سابقه در شهر که پ دیموضوعات جد ياست که برا یعوارض«که مراد،  رسد یمبه نظر 

آب  يا چشمهه ک ی. به عنوان مثال هنگام»ریو لا غ گردد یمندارد، وضع  یعوارض چگونهیوضع ه

عوارض  قیاز مصاد ،دینما یمآن  يو شورا اقدام به وضع عوارض برا شود یمدر شهر کشف  یمعدن

 .گردد یممحسوب  دیجد یمحل

 و یاجتماع ،ياقتصاد توسعه پنجم پنجساله برنامه قانون بیتصو با که داشت دور نظر از دینبا

 ریو سا ها يشهردارو  یاسلام يشوراها ،1قانون نیا) 174( ماده صدر مطابق، 1389 در یفرهنگ

 يها استیساعمال  قیاز طر ها يشهردار داریپا ينظام درآمدها نیموظف به تدو ربط يمراجع ذ

 کاهش نرخ عوارض صدور پروانه«ماده،  نیا» الف«و مطابق بند  دندیماده گرد نیمذکور در ا

همان منطقه  یمسکون يها يکاربرمتناسب با  یصنعت ،يادار ،يتجار يها يکاربردر  یساختمان

خدمات  يعوارض به عوارض و بها نیا لیتبد« زیو ن »یمحل تیو موقع یمیاقل طیباتوجه به شرا

و  یبر ارزش افزوده اراضعوارض « نیو همچن »ها يکاربر نیا یاحداث ياز واحدها يبردار بهره

 شد. نییتع ها استیس نیاز جمله ا ،»يتوسعه شهر يها طرح ياز اجرا یاملاك، ناش

                                                                                                                                 

 يدرآمـدها  نظـام  نیتدو قیطر از برنامه اول سال انیپا تا موظفند ربط يذ مراجع ریسا و هایشهردار و یاسلام يشوراها. 1
 :دینما اقدام لیذ ياستهایس اعمال با ها يشهردار داریپا

 همان یمسکون يهایکاربر با متناسب یصنعت ،يادار ،يتجار يهایکاربر در یساختمان پروانه دورص عوارض نرخ کاهش. الف
 يواحدها از يبردار بهره خدمات يبها و عوارض به عوارض نیا لیتبد زین و یمحل تیموقع و یمیاقل طیشرا به باتوجه منطقه
 يشهر توسعه يطرحها ياجرا از یناش ك،املا و یاراض افزوده ارزش بر عوارض نیهمچن و هایکاربر نیا یاحداث

 نیهمچن ـ و يشـهر  عمران و ينوساز ،ينگهدار ،يشهر و یعموم خدمات يها نهیهز نیتأم در شهروندان سهم نییتع. ب
 نقل و حمل و يشهر عمران توسعه، يرساختهای جادیا در دولت سهم نییتع
 از مصرف و خدمات یارض بر املاك به عوارض ناشاز عو ها يشهردارعوارض موضوع درآمد  لیتبد. ج
 ها يشهردار یقانون يدرآمدها ریخدمات و سا يوصول عوارض، بها يبرا یضمانت اجرائ نییتع. د

  شتریب اشغال سطح با رمشجریغ ينهایزم به نسبت کمتر اشغال سطح با مشجر ينهایزم تراکم شیافزا. هـ
  يشهردار کرد نهیهز بر نظارت و تیریمد يکارها و ساز تیتقو. و
آنها و  یو قانون یاصل فیدر حوزه وظا کرد نهیبه سمت هز ها يشهرداربودجه  تیو هدا يقابل واگذار فیوظا يسپار برون. ز

  یاجرائ يبه دستگاهها ياز اعتبارات شهردار نهیپرداخت هرگونه هز تیممنوع
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 اریماده به شوراها اخت نیمطابق ا نکهیا اولاً) قابل استنباط خواهد بود؛ 174مفهوم از ماده ( دو

قانون داده شده است.  نیا ياجرا ماده و در مدت زمان نیوضع عوارض صرفاً در حدود مصرح در ا

و  نیبلکه شورا را ملزم به تدو ،دهد ینمشهر  يعوارض به شورا بیماده مزبور اجازه تصو نکهیا اًیثان

اقدام،  نیپس از ا نکهیتا ا دینما یم) 174ماده ( يبر اساس بندها ها نامه نییآو  ها استیس نییتب

چه  رسد یمآن در قالب قانون مبادرت ورزد که به نظر مفهوم دوم صائب به نظر  بیه تصومجلس ب

و نه وضع عوارض  اند دهیگرد ينظام درآمد نیمکلف به تدو يآنکه در متن ماده، شوراها و شهردار

عدالت  وانیدد. امر دلالت دار نیبر ا زین» نظام نیتدو«ظهور لفظ  نکهیاحصا شده در ماده. ضمن ا

 1147 و 18/6/99 مورخ 752 و 15/5/98 مورخ 1315 جمله از شیخو متعدد يآرا در زین يادار

 اند دهینگردوضع  ها استیس نیکه مطابق ا یبرداشت اقدام به ابطال عوارض نیبا هم 25/9/99 مورخ

 یو فرهنگ یاجتماع ،يتوسعه اقتصاد ماده در قانون برنامه پنجساله ششم نیاما ا 1نموده است.

بر ارزش  اتیبرنامه، مجدداً مفاد قانون مال نیبه موقت بودن قوان تیبا عنا عتاًیو طب دینگرد ینیب شیپ

 افزوده حاکم شد.

 خیتار در »ها ياریدهو  ها يشهردار نهیو هز داریدرآمد پا حهیلا« ریتأخو هرچند با  الوصف مع

 وضع حق شوراها به آن، از يمتعدد مواد مطابق که دیگرد میتقد یاسلام يشورا مجلس به 8/7/97

 نگهبان يشورا رادیا مورد مرتبه سه مجلس، در بیتصو از پس حهیلا نیا. بود دهیگرد اعطا عوارض

 به یمحل وارضع بیتصو و وضع تیصلاح ياعطا نگهبان، يشورا نظر مطابق قتیحق در. شد واقع

 یاساس قانون صد اصل ریمغا آنهاست يبرا نظارت امر بر زائد یتیصلاح نکهیا جهت به شوراها

وضع عوارض را به شوراها اعطا  اریکه اخت زین» بر ارزش افزوده اتیمال حهیلا) «53ماده ( 2.است

                                                                                                                                 

 استیس کیبه عنوان  1390مصوب  رانیا یاسلام يقانون برنامه پنجساله پنجم توسعه جمهور 174بند (الف) ماده  طبق. 1
 نیدر قوان گرید يقرار داده و از سو دیمختلف مورد تاک يها يکاربررا در  یکاهش نرخ عوارض صدور پروانه ساختمان ،یکل

 شیپ يسبز شهر يآن، عوارض فضا يبعد يها هیلاحاصسبز شهرها و  يسبز از جمله قانون گسترش فضا يمرتبط با فضا
 یاسلام يسبز مصوب شورا يو توسعه فضا يتحت عنوان عوارض نگهدار 95-452تعرفه شماره  نینشده است. بنابرا ینیب

و مواد  12ه ماد 1مستند به بند  و شهر است یاسلام يشورا یقانون اراتیقانون و خارج از حدود اخت ریشهر مغا نیشهر شاه
 .شود یمابطال  بیتصو خیاز تار 1392مصوب سال  يعدالت ادار وانید یدادرس نییو آ لاتیقانون تشک 13و  88
بـر اسـاس اصـلاح     آنکه حیتوضشناخته شد.  یاساسقانون  100اصل  ریمغاآمده، مصوبه همچنان  عمل اصلاح به رغمیعل. 2

قانون  ،شوند یمدر چهارچوب آنها وصول و اعمال  اراتیاخت ریساو  یمحلعوارض  که یمقرراتو  نیقوانمنظور از شده،  انجام
 ـبـه جهـت    کـه و انتخـاب شـهرداران اسـت     کشور یاسلام يشوراهاو انتخابات  فیوظا ،لاتیتشک و  فیوظـا  ین ـیب شیپ
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 نیمذکور، مجلس ا درایجهت رفع ا 1نگهبان قرار گرفت. يشورا رادیمبنا مورد ا نینموده بود، بر هم

مأخذ و  ن،یابلاغ عناو اریاخت ياطلاق اعطا لیرا به وزارت کشور محول نمود که مجدداً به دل اریاخت

اصل هشتاد و پنجم قانون  ریضوابط آن را مغا نییحداکثر نرخ عوارض به وزارت کشور بدون تع

 داد. صیتشخ یاساس

 تراکم بر مازاد عوارض .2-2

 رییتغ ان،یعرصه و اع کیاز جمله عوارض تفک یاقدام به وضع عوارض مختلفحال حاضر شوراها  در

 نیا از یکی. ندینما یمو ...  یغاتیتبل يتابلوها شه،یکسب و پ نگ،یحذف پارک ایکسر  ،يکاربر

 نکرده اتخاذ يواحد هیرو آن ابطال عدم ای ابطال خصوص در زین يادار عدالت وانید که عوارض

 ابتدا آن، وضع نبودن ای بودن یقانون و عوارض نیا لیتحل جهت. است »تراکم بر دمازا عوارض«

 .شد آشنا مجاز یساختمان تراکم و تراکم مفهوم با دیبا

 یساختمان تراکم مفهوم .1-2-2

انواع متعدد هستند اما اهم انواع تراکم  ياز تراکم وجود داشته و دارا یمتنوع يها برداشت هرچند

 در »یمسکون ناخالص تراکم«کل شهر،  مـحدودهدر  »يشـهر ناخالص تراکم«ارتند از: عب

و  يزیر در برنامه »یمسکون خالص تراکم« شهرها، یمسکون شده فیتعر و مشخص يها محدوده

 ربنایجه به نسبت زتو با »یساختمان تراکم«و  ییاجرا اسیدر مـق شتریو ب یمسکون يواحدها یطراح

 )47: 1381 خواه، ادب و پورجعفر( مشخص. يا در محدوده نیبر زمـ

کرد که عبارت  فیتعر يریگ اندازه ستمیس کیعنوان  به توان یمرا  یتراکم ساختمان نیبنابرا

که  یمسکون نیزم مجموع طبقات) به کل مساحت در( یساختمان يربناینسبت مساحت ز«است از 

 يپهنه شهر کیدر  یحداکثر تراکم ساختمان نیی) و تع21: 1382 ،يزی(عز .»شود یم انیبه درصد ب

مناسب  يها رساختیزخدمات و  نیساکن و شاغل در محدوده، تضم تیبه منظور کنترل جمع

 و انیعیرف و یلیسرخ( است. يظر شهرو من يکالبد تیفیمستقر در شهر، ک يها تیفعالو  تیجمع

                                                                                                                                 

 رتیمغابر  یمبنمصوبه  نیاشورا در خصوص  نیاسابق  رادیاشهر و روستا،  يشوراها يبرازائد بر امر نظارت  ییها تیصلاح
 .است یباق یاساسقانون  100مصوبه با اصل 

 100اصل  ریمغاشهر و بخش در نظر گرفته است،  یاسلام يشوراها يبرازائد بر امر نظارت  يا فهیوظ نکهیاتوجه به  با. 1
 .شناخته شد یاساسقانون 
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 ساخت، يبرا لازم هیسرما بودن فراهم صورت در که است یهیبد نیبنابرا) 147: 1391 ان،یبمان

 .بود خواهد ارجح سازنده يبرا نیزم در ممکن یساختمان تراکم حداکثر از استفاده

 یو روش زندگ اازهین رییخود با توجه به تغ یزندگ يجهت گسترش فضا نیاز مالک ياریبس

ساختمان در عرصه  يشرویپ ایطبقه مازاد  کیبه توسعه ملک به صورت  میخود ممکن است تصم

 تیاغلب شهرها، توسعه بنا در صورت رعا يساخت و ساز شهر نیکه مطابق قوان رندیبگ نیزم

. اصول استحکام بنا، مجاز است تیضمن رعا نیقابل احداث در زم یحداکثر مجاز تراکم ساختمان

در شهرهاست که دامنه اثرات آن را در  جیرا یاز تخلفات ساختمان یکیاصول مذکور  تیعدم رعا

 توان یمتا کل شهر) مختلف  یگیهمسا يواحدها ازسطوح () و یطیمح ،یاجتماع ،ياقتصادابعاد (

مازاد بر  يلفات احداث بنا) موارد متعدد تخ147: 1391 ان،یو بمان انیعیو رف یلیسرخ( ملاحظه نمود.

مانند  ییفضاها لیاز حد مجاز بنا در عرصه، تبد شیب يشرویطبقه مازاد، پ شیتراکم به صورت افزا

. شوند یمهستند که در شهرها مشاهده  یاز تخلفات ییها نمونهاشتغال  ایسکونت  يبه فضا نگیپارک

و  دینما یمشهر اقدام به وضع عوارض  یاسلام يشورا تخلفات توسط شهروندان، نیپس از ارتکاب ا

 صرف زینبـدل شـده و عـمده درآمد حاصل  يمـنبع درآمـد شـهردار نیتر یبه اصل یفروش تراکم

 .گردد یمشهر  يامور جار

 تراکم بر مازاد عوارض خصوص در وانید هیرو .2-2-2

 گرید يق.ا) و از سو 7 اصلکشورند (در اداره امور  ریگ میتصمارکان  از یکیشوراها  نکهیتوجه به ا با

 دینبا شوراها ماتیتصم.ا) ق 100 اصل( .ردیگ یماداره امور هر محل با نظارت شوراها صورت 

کشور از  یاسلام يق.ا) و از آنجا که شوراها 5 اصل( .باشد کشور نیقوان و اسلام نیمواز مخالف

: 1392 ،یپور اردکان ینیو حس یرستم( .شوند یمقلمداد  یردولتیغ یعموم يو نهادها مؤسساتزمره 

 وانید یدادرس نییو آ لاتیقانون تشک 12مستند به ماده  يعدالت ادار وانید یعموم اتی) ه56

ذکر و درخور توجه آن است که  . نکته قابلپردازد یمنهادها  نیبه نظارت بر مصوبات ا يعدالت ادار

مورخ  1143و  26/2/93مورخ  579شماره  يرأمطابق  يعدالت ادار وانید یعموم اتیه

 یاسلام يکه مصوبات شوراها لیدل نیروستا را به ا یاسلام ياز مصوبات شورا تیشکا 10/11/96

 ریغ یعموم مؤسساتو  ها يشهردارو  یتنظامات و مقررات دول ریو سا ها نامه نییآ قیروستا از مصاد

 مشکل با مذکور يآرا ثیح نیا از و است ندانسته یعموم اتیه در طرح قابل ،باشند ینم یدولت
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 شهر و روستا یاسلام يشورا یحقوق تیوضع و تیماه خصوص در یتفاوت آنکه حیتوض. است مواجه

 یاسلام يشورا الشمول عام مصوبات جهت چه از یعموم اتیه که ستین مشخص و ندارد وجود

 )113: 1395 ،یگیمولاب( .است کرده خارج مذکور ماده شمول از را روستا

است که » عوارض مازاد بر تراکم«شهر،  یاسلام ياز مصوبات پر تکرار شورا یکیهر حال  در

شهر با  یاسلام يشورانداشته و  يواحد هیخصوص رو نیدر ا يعدالت ادار وانید یعموم اتیه

است که  یاستدلال که عوارض مازاد بر تراکم مربوط به احداث مجاز بوده و در واقع، عوارض نیا

نظر  به. اما دینما یمعوارض  نگونهیصدور پروانه ساختمان وضع شده است اقدام به وضع ا يبرا

به دو  توان یمرا  شود یموضع  یاسلام يااصولاً عوارض مازاد بر تراکم که توسط شوراه رسد یم

ماده صد  ونیسیکم يرأبعد از  .2 يماده صد شهردار ونیسیکم يرأقبل از   .1نمود؛  میدسته تقس

 يشهردار

 صد ماده ونیسیکم يرأ از قبل تراکم بر مازاد عوارض  .3

 يو مسکن به وزارت مسکن و شهرساز یآباداننام وزارت  ریی) قانون تغ1ماده (» 3«موجب بند  به

طرح جامع  یو ضوابط کل ارهایاست که براساس مع یعبارت از طرح یلیطرح تفص«، 1353مصوب 

 قیو مساحت دق تیدر سطح محلات مختلف شهر و موقع يشهر يها نیزمشهر، نحوه استفاده از 

بوده و  یلیتفص يها طرحاساس تراکم جزء  نیاو بر  »شود یم نییاز آنها تع کیهر  يبرا نیزم

 بیو تصو یبررس ،1 1351مصوب  يو معمار يشهرساز یعال يشورا سیتأس) قانون 5مطابق ماده (

وفق  نیقانون گذاشته شده است. همچن نی) ا5موضوع ماده ( ونیسیبر عهده کم یلیتفص يها طرح

 یعموم أتیه 4/12/95مورخ  1224-1227و دادنامه شماره  16/7/1373مورخ  79دادنامه شماره 

در  يشهردار يو معمار يشهرساز یعالیشورا سیقانون تأس) 7و مفاد ماده ( يعدالت ادار وانید

 يشهرساز یعالیمصوبات شورا يو اجرا یلیشروط، مقررات طرح تفص تیصدور پروانه مکلف به رعا

                                                                                                                                 

اسـتاندار (ودر   اسـت یبـه ر  یونیسیکم لهیآنها در هر استان به وس راتییو تغ يشهر یلیتفص يها طرح بیو تصو یبررس . 1
و  يوزارت جهاد کشاورز ،يوزارت مسکن و شهرساز ندگانیشهردار و نما تی) و با عضوياستاندار یمعاون عمران يو ابیغ

سازمان نظام  ندهیربط و نما يشهر ذ یاسلام يشورا سیرئ نیو همچن یدست عیو صنا يو گردشگر یفرهنگ راثیسازمان م
 .شود یمانجام  يأ) بدون حق ريشهرساز ای ياستان (با تخصص معمار یمهندس

 يکننده طرح جامع (شورا بیمرجع تصو دییبه تأ دیمؤثر باشد با ياگر بر اساس طرح جامع شهر یلیتفض يها نقشه راتییتغ
 .) برسدیعال يشده از طرف شورا نییمرجع تع ای رانیا يو معمار يشهر ساز یعال
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جامع و  يها طرح يکال و اختلاف نظر در نحوه اجراو در موارد ابهام و اش باشد یم يو معمار

 يگردد و نظر شورا مطرح يشهرساز یعال يلازم است که موضوع در شورا زین يشهر یلیتفص

) قانون 101ماده (» 1«مطابق تبصره  نیالاجرا خواهد بود. همچن و لازم یخصوص قطع نیدر ا یعال

مصوب  یلیتفصطرح جامع و  نیآخرو ضوابط و مقررات  کیتفک يها حدنصاب تیرعا« ،يشهردار

مرتبط با  يها دستورالعملو  ها نامه نییآضوابط،  ،ها حدنصاب تیرعا نیهمچندر محدوده شهرها و 

قانون توسط  نیاموضوع  یکیتفک يها نقشه هیکل دییتأو  هیتهدر  ،لیذ نیقواناز جمله  نیقوان

 .»است یالزام ها يشهردار

مجوز تخلف از  قتیدر حق» عوارض مازاد بر تراکم«شهر با وضع  یاسلام يشورا نیبنابرا

که وضع عوارض مازاد بر تراکم  رسد یمبه نظر  نیداده است. بنابرا يرا به شهردار یلیطرح تفص

 .باشد یمقانون  ریماده صد مغا ونیسیکم يرأقبل از  یاسلام يتوسط شوراها

 صد ماده ونیسیکم يرأ از پس تراکم بر مازاد عوارض  .4

 ایو املاك واقع در محدوده شهر  یاراض نیکه مالک یدر صورت ي) قانون شهردار100ماده ( مطابق

 نیماده صد مطرح شده و ا ونیسیگردند، موضوع در کم یآن مرتکب تخلفات ساختمان میرح

 ساتیقلع بنا و تاس ای یتخلفات ساختمان مهیبر اخذ جر یمبن یمقتض يرأاقدام به صدور  ونیسیکم

 .دینما یم

 یاسلام يشورا مه،یبر اخذ جر يماده صد شهردار ونیسیکم يرأاز موارد پس از  یبرخ در

 مهیجر«است که  نیا یاسلام ي. در واقع استدلال شوراهادینما یمشهر اقدام به وضع عوارض 

دو  نیاز ا یکیبوده و پرداخت  يتفاوت ماهو يدارا »يعوارض شهردار«و  »یتخلفات ساختمان

عدالت و  وانیدقضات  شهیاختلاف در اند جادیا مبدأ زین نینخواهد بود و ا يگرید تیموجب معاف

 ینمود که به شرح آت میرا به دو دسته تقس ها آن توان یمنهاد شده است که  نیا هیتشتت رو متعاقباً

 خواهد آمد؛

مورخ  354-358خود از جمله  ياز آرا یدر برخ يعدالت ادار وانید یعموم اتیه .الف

مورخ  215-220و  1/4/95مورخ  242و  21/2/95مورخ  79و  24/9/93مورخ  1529و  14/11/80

الزامات  تیعدم رعا«استدلال که  نیبا ا 2/8/96مورخ  739و  10/5/96مورخ  450و  16/3/96

 یدگیمستلزم رس ،یبر مندرجات پروانه ساختمان دیزا ياحداث بنا ایاخذ پروانه احداث بنا  يمقرر برا
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 يقلع بنا ای مهیبنا با اخذ جر يبر ابقا ونیسیکمآن  میصد و اتخاذ تصم ماده ونیسیبه موضوع در کم

 يرأمقرر در  مهیجر زانیعلاوه بر م گریضوابط مربوط بوده و اخذ مبالغ د تیمستحدثه با رعا

که  يدر موارد«و  .»ماده صد تحت عنوان عوارض ابقاء سـاختمان، خلاف قانـون است ونیسیکم

خصوص  نیدر ا تواند ینم یاول قیارد، به طرند میاقدام و تصم تیشهر صلاح یاسلام يشورا

 ياقدام به ابطال مصوبات شوراها .»خدمات کند يمبادرت به وضع قاعده و اخذ عوارض و بها

نموده و  یساختمان مهیماده صد بر اخذ جر ونیسیکم يرأبر اخذ عوارض پس از  یشهر مبن یاسلام

 داده است. صیقانون تشخ ریآن را مغا

مورخ  587شماره  يها دادنامهاز جمله  شیخو ياز آرا گرید یمذکور در برخ اتیه .ب

 9/9/96مورخ  786و  21/2/95مورخ  79و  24/6/87مورخ  437و  23/4/87مورخ  243و  25/3/83

) قانون 100اده (م يها تبصرهجرائم مندرج در  نکهیانظر به «استدلال نموده است که  نگونهیا

مورد نظر مقنن بوده و انواع  یساختمانالامر به منزله مجازات تخلفات  نفسدر واقع و  يشهردار

. شود یماز اعمال مجاز محسوب  یناش یوانیداز نوع حقوق  قتیحقدر  یقانونمختلف عوارض 

با قانون  یرتیمغاعوارض،  فاءیاست گریکدیدر  مذکور نیعناووجوه  زیتمااوت و به لحاظ تف نیبنابرا

و عدم وحدت مراجع حل  نییمراجع تع یدوگانگ ،یتفاوت مستند قانون لیبه دل تیو در نها» ندارد.

) وضع عوارض 101-99 :1382حامد،  ی(قاسم »مهیجر نییتع«و » وضع عوارض«از  یاختلاف ناش

دانسته و آن  یقانون نیماده صد را منطبق بر مواز ونیسیتوسط کم مهیبه ابقا و اخذ جر يرأپس از 

 را ابطال نکرده است.

 یاسلام يوضع عوارض مازاد بر تراکم توسط شوراها ،يعدالت ادار وانید زیحال حاضر ن در

مصوبات،  نینهاد بر عدم ابطال ا نی. استناد اندک ینمشهر را مطابق قانون دانسته و آن را ابطال 

 نیاست که در ا یعموم اتیه 9/8/96-786و  21/2/95-79و  25/3/83-587شماره  يها دادنامه

 ؛رسد یمچند نکته قابل ذکر به نظر  نهیزم

سال  یعوارض محل فهتعر )3) و (2مواد ( 21/2/95مورخ  79شماره  يرأاول آنکه؛ در  نکته

ابطال نشده است. موضوع ماده  یمقررات قانون تیرعا لیشهر کرمانشاه به دل یاسلام يشورا 1388

ماده  نیاست و در تبصره هم »یمسکون يها ساختمانعوارض مازاد بر تراکم «) تعرفه مذکور، 3(

ماده،  نیمازاد تراکم در ا«که  مشخص کرده است» عوارض مازاد بر تراکم«مقنن منظور خود را از 

 [
 D

O
I:

 1
0.

52
54

7/
qj

al
.9

.2
9.

24
5 

] 
 [

 D
O

R
: 2

0.
10

01
.1

.2
38

31
86

3.
14

00
.9

.2
9.

10
.3

 ]
 

 [
 D

ow
nl

oa
de

d 
fr

om
 q

ja
l.s

m
tc

.a
c.

ir
 o

n 
20

25
-0

5-
25

 ]
 

                            17 / 22

http://dx.doi.org/10.52547/qjal.9.29.245
https://dor.isc.ac/dor/20.1001.1.23831863.1400.9.29.10.3
https://qjal.smtc.ac.ir/article-1-941-en.html


 29فصلنامه حقوق اداري، سال هشتم، شماره  262

ماده پنج  ونیسیو مصوبات کم یلیجامع و تفص يها طرحعلاوه بر تراکم مصوب مجاز موجود در 

 بیو تصو یبوده و بررس یلیجزء طرح تفص یشد تراکم ساختمان انیب قبلاًلذا همانطور که » است.

است. ضمن آنکه از  يو معمار يشهرساز یعال ي) شورا5ماده ( ونیسیبر عهده کم یلیطرح تفص

ماده صد  ونیسیکم یساختمان مهیموصوف، وصول همزمان عوارض و جر يرأ» ج«سو در بند  کی

، عوارض تراکم مازاد که »ب«در بند  گرید ياست و از سو دهیو ابطال گرد صیخلاف قانون تشخ

 نیداده شده است که ا صیقانون تشخ منطبق با ،گردد یمماده صد اخذ  ونیسیکم يرأپس از 

و قابل نقد خواهد  تأملمزبور محل  يرأ نی. بنابرارسد یمبه نظر  بیعج يتعارض در دادنامه قدر

 بود.

 354و  25/3/83-587مستند به آراء  زین 9/8/96-786است که؛ دادنامه شماره  نیدوم ا نکته

م را مطابق قانون دانسته است که قابل خدشه به نظر عوارض مازاد بر تراک 14/11/80-358 یال

به دو مورد ذکرشده محدود نشده و آراء صادره از  يرأ نیاولاً آراء متعارض مذکور در ا رای. زرسد یم

مورخ  358 یال 354شماره  يدادنامه به رأ نیدر ا اًیاز موارد مذکور است. ثان شیب اتیه نیا

مقام  تیخروج صلاح ثیمذکور صرفاً از ح يرأکه  دهیعنوان گرداشاره شده و  14/11/80

مزبور،  يرأاست که  یدر حال نیبه موضوع نکرده است. ا یتیصادر شده است و ورود ماه ریگ میتصم

 نیقانونگذار در موارد مطروحه صادر شده و ا فیتکل نییتع زیو ن تیخروج از صلاح ثیاز دو ح

 يمغفول مانده است. ثالثاً در متن رأ 786 يدر صدور رأ یعموم أتیمحترم ه يعضاا دیموضوع از د

 جرائمعوارض علاوه بر  تیدر ماه نیاز ا شیپ یعموم اتیه«شده است که  انیب 786شماره 

است  تأملمحل  زیگزاره ن نیکه ا» اتخاذ نکرده بود. یمیتصم يقانون شهردار 100ماده  ونیسیکم

قانون  ریرا مغا یعوارض نیوضع چن دیدر آراء متعدد خود که به آن اشاره گرد یعموم أتیچرا که ه

 و ابطال نموده است. صیتشخ

 وانید یعموم أتیه 25/11/83-587سوم درخصوص استدلال مصرح در دادنامه شماره  نکته

 يشهردار ماده صد قانون ونیسیکم يآراء صادره از سو تیدرست است که ماه نکه؛یا يعدالت ادار

 یوانیشهرها متفاوت بوده و عوارض مذکور از جمله حقوق د یاسلام يبا عوارض مصوب شوراها

توجه نمود  زینکته ن نیبه ا دیاعمال مجازات دارد. اما با یو به نوع مهیجر تیاست و آراء صادره ماه

در را پرداخت کند که  یاست که شخص متخلف، همان عوارض حیصح یدر صورت انیب نیکه ا
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 ،یاسلام ياست که در مصوبات شوراها یدرحال نی. اکرد یمپرداخت  یستیصورت عدم تخلف با

 بیاز عوارض مجاز تصو شیب یبه مبلغ تیماه نیمشابه با هم نیعناو ریو سا یانیاع يعوارض ابقا

و عوارض مربوط به مازاد  که در عوارض مربوط به تراکم مجاز یالتفاوت مابه قتی. در حقشود یم

ماده  ونیسیکه قانونگذار تنها کم یاست، درحال مهیمختلف) وجود دارد جر نیتراکم مجاز (تحت عناو

 تیدر مصوبات موضوع شکا یتفاوت به خوب نیقرار داده است. ا مهیجر يرأصد را صالح در صدور 

 یعموم اتیه گریمزبور در کنار آراء متعدد د يرأبا استناد به  توان ینمرو  نیقابل درك است. از ا

محسوب نمود. مضاف بر  یماده صد را قانون ونیسیمازاد بر آراء کم يها عوارض ،يعدالت ادار وانید

و  23/2/92-116و  16/2/92-100 یال 97 رینظ شیخو گریمتعدد د يدر آرا یعموم اتیه نکهیا

اعمال «و  یتلق یقانون ریرا غ »نگیحذف و کسر پارک«ض عوار 18/10/91-770و  593-2/10/95

 است. رفتهینپذ یرقانونیاخذ عوارض غ يبرا یرا به عنوان مستمسک »یوانیحقوق د

 نیدانستن عوارض مازاد بر تراکم مجاز در واقع اجازه تخلف به مالک یبا قانون نکه؛یآخر ا نکته

عوارض وضع کند که  ،یقانون ریکه بر احداث غ مجاز خواهد بود زیاساس شورا ن نیداده شده و بر ا

 نیدقت نمود که عدم توجه به ا دی. باگردد یمدر شهر  یتخلفات ساختمان يخود موجب تجر نیا

 نکهیا خصوصاً ،آورد یم دیپد يو معمار يرا در عرصه شهرساز يریجبران ناپذ يها بیآسنکته، 

ساکن  تیجمع نیق و محلات شهر را هدف قرار داده و موجب عدم تعادل برونق ساخت و ساز مناط

 متیق شیازدحام، افزا جادیو ا نگیو کمبود پارک یکیمشکلات تراف ،ها رساختیزو  يو خدمات شهر

 ،يندازا هیسا ت،یاشراف ،یطیمح ستیز يها یآلودگبروز انواع  ،یخدمات يها سرانهمسکن، کاهش 

در ارتباط با  یانسان ریو غ یتلفات انسان شیو احتمال افزا يو کالبد شهر مایمشکلات مربوط به س

 ها يشهرداراست که  یهی) البته بد25: 1395 ،یالله نعمت( .گردد یم یخطر زلزله و مشکلات اجتماع

اساس اجازه اخذ عوارض مازاد بر تراکم پس از صدور  نیبوده و بر هم شیدرآمد خو شیبه دنبال افزا

در  بیاز صدور آراء تخر يریرا در جلوگ ها يشهردارماده صد،  ونیسیدر کم مهینسبت به جر يرأ

خارج از ضوابط مندرج در  یساختمان يها پروانهکرده و به سمت صدور  قیمزبور تشو يها ونیسیکم

 .دهد یمسوق  یلیجامع و تفص يها طرح

 یلیجامع و تفص يها طرح بیو تصو یبررس دیگرد انیب سابقاًبه ذکر است همانطور که  لازم

 وانید یعموم اتیبوده و ه يو معمار يشهرساز یعال ي) شورا5موضوع ماده ( ونیسیبر عهده کم
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مازاد بر تراکم،  یازاد بر تراکم و اجازه صدور پروانه ساختماندانستن عوارض م یبا قانون يعدالت ادار

مزبور را  يها ونیسیکمو  یبالادست يمصوب نهادها یلیجامع و تفص يها طرح ياعتبار یب ینوع به

عوارض در  نییتع يشهر برا یاسلام يشورا تیصلاح رشیشناخته است. و در صورت پذ تیبه رسم

 ریطور غ بهمزبور  يها ونیسیکمتراکم از  نییتع تی، عملاً صلاح»مازاد بر تراکم مجاز«خصوص 

 قیرا از مصاد یهر موضوع توان ینم نی. بنابراشود یمشهر اعطا  یاسلام ياخذ و به شوراها یقانون

صورت تبعات و  نیشهر دانسته و در ا یاسلام يشوراها تیو در صلاح دیجد یعوارض محل

 نمود. جادیشهر ا يرا برا يریمشکلات جبران ناپذ

 يریگ جهینت

 شهر یاسلام يشوراها به عوارض بیتصو و وضع تیصلاح ،يجار مقررات و نیقوان مطابق هرچند

 در تشتت موجب امر نیهم. دینگرد مشخص آن ثغور و حدود و فیتعر چگاهیه اما شد اعطا روستا و

 .است شده يادار عدالت وانید و مجلس نگهبان، يشورا توسط واحد هیرو اتخاذ عدم و یقحقو نظام

 ایدانست که توسط دولت  یرا مبلغ عوارض توان یم ییقضا يو آرا نیتتبع در قوان با

ز قانون و به اجبار در ا مأذونمقام  ایبه موجب قانون  ها يشهردارمانند  یمحل يادار يها سازمان

کنندگان خاص آن  استفادهآن از  متیبه شهروندان بدون تناسب با ق نیمع یمقابل ارائه خدمت عموم

 يمتعرض عوارض شده و هنجارها يمتعدد نیخصوص هرچند قوان نی. در همگردد یم افتیدر

بر ارزش افزوده مصوب  اتیکه در حال حاضر قانون مال رسد یماما به نظر  اند کردهرا مقرر  یمختلف

وجوه  ریعوارض و سا يقانون برقرار نی) ا50است که مطابق ماده ( نهیزم نیقانون حاکم در ا 1387

 تیدر صلاح »دیجد یعوارض محل«مراجع ممنوع شده و تنها وضع  ریو سا یاسلام يتوسط شوراها

جهت  یمفهوم ارائه شود که محمل نیاز ا یفیتعر ایو  اریمع که آناست بدون  دهینهاد مقرر گرد نیا

 رسد یمبه نظر  بیمفهوم شده است. به هر ترت نیوضع هرگونه عوارض توسط شوراها با استناد به ا

و بدون سابقه در شهر وضع  دیموضوعات جد يدانست که تنها برا یآن را عوارض توان یمکه 

 هرگونه بیتصو و دهیگرد مشخص عوارض وضع يبرا یچارچوب فیتعر نیا ارائه با ،گردد یم

از عوارض  یکیراستا  نیهم در .بود نخواهد شورا تیصلاح در یشرط و دیق چگونهیه بدون عوارض

 باشد یم يا دوگانه کردیرو يخصوص دارا نیدر ا زین يعدالت ادار وانیپر تکرار مصوب شوراها که د

و  »يعوارض شهردار«استدلال که  نیبا ا یبرخ قتیاست. در حق» عوارض مازاد بر تراکم مجاز«
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و عدم وحدت  نییمراجع تع یدوگانگ ،یتفاوت مستند قانون يدارا »یتخلفات ساختمان مهیجر«

بر عدم ابطال  دهیدانسته و عق یرا قانون مهیمراجع حل اختلاف بوده، وصول همزمان عوارض و جر

بوده و  یلیتراکم جزء طرح تفص نکهیدارند. اما با توجه به ا يعدالت ادار وانیعوارض در د نیا

 يو معمار يشهرساز یعال يشورا سیتأس) قانون 5ماده ( ونیسیبر عهده کم یلیطرح تفص بیتصو

 ینوع قتیمجاز به شوراها در حق ریدادن اجازه وضع عوارض به احداث غ نیگذاشته شده است. بنابرا

از نظر  يریناپذ جبرانعوارض، عواقب  نیدانستن ا یمجوز انجام تخلف است. ضمن آنکه با قانون

 .گردد یممتوجه شهر  يو معمار يشهرساز

تشتت نسبت به  نیاز ا يریجهت جلوگ گذار قانوناست  يضرور رسد یمبه نظر  تینها در

خصوص، از وضع و  نیدر ا یاسلام يشوراها تیصلاح دیدر خصوص عوارض و تحد يگذار ضابطه

 .دینما يریتوسط شوراها جلوگ هیرو یباخذ عوارض 
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 منابع فهرست

 مورد معابر شبکه بر یساختمان تراکم شیافزا راتیتاث« ،)1381( یمصطف خواه، ادب و محمدرضا پورجعفر،

 .46-53 ص ،12 و 11 شماره ،يشهر تیریمد مجله ،»هیاله محله مطالعه

 .نیفرورد کتابخانه: تهران ،یعموم هیمال ،)1385( ابوطالب مهندس، و يمهد ،يتقو

 یحقوق نظام در کشور یاسلام يشوراها گاهیجا« ،)1392( یمجتب دیس ،یاردکان پور ینیحس و یول ،یرستم

 .41-60 ص ،5 شماره دوم، سال ،یعموم حقوق دانش جلهم ،»رانیا یاسلام يجمهور

 .زانیم نشر: تهران ،یعموم هیمال ،)1390( یول ،یرستم

 مازاد يبنا احداث تخلف يها زهیانگ یبررس« ،)1391( محمدرضا ان،یبمان و یمجتب ان،یعیرف و الناز ،یلیسرخ

 .145-162 ص ،30 شماره ،يشهر تیریمد مجله ،»تهران شهر در یساختمان تراکم بر

 انتشارات: تهران ،يشهر تراکم نییتع يارهایمع و اصول ؛يشهرساز در تراکم ،)1382( يمحمدمهد ،يزیعز

 .تهران دانشگاه

 .ریرکبیام انتشارات: تهران ،2 ج د،یعم یفارس فرهنگ ،)1384( حسن د،یعم

 عدالت وانید یعموم اتیه 545 و 544 ،835 شماره يآرا یحقوق لیلتح« ،)1387( فرهنگ ،یجانیلار هیفق

 31 شماره ها، استان یعال يشورا یپژوهش و یآموزش ،یرسان اطلاع ماهنامه تهران، ،»يادار

 صادره آراء در مندرج يها مهیجر و يشهردار عوارض همزمان وصول« ،)1382( عباس حامد، یقاسم

 .95-108 ص ،38 شماره ،یحقوق قاتیتحق مجله ،»يشهردار قانون صد ماده موضوع يها نویسیکم

 منابع یحقوق یمبان بر یلیتحل« ،)1392( دیسع قطار، يآزاد و عقوبیریم ،ییدرضایس و یمصطف ،یقدم

 .27-52 ص ،4 شماره ،يشهر يزیر برنامه مطالعات مجله ،»ضعوار بر دیتاک با ها يشهردار يدرآمد

 .مجد: تهران ،يشهرساز و يشهر حقوق ،)1385( غلامرضا ار،یکام

 .جنگل -جاودانه انتشارت: تهران شوراها، مصوبات در ها يشهردار یقانون ریغ عوارض ،)1396( دیام ،يمحمد

 يآرا پرتو در آن بر حاکم اصول و عوارض وضع تیصلاح« ،)1394( یعل سهرابلو، و میابراه زاده، یموس

 .89-110 ص ،11 شماره چهارم، سال ،یعموم حقوق دانش مجله ،»يادار عدالت وانید

 .زانیم نشر: تهران ،یعموم هیمال ،)1388( رضا زاده، یموس

 .جاودانه-جنگل انتشارات: رانته ،يادار عدالت وانید یدادرس نییآ و تیصلاح ،)1395( غلامرضا ،یگیمولاب

 يکو يمورد نمونه یساختمان تراکم بر مازاد فروش لیتحل و یبررس« ،)1395( دخت نیمیس ،یالله نعمت

 .23-42 ص ،24 شماره هفتم، سال ،يشهر يزیر برنامه و پژوهش مجله ،»زیتبر شهر عصریول

 انتشارات: تهران ،يشهردار اختلافات به یدگیرس یحقوق نظام ،)1390( هرمز زنوز، یزدانی و يمهد هداوند،

 .جاودانه -جنگل
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