
 267  هینقل لیوسا یدر ارتباط با اسناد رسم ییو قضا ینیتقن يها و راهکارها چالش

 يادار حقوق فصلنامه

 29 هشمار ،1400 زمستان نهم، سال

 یپژوهش یعلم مقاله

 وسایل نقلیه و راهکارهاي تقنینی و قضایی در ارتباط با اسناد رسمی ها چالش

 2جوان قهیصد ؛1یهمت یمجتب

 

 دهیچک

 یرسم سند ثبت لزوم عدم ای لزوم چالش تاکنون 89 سال از یرانندگ تخلفات به یدگیرس حهیلا بیتصو زمان از

 دفاتر به مراجعه لزوم عدم طرح با گاه یانتظام يروین و بوده مطرح يجد طوربه یرسم ناداس دفاتر در هینقل لیوسا

 يرأ صدور با است؛ زده دامن چالش نیا به پلاك ضیتعو مراکز طرف از صادره سبز برگ تیکفا و یرسم اسناد

 ه،ینقل لیوسا مالکان هک يا از گذشته مطرح شده به گونه تريجد چالش نیا، 1399 اسفند در يادار عدالت وانید

و  یلیتحل – یفیپژوهش با استفاده از روش توص نی. ادانندیم یرسم اسناد دفاتر در سند ثبت از ازینیب را خود

 يها و راهکارها سؤال پاسخ دهد که چالش نیدارد به ا یسع يو اسناد ياکتابخانه صورت به اطلاعات يآورجمع

 29 ماده حیتصر به. 1 که است نیا مقاله ندیبرآ ست؟یچ هینقل لیوسا یرسم در ارتباط با اسناد ییو قضا ینیتقن

 ثبت و میتنظ، 1400 مصوب افزوده ارزش بر اتیمال قانون و 1389 مصوب یرانندگ تخلفات به یدگیرس قانون

 یرسم ثبت يها نهیهز به مربوط مقررات و نیقوان. 2.است یالزام یرسم اسناد دفاتر در هینقل لیوسا یرسم سند

 فیضع اقشار يبرا حداقل یرسم اسناد ثبت و میتنظ کننده لیتسه ،یرسم اسناد دفاتر در هینقل لیوسا انتقال و نقل

 قیتعل لیهم به دل يعدالت ادار وانید یعموم اتیه ياول، دوم و جزء دوم بند سوم رأ ي. بندها3. ستین جامعه

و  یبه تخلفات رانندگ یدگیقانون رس 29ماده  ریمغا ،يرأ یتعارضات درون زیو ن یثبت ،یاتیمال نیقوان ياجرا

و  نیتأم يدر راستا وانید یعموم اتیه ياست اما جزء اول بند سوم رأ یقانون مدن 1287ماده  ریمتعاقب آن مغا

 قانون بعد به 656و مواد  ی) و موافق اصول حقوقیحق مدن کیبه عنوان  لی(حق توک يحفظ حقوق شهروند

 .است یمدن

 ،یرانندگ تخلفات به یدگیرس قانون ،يادار عدالت وانید ه،ینقل لیوسا انتقال و نقل ،یرسم سند :يدیکل نواژگا

 .یرسم اسناد دفاتر افزوده، ارزش بر اتیمال قانون

 

 

                                                                                                                                  

 ؛ )مسئول سندهینو( رانیا ،تهران ،يو خدمات ادار ییملل دانشگاه علوم قضاال نیو ب یگروه حقوق عموم اریاستاد .1

mhemmati1358@yahoo.com 
 ایران. ،کرج 256 شماره یرسم اسناد سردفتر ومدرس  تیدانشگاه ترب یحقوق خصوص ي. دانش آموخته دکتر2

 12/08/1400 تاریخ دریافت:

 05/10/1400 تاریخ پذیرش:
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 مقدمه

 و نقل سند میتنظ مرجع خصوص در هییقضا قوه و یانتظام يروین مجادله که است دهه کی از شیب

 که ییهابرهه نیمهمتر از یکی. دارد ادامه) پلاك ضیتعو مراکز ای یرسم سنادا(دفاتر  خودرو انتقال

 یدگیرس حهیلا بیتصو و یدگیرس هنگام دیگرد مطرح يجد صورت به جامعه سطح در موضوع نیا

 دفاتر به مراجعه یضمن صورت به مجلس که بود 1389 سال در مجلس توسط یرانندگ تخلفات به

 يشورأ متعدد راداتیا مورد که بود کرده ياریاخت را خودرو انتقال و قلن سند ثبت جهت یرسم اسناد

 نیقوان اصلاح بدون مذکور راداتیا رفع امکان عدم لیدل به مجلس تینها در و گرفت قرار نگهبان

 یکنون شکل به یرانندگ تخلفات به یدگیرس قانون 29 ماده و کرد عدول خود مصوبه از مربوطه،

 .دیگرد بیتصو

 اسناد دفاتر به مراجعه لزوم عدم بر یمبن یانتظام يروین اظهارات گذشته دهه طول در هرچند

 ياجرا يراستا در و هییقضا قوه مواضع اعلام با اما داشت ادامه خودرو انتقال و نقل ثبت يبرا یرسم

 در يادار عدالت وانید یعموم أتیه نکهیا تا دیگرد رفع يحدود تا ابهامات و دهایترد نیا ن،یقوان

 سازمان اسناد امور معاونت بخشنامه ابطال مقام در شهروندان از یکی تیشکا متعاقب 1399 اسفند

 مراجعه لزوم عدم ای(لزوم  مردم ابهام موجب که کرد صادر را ییرأ بند، سه یط املاك، و اسناد ثبت

 و می(تنظ یرسم اداسن دفاتر)، الثبتحق اخذ و خودرو سند(ثبت  هیقضائ قوه)، یرسم اسناد دفاتر به

و عوارض) و  اتی(اخذ مال یاتیمال رامو سازمان)، ریالتحرحق افتیدر و خودرو یرسم سند ثبت

 دیگرد يجد یچالش به لیتبد امر نیا. شد کلان سطح در) خودرو انهیسال عوارض(اخذ  هايشهردار

ش با استفاده از روش پژوه نیکرد؛ ا ریناپذاجتناب را نهیزم نیا در جامع یقیتحق انجام لزوم که

سؤال  نیدارد به ا یسع يو اسناد يا اطلاعات به صورت کتابخانه يآورو جمع یلیتحل – یفیتوص

 ست؟یچ هینقل لیوسا یدر ارتباط با اسناد رسم ییو قضا ینیتقن يها و راهکارها پاسخ دهد که چالش

. مفهوم و آثار سند 1شده است: میپاسخ به سؤال فوق، مقاله در چهار محور تنظ يراستا در

 ینیتقن يها . چالش3آن  يها و چالش هینقل لینقل و انتقال وسا یسند رسم یقانون گاهی. جا2 یرسم

 یعموم اتیه هیرو وحدت يرأ لیتحل. 4 هینقل لیوسا انتقال و نقل ثبت يها نهیدر ارتباط با هز

 هینقل لیوسا سند مورد در يادار عدالت وانید
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 یرسم دسن آثار و مفهوم .1

 مند نظام صورت به تا هستیم ثبتی اهداف بیان از ناگزیر ابتدا آن، آثار و رسمی سند به پرداختن براي

 .باشیم اختهدپر آن به

 یثبت نظام هدف .1-1

 تیمالک تی)، تثب1تیمالک و اموال حقوق(و  املاك و اسناد ثبت یرسم و یقانون سازمان تنها هدف

(با  اقرارها و قرارها تعهدات، معاملات، به دنیبخش اعتبار و) تیمالک و اموال ثبت بامشروع اشخاص (

) و یو نظم حقوق تیامن نی(تأم یحقوق و یاجتماع ،ياقتصاد روابط میتنظ منظور به) اسناد ثبت

منشاء و  ریی). نظام حقوق ثبت با تغ20: 1398 ان،یاست (تفکر ياز اختلافات و طرح دعاو يریجلوگ

 ،»یدر دفاتر اسناد رسم ثبت«حاکم بود) به  یاز تصرف (که در حقوق مدن تیمالک یفلسف يمبنا

اعطا  تیحق مالک يبرا يدیجد يو مبنا شهیشده است. ثبت ر تیاز مالک و حق مالک تیموجب حما

و  تیمشروع ت،یحق مالک ن،یشده و بنابرا جادیثبت ا لهیبه وس تیمعنا که مالک نیبه ا کند؛ یم

 نظام واقع در. کند یم افتیثبت در قتیدر برابر اشخاص ثالث را از صرف حق استنادش تیحداقل قابل

 ثبت لهیوس به تیمالک حق جادیا ندیفرا بلکه ستین قبل از موجود تیمالک حق ثبت ندیفرا گرید یثبت

متعدد تملک ملک را  يها در اثر وجود روش تیحق مالک »یچند پارچگ«نظام ثبت  سان،نیبد. است

 افتیاعتبارش را از ثبت در ت،یکه در آن حق مالک »یپارچه و تک مالک کی« یو نظامبرده  نیاز ب

از مالک در  تیدولت و الزام او به حما تگری. علاوه بر آن، وجود قدرت حماآورد یبه وجود م کند یم

). نظام 263-262: 1393 ،يحصار یی(طباطبا دینما یرا فراهم م تیحق مالک تیامن ،یقالب نظام ثبت

 .باشد یخوب م ییحکمروا ياز ابزارها یکیمعنا  نیبه ا یتثب

  

                                                                                                                                  

قرار داده بود) و توسعه  تیت املاك را در اولوثب ن،یدر مراحل آغاز کهقانون ثبت ( بی. با گذشت حدود صد سال از تصو1

 يها تیاز املاك هست) و مالک یلیاز خ شتریگاها ارزش آنها ب کهکه علاوه بر املاك، اموال منقول ( تیمفهوم اموال و مالک

است  دهیاطلاعات، زمان آن فرا رس يفن آور قیاز طر یشامل شده است و توسعه امکانات ثبت زیرا ن يو حقوق معنو یصنعت

کرده و  رییتغ تیثبت اسناد و املاك کشور به سازمان ثبت اسناد و حقوق اموال و مالک یو قانون یکه عنوان تنها سازمان رسم

 دفاترمرتبط با آن ( يها آن و مجموعه يبرا يدیجد يها ژهیقرار گرفته و کار و تیمورد توجه مجموعه حاکم شیاز پ شیب

 .شود فیتعر) یرسم اسناد

 [
 D

O
I:

 1
0.

52
54

7/
qj

al
.9

.2
9.

26
7 

] 
 [

 D
O

R
: 2

0.
10

01
.1

.2
38

31
86

3.
14

00
.9

.2
9.

11
.4

 ]
 

 [
 D

ow
nl

oa
de

d 
fr

om
 q

ja
l.s

m
tc

.a
c.

ir
 o

n 
20

25
-1

1-
03

 ]
 

                             3 / 36

http://dx.doi.org/10.52547/qjal.9.29.267
https://dor.isc.ac/dor/20.1001.1.23831863.1400.9.29.11.4
https://qjal.smtc.ac.ir/article-1-942-fa.html


 29، شماره نهمسال فصلنامه حقوق اداري،     270

 آن آثار و یرسم سند مفهوم. 2-1

 کند می شخص یک نفع به حقی وجود بر دلالت که است اي نوشته رسمی سند: رسمی سند مفهوم

 دلیل به نیاز اینکه بدون را آن موضوع حق تواند می نوشته این خود لزوم، صورت در و) حق ثبوت(

 سند با مدنی قانون در رسمی سند البته). 221: 1393آدابی،( )حق اثبات( نماید اثبات باشد ريدیگ

 است نشده تعریف ثبت قانون در رسمی سند تعریف، لحاظ به. است متفاوت ثبتی قوانین در رسمی

 سنادا دفاتر در قوانین مطابق که است سندي که کرد استنباط توان می ثبت قانون مختلف مواد از ولی

 1287 ماده در مذکور رسمی سند از اخص ثبت قانون نظر از رسمی سند لذا. باشد شده ثبت رسمی

 ).222: 1393آدابی،( است مدنی قانون

 1289 ماده: است شده میتقس يعاد و یرسم نوع دو بر سند ،ی) قانون مدن1287( ماده وفق

 يعاد اسناد ریسا ،ی) قانون مدن1278( ماده در مذکوره اسناد از ریغ: «دارد یمهمان قانون مقرر 

 اداره در که ياسناد: «دارد یم مقرر یرسم سند فیتعر مقام در) قانون مذکور، 1287( ماده و» است

 بر ها آن تیصلاح حدود در ،یرسم نیمأمور نزد در ای یرسم اسناد دفاتر ای و املاك و اسناد ثبت

 داشتن تیرسم يبرا شرط سه ماده، نیا وفق .»است یرسم است، شده میتنظ یقانون مقررات طبق

 :است گرفته قرار نظر مورد یرسم سند

 در یا ،»رسمی اسناد دفاتر« در یا »املاك و اسناد ثبت اداره« در سند که است این اول شرط -1

 .باشد شده تنظیم »رسمی مأمورین نزد«

 تنظیم به ربوطم شکلی و ماهوي مقررات که است این رسمی، سند شرایط از شرط دومین -2 

 مخالف ماهیتاً سند مفاد که است این شود، رعایت باید که ماهوي شرط. باشد شده رعایت سند

 مشترك عادي و رسمی سند بین شرط این البته. نباشد حسنه اخلاق و عمومی نظم قوانین،

 ستا معتبر صورتی در سند مفاد که است کرده تقریر چنین م،.ق) 1288( ماده را امر این. است

 .نباشد قوانین مخالف که

 باشد؛ شده تیرعا دیبا زین سند شکل به مربوط یقانون مقررات ،يماهو مقررات بر علاوه

 29( مواد در مقررات نیا. سازد یم یمنتف را جعل و دیترد يادعا هرگونه طرح امکان که يموارد

 و 1400 مصوب رانایدفتر و سردفتران کانون و یرسم اسناد دفاتر قانون نامهنییآ) 58 تا

 .است شده اشاره ثبت قانون مختلف مواد نیهمچن
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 .باشد کرده عمل خود تیصلاح حدود در سند، کننده میتنظ مأمور که است نیا سوم شرط -3

 توان می مختلف انواع به ماهیت حیث از را رسمی سند مدنی، قانون 1287 ماده به توجه با

 :کرد تقسیم

 و دولتی) مستخدمین( ماموران که اداري تصمیمات و رهادستو مانند عمومی رسمی سند -

 .کنند می صادر عمومی نهادهاي

 املاك و اسناد ثبت اداره در تشریفاتی طی که مالکیت سند مانند ثبتی رسمی سند -

 .شود می تنظیم

 تنظیم طلاق و ازدواج و رسمی اسناد دفاتر در که اسنادي مانند محضري رسمی سند -

 ).223-222: 1393آدابی،( شود می

 :است يجار یرسم اسناد بر ریز آثار کشور، يجار نیقوان طبق بر: یرسم سند آثار

 نوشته عبارات مفاد( مندرجات اعتبار -2 1)انگشت اثر و امضا عبارات،( محتویات اعتبار -1

 از حکمی به احتیاج بدون سند مفاد که معنا این به: 2رسمی اسناد اجرایی قدرت -3) سند در شده

 است مکلف دولتی قواي سایر و دادگستري ضابطین عموم و الاجراستلازم دادگستري هاياهدادگ

 کنند اقدام سند مفاد اجراي در شود می مراجعه آنها به اجرا مأمورین طرف از که مواقعی در که

 ،)خودرو سبز برگ نه و مالکیت سند نه و( ثبت قانون مفهوم در سند صرفاً). 240: 1393 آدابی،(

 مورد حسب باشد آن تنظیم در اشتباهی یا اشکال یا اختلاف اگر و اجراست قابل دادگاه حکم ونبد

 در شود می مطرح ثبت عالی شوراي و نظارت هیأت در یا ثبت سازمان اسناد امور کل اداره در

 اسناد سایر و رانندگی گواهینامه شناسنامه، مانند مدنی قانون تعریف مشمول رسمی سند که صورتی

نمی الاجرالازم یا نظارت هیأت در طرح قابل شودمی تنظیم دولت مأمورین سایر توسط که رسمی

                                                                                                                                  

در مقابل اسناد رسمی یا اسنادي که اعتبار اسناد رسمی را دارد انکار و تردید مسموع نیست و  :یمدن قانون 1292ه . ماد1

 .جهتی از جهات قانونی از اعتبار افتاده است همزبور کند یا ثابت نماید که اسناد مزبور ب  ادعاي جعلیت به اسناد تواند یطرف م

 :دارد یقانون ثبت مقرر م 93و  92. مواد 2

 الاجرا لازم هیاز محاکم عدل یحکم اجیاموال منقول بدون احت ریو سا وانیراجع به د یاسناد رسم هی: مدلول کل92ماده  -

 .باشد آن تیمالک یمتصرف و مدع یثالث شخص که یمنقول نیع میتسل مورد در مگر است

 .الاجرا است به حاکم لازم مراجعه بدون و مستقلاً شده ثبت املاك معاملات به راجع یرسم اسناد هی: کل93ماده  -
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 1رسمی سند به مستند دعاوي در خواسته تأمین لزوم عدم -4). 140-141: 1390 شهري،( باشد

 اثباتی قوه داراي ثبتی سند: رسمی اسناد اثباتی و ثبوتی جنبه -6 2رسمی اسناد رونوشت اعتبار -5

 دلیل به و را آن تاریخ هم و را آن مفاد هم: کند می اثبات را خودش خودش، اینکه یعنی است

 نهایی و قطعی حکم عرض در جهاتی از رسمی سند بنابراین. نیست نیاز آن اثبات براي دیگري

 در است حق اثباتی جنبه واجد هم و داست را حق ثبوتی جنبه هم ثبتی سند لذا گیرد می قرار دادگاه

 )242: 1393 آدابی،( .باشد می توامان صورت به خصایص این فاقد عادي سند که صورتی

 آن يها و چالش هینقل لیوسانقل و انتقال  یسند رسم یقانون گاهی. جا2

 جمله از منقول و منقول ریغ اموال یرسم سند آثار و تیماه و یثبت نظام هدف نکهیا به توجه با

 اسناد ثبت و میتنظ نحوه بر زین یخاص فاتیتشر ،يعاد اسناد فبرخلا و است واحد هینقل لیوسا

 يکشورها یرسم اسناد دفاتر در یرسم سند آثار و تیماه و یثبت نظام هدف لذا است، حاکم یرسم

 و میتنظ بر هم رانیا قانونگذار دیتاک. ستین مواجه ییمبنا چالش با یژرمن -یروم یحقوق نظام با

. است دفاتر نیا گاهیجا لیدل به یرسم اسناد دفاتر در هینقل لیوسا لانتقا و نقل یرسم سند ثبت

. است یاساس اختلاف، رفع و يریشگیپ و یاجتماع صلح جادیا در يسردفتر و اسناد ثبت گاهیجا«

صدمه به  ،یبه دفاتر اسناد رسم ياعتماد یب ها،دادگاه یشلوغ و دعواها نیا از یمهم بخش علت

 ان،ی(کاتوز .»گرفته شده است شیمورد پ نیاست که در ا یغلط يها هیو رو یاعتبار اسناد رسم

 از هم رانیا کهنوشته ( ینظام حقوق ای یژرمن یروم ستمیس يدارا يدر کشورها )284و  281: 1384

 نیمعروف است ا »نینظام سردفتران لات«آنها تحت عنوان  ي) که نظام سردفترهاستآن جمله

 یخاص طورو به کند یاست که به نام دولت اقدام م یفتر مأمور عموماتفاق نظر وجود دارد که سرد

 لهیوسهب که است یمتخصص او. است شده جادیا کند، یم افتیدر که ياسناد به تیرسم ياعطا يبرا

 یرسم لهیاسناد بوس نیدر نظر گرفته شده است که مدنظر است ا ينگارش همه اسناد يمقنن برا
                                                                                                                                  

 در ایدعوا  اصل به راجع دادخواست ضمن ای دادخواست میتقد از قبل تواند ی: خواهان میمدن یدادرس نیآئ قانون 108ماده  . 1

 مکلف دادگاه و دینما خواسته نیدرخواست تأم دادگاه از ریموارد ز نشده است در  صادر یقطع حکم که یوقت تا یدادرس انیجر

 :است آن قبول به

 .باشد یدعوا مستند به سند رسم -الف 

... 

 شده است به منزله اصل سند خواهد قیکه مطابقت آن با ثبت دفتر تصد ي: سواداملاك و اسناد ثبت قانون 74ماده  . 2

 .دفتر بود مگر در صورت اثبات عدم مطابقت سواد با ثبت
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 نیاست. ا یمأمور عموم نیا هیاول فیدادن، تکل تیرسم فیند. در واقع تکلکن دایپ تیشدن الزام و امن

) در کشور فرانسه 146-147 :1396 ،يحصار یی(طباطبا .است سردفتر تعهدات همه يمبنا فیتکل

نموده که عبارت  ضیخود را به آنها تفو اراتیاز اخت یهستند که دولت بخش یسردفتران مقام عموم

 يقلمرو روابط قرارداد نییاعمال حقوق افراد و تع يبرا لیدل جادیا یومخدمت عم نیاست از تضم

سردفتران در نظر  يبرا يا حرفه تیمسئول زانیم نیمهم باعث شده بالاتر اریبس فهیوظ نیآنان. ا

جهت ثبت اعمال  ،یتمام مشاغل حقوق انیاست که از م یگرفته شود. در واقع سردفتر تنها کس

 يهایژگیاز و یکی )114 :1391سان دخت،  ی(ک .شده است جادیه آنها اب تیرسم يو اعطا یحقوق

 تواند ینم سردفتر. باشند مند بهره آن از دیبا زین قضات که يا یژگیو. اوست بودن طرف یب سردفتر،

 اظهارات استماع از پس که است نیا سردفتر کار واقع در. دهد حیترج يگرید بر را نیطرف از یکی

 قیتلف نیطرف اظهارات با را مربوطه مقررات و نیقوان و ببخشد یخارج یتجل آنها اتاظهار به ن،یطرف

 یقاض همچو دیبا سردفتر نکهیا ضمن. اند داده لقب صلح زمان یقاض را سردفتر رو نیا از. کند

 و نقل بر زین رانیا قانونگذار که است اساس نیهم بر )145: 1391 دخت، سان ی(ک .باشد مستقل

 .دارد دیتاک یرسم اسناد دفاتر در روخود انتقال

شده است که پرداختن به  يدچار چالش جد هینقل لیو ثبت نقل و انتقال وسا میمرجع تنظ اما

 یرانندگ تخلفات به یدگیرس قانون 29 ماده مطابق. دینما یم يمرتبط ضرور نیآن را از منظر قوان

 هینقل لیوسا دارندگان شود؛ یم امانج یرسم سند موجب به خودرو انتقال و نقل«، 1389 مصوب

 و ییراهنما ادارات به ابتدا ،یرسم اسناد دفاتر در مذکور لیوسا انتقال و نقل هرگونه از قبل مکلفند

 تیهو ه،ینقل لهیوس اصالت یبررس يبرا یرانندگ و ییراهنما يسو از شده  نییتع مراکز ای یرانندگ

 .»ندینما مراجعه دیجد مالک نام به پلاك ضیتعو و معوق ونید و ها مهیجر پرداخت مالک،

ثبت سند « 02/03/1400بر ارزش افزوده مصوب  اتیقانون مال 29ماده  5اساس تبصره  بر

 يجمهور یانتظام يروین توسط پلاك ضیتعو ای و یرسم اسناد دفاتر توسط هیانتقال وسائط نقل

مورد  هیوارض ... مربوط به وسائط نقلع هی)، منوط به تسویو رانندگ یی(معاونت راهنما رانیا یاسلام

 هیثبت سند انتقال وسائط نقل«: دارد یمقرر م زیقانون مذکور ن 30ماد  1و تبصره  »معامله ... است

 و نقل اتیمال پرداخت به منوط ،یانتظام يروین توسط پلاك ضیتعو ای و یرسم اسناد دفاتر توسط
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. مراجع مزبور در صورت تخلف از کند یم مقرر مانساز که است یبیترت به و ماده نیا موضوع انتقال

 .»نشده هستند پرداخت اتیمال دوبرابر پرداخت به ملزم حکم، نیا

 اتیمال قانون، 1389 مصوب یرانندگ تخلفات به یدگیرس قانون 29 ماده نسبت لیتحل مقام در

 :گفت توان یم یمدن قانون 1287 ماده و 1400 مصوب افزوده ارزش بر

(مراکز  یو رانندگ ییهستند: ادارات راهنما لیخودرو دخ یو ثبت سند رسم مید در تنظدو نها .1

در امر نقل و انتقال  یپلاك و دفاتر اسناد رسم ضیپلاك) در امر احراز اصالت خودرو و تعو ضیتعو

به  يازین چیه گریپلاك، د ضیگفته شود با صدور برگ سبز از طرف مراکز تعو نکهیخودرو. ا یرسم

 نیبه ا نیاز قائل یسؤال اساس ست،ینقل و انتقال خودرو ن یو ثبت رسم یعه به دفاتر اسناد رسممراج

 دفاتر در مذکور لیوسا انتقال و نقل هرگونه از قبل«عبارت  يو فلسفه وجود لیاست که دل نینظر ا

سائط ثبت سند انتقال و«عبارت  ای یبه تخلفات رانندگ یدگیقانون رس 29در ماده  »یرسم اسناد

 ایآ بوده؟ چه افزوده ارزش بر اتیمال قانون 29 ماده 5 تبصره در »یرسم اسناد دفاتر توسط هینقل

 است؟ نبوده مصوب عبارات متوجه قانونگذار

 ونیمنظور از د ،یبه تخلفات رانندگ یدگیقانون رس 29ماده  یینامه اجرأ نییهرچند در آ .2

پلاك  ضیتا زمان تعو هینقل لهیارض پرداخت نشده وسو عو اتیقانون، مال 29معوق مندرج در ماده 

 خیتار از اما شوندیم اخذ یرسم اسناد دفاتر در حاضر حال در عوارض و هااتیذکر شده است اما مال

و عوارض توسط هر دو نهاد  ها اتی)، مال13/10/1400بر ارزش افزوده ( اتیشدن قانون مال الاجرالازم

 ضیپلاك قابل وصول است اما با توجه به تقدم تعو ضیو مراکز تعو یدفاتر اسناد رسم یعنی ربطیذ

شدن  الاجرالازم خیاز تار ،یبه تخلفات رانندگ یدگیقانون رس 29پلاك بر ثبت سند انتقال در ماده 

اما  پلاك وصول شود. ضیتوسط مراکز تعو دیو عوارض با ها اتیبر ارزش افزوده، مال اتیقانون مال

وکالت فروش و  ،یدر دفاتر اسناد رسم ياگر فرد نکهیوجود دارد: ا یملچالش ع کیهمچنان 

 کند پرداخت هم را) الثبت حقعوارض و  ها، اتی(مال یبدهد و حقوق دولت داریپلاك به خر ضیتعو

در مراکز  گریبار د کی ایآ بود؟ خواهد چگونه یدولت حقوق اخذ تیوضع پلاك، ضیتعو هنگام

 ستمیبه س یپلاك و دفاتر اسناد رسم ضیمراکز تعو ستمیس اید؟ آپلاك هم اخذ خواهد ش ضیتعو

چالش  نیا ایشود  يمضاعف خوددار اتیهمزمان وصل خواهند شد تا از اخذ مال یاتیسازمان امور مال

 خواهد بود؟ یباق
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که... نزد  ياسناد«که مقرر داشته  یقانون مدن 1287قسمت از ماده  نیتوجه به ا با .3

، »است یشده باشد، رسم میتنظ یآنها بر طبق مقررات قانون تیر حدود صلاحد یرسم نیمأمور

به تخلفات  یدگیقانون رس 29پلاك، با توجه به ماده  ضیمراکز تعو ای یو رانندگ ییراهنما ادارات

پلاك بنام  ضیو تعو هینقل لهیراجع به اصالت وس یصدور سند رسم يبرا یقانون تیصلاح ،یرانندگ

مالک خودرو را احراز  تیپلاك لازم است هو ضیراستا، قبل از تعو نیارند و در ارا د دیمالک جد

ثبت  ایخودرو  تیمالک یصدور سند رسم نی. بنابراندینما افتیمعوق را از او در ونیکرده و جرائم و د

به  یدگیبه موجب قانون رس ،یانتظام يروین ایپلاك  ضیخودرو توسط مراکز تعو یسند رسم

است و نه در  مراکز مذکور یقانون تیبر ارزش افزوده، نه در صلاح اتیو قانون مال یگتخلفات رانند

 پلاك ضیتعو از تیحکا که يا برگه که است یانتظام يروین تخلف نیا. «باشد یحدود قانون م

 يآشکار تخلف نیا. است تیمالک انتقال از یحاک که کند یم صادر يا برگه عنوان به را دارد خودرو

 که یدولت نهاد و مرجع کی. کند ورود دیبا کشور کل یبازرس سازمان و دهد یم انجام سیپل که است

 »سدینو یم تیمالک سند خود اوراق يبالا چرا دهد، انجام پلاك ضیتعو دیبا خود تیصلاح حدود در

: دارد یممقرر  یقانون مدن 1293 ماده. است روشن فیتکل شده میتنظ اسناد نیا اعتبار خصوص در و

 میتنظ تیصلاح مأمور کنیل شده هیته اسناد میتنظ یرسم نیمأمور از یکی لهیوس به يسند گاه هر«

 یصورت در مزبور سند باشد، نکرده سند میتنظ در را یقانون مقرره باتیترت تیرعا ای و نداشته را آن

 ».است يعاد باشد، طرف مهر ای امضاء يدارا که

 یه و مورد معامله در برگ سبز (که در واقع سند رسمو فروشند داریدرج سه مورد نام خر .4

شود چرا که اعمال  تیمالک یاسناد رسم نیگزیجا تواند یپلاك است) نم ضیاصالت خودرو و تعو

 دییتأ ن،یمتعامل تیاهل ت،یمشتمل بر احراز هو یحاکم بر دفاتر اسناد رسم یضوابط فعل یتمام

بازداشت  ن،یاشخاص ممنوع المعامله، محجور ییناسافراوان در نزد فروشندگان، ش يها وکالتنامه

اشخاص، مطالبه  دی در یاسناد جعل ده،یاعلام گرد یکه توسط محاکم به دفاتر اسناد رسم ها لیاتومب

توسط کاربران مراکز  گریموارد د ياریبر ارث و بس اتیمال زیوار یانحصار وراثت و گواه یگواه

امر  نیبه ا یتوجه یاست و ب ریهستند امکان ناپذ یثبت و یپلاك که فاقد اطلاعات حقوق ضیتعو

 داشته باشد. هیمردم، دولت و قوه قضائ يبرا يجد يامدهایعوارض و پ تواند یم
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 اسناد دفاتر در تیمالک یرسم اسناد صدور و خودرو انتقال و نقل ثبت يبرا هم يگرید لیدلا

 :است یعمل مشکلات به ناظر یهمگ که دارد وجود یرسم

 انتقالات، و نقل در هم مردم و شودیم محسوب يا هیسرما يکالا کیاز آنجا که خودرو « اول

 صورت به آن انتقال و نقل که است يضرور فلذا دارند، ازین یرسم سند نیا به... و يگذارقهیوث

 حهیلا خصوص در یاساس قانون نگهبان يشورأ ياعضا مذاکرات(مشروح  »شود انجام یرسم

 ).یرانندگ تخلفات به یدگیرس یقانون

 ییراهنما سیپل در یمیتنظ(سند  سبـز برگ با یلیکه در معاملات متعدد، اتومب یدر صورت دوم

 مراجعه دفترخانه به یوقت است، قانون به عالم اتفاقاً که آخر دی و شود دست به دست) یراننـدگ و

 سردفتر ستند،ین دسترس در زین یقبل مالکان اغلب و ندارد را یقبل مالک یرسم سند چون کند، یم

 .کند میتنظ را معامله یرسم سند تواند ینم

د شون یپلاك متوجه موضوع نم ضیالمعامله باشد مراکز تعو ممنوع يا اگر فروشنده نکهیا سوم

و املاك کشور ارسال  ثبت اسنادالمعامله را به سازمان  اشخاص ممنوع یاسام یچرا که دادستان

 به ورود با دفاتر. دهد یم قرار یرسم اسناد دفاتر اریاخت در را آن زین مذکور سازمان و کند یم

 حدود در نیا و دارند را المعامله ممنوع افراد یاسام به یدسترس امکان لحظه هر يا انهیرا يها ستمیس

لازم برخوردار  یاز امکان قانون یانتظام يروینو  باشد یو املاك م اسناد ثبت سازمان اراتیاخت

قرار  هییاز وقوع جرم قوه قضا يـریشگیو پ یاجتماعمعاون  دیاستدلال سوم و چهارم مورد تاک .ستین

معاونت مربوط صادر  شنهادیپ يگرفته است و بخشنامه معاونت امور اسناد سازمان ثبت هم در راستا

 شده بود.

 ثبت ادارات و یرسم اسناد دفاتر فیوظا جمله از الاجرالازم اسناد مفاد ياجرا نکهیا چهارم

لازم اسناد مفاد ياجرا ثبت، ادارات و یرسم اسناد دفاتر در خودرو سند ثبت عدم صورت در که است

 شماره به ثبت یعال يشورا هیرو وحدت يهم با مشکل مواجه خواهد شد. با توجه به رأ الاجرا

و در حکم قانون  الاتباعلازم یثبت يواحدها یتمام يبرا که 17/09/1400 مورخ 167809/1400

برگ  گر،ی. به عبارت دباشد یممنوع م یجهت اجرا در تمام مراجع ثبتاست استناد به برگ سبز خودرو 

 یدر دفاتر اسناد رسم یمیتنظ یخودرو فاقد اعتبار بوده و ملاك، سند رسم تیسبز جهت احراز مالک

 .باشد یم
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پلاك که طبق  ضینفر باشد مراکز تعو کیاز  شیخودرو ب کیکه مالک  یدر صورت پنجم

 یراه حل چیدارد ه یقانون تیصلاح هینقل لهیك خودرو و احراز اصالت وسقانون در خصوص انتقال پلا

و الزاماً  باشد یقابل ثبت بنام چند نفر نم یانتقال خودرو به چند نفر ندارد چرا که پلاك انتظام يبرا

 نفر ثبت گردد. کیبنام  دیبا

 پرداخت ساطاق صورت به را آن پول دارد قصد اما کرده يداریخر را ییخودرو يفرد« ششم

 بخرد را ییخودرو خواهد یم يفردمثلاً  ای است؟ ریپذامکان چطور یرانندگ و ییراهنما در نیا. کند

 قرار يعقد در اگر دارد؟ امکان چطور یرانندگ و ییراهنما در نیا. دهد قرار ثالث شخص رهن در اما

 قرار اگر دهد؟ یم انجام را کار نیا چگونه یرانندگ و ییراهنما شود، گرفته نظر در فسخ اریخ باشد

 سبز برگ با کند، صادر هیاجرائ خود طلب یمابق يبرا و استفاده خود فسخ اریخ از یکس باشد

 نظر در را نهایا همه عقود، ثبت مییگو یم ما یوقت دهد؟ انجام تواند یم کار چه یرانندگ و ییراهنما

 .»میریگ یم

شوند با توجه به  یخود، مرتکب تخلف فیوظا در انجام یکه دفاتر اسناد رسم یدر صورت هفتم

 آنها از که یناتیتضم و است شده مقرر آنها يبرا مقررات و نیقوان در که يا گسترده يها تیمسئول

 و يفریک ،یانتظام ،یمال يهاپاسخگو باشند وگرنه ممکن است به مجازات دیبا 1است شده اخذ

از  یاضاف يها نهیرتکب تخلف شوند و مثلاً هزپلاك م ضیمحکوم شوند. حال اگر مراکز تعو 2یمدن

به تخلفات  یدگیبر آنها نظارت کرده و صالح به رس ينموده باشند چه نهاد افتیاشخاص در

 يها یوارده به افراد توسط آنها چگونه قابل جبران است؟ با توجه به بررس يآنهاست؟ ضررها

 حاتیخصوص توض نیدر ا یانتظام يوریو لازم است ن ستیسؤالات روشن ن نیپاسخ ا سندگان،ینو

 .ندیارائه نما یشفاف

 بوده واحد کشور در یرسم سند مرجع که کندیم جابیا یعموم امور در نظم و تیشفاف هشتم

 نیماش و خودروها جمله از( منقول اموال به راجع مختلف مراجع و اشخاص يها استعلام همه و

 ؛ردیبگ صورت ثبت ادارات یعنی يواحد مرجع از آنها به مربوط آمار و تیمالک و رمنقولیغ و) آلات

                                                                                                                                  

 1399 مصوب یرسم اسناد دفاتر قانون ییاجرا نامه نییآ 15 ماده.ك: ر ارانیدفتر و نسردفترا ناتیتضم از اطلاع يبرا. 1
 هیقضائ قوه سیرئ

 1399 مصوب یرسم اسناد دفاتر قانون ییاجرا نامه نییآ پنجم و چهارم فصول در ارانیدفتر و سردفتران يها تی. مسئول2
 .است آمده هیقضائ قوه سیرئ
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)، سازمان ثبت و تیاموال و مالک حقوقثبت اسناد و املاك ( یو قانون یچرا که تنها سازمان رسم

موجود در خصوص سند خودرو، برخلاف املاك، عدم  ياز خلاها یکیاست. البته  یدفاتر اسناد رسم

 باعث که است املاك و اسناد ثبت سازمان از خودرو یثبت تیوضع و مالک نیآخر استعلام امکان

 نیهم و آورند عمل به یانتظام يروین از را خودرو به راجع لازم يها استعلام هادادستان است شده

 کند اقدام آن رفع به نسبت سربعتر چه هر دیبا که است ثبت سازمان يرو شیپ يجد چالش مساله،

 .شود تیتقو خودرو یرسم سند و یرسم اسناد دفاتر سازمان، گاهیجا تا

 خودرو انتقال و نقل ثبت يها نهیدر ارتباط با هز ینیتقن يها . چالش3

 یمتعدد دارد بررس نیعناو ،ینقل و انتقال خودرو در دفاتر اسناد رسم یقانون يها نهیآنجا که هز از

 :دارد ضرورت آنها یاحتمال يها و چالش ها نهیهز نیا

 الثبتحق .1-3

محسوب  اتیمال ینوع الثبتحق نکهیا داشت؛ توجه آن تیماه به دیبا الثبت،حق فیرتع يبرا

دارد  یروشن يکه معنا اتیاست چرا عنوان مال اتیمال ینوع الثبت،خدمات؟ اگر حق نهیهز ای 1شود یم

ارائه  یخدمات ثبت نهیهز ینوع الثبتحق ،یعرف ي. با توجه به معناشود یآن استفاده نم انیب يبرا

 8است که طبق ماده  یدولت یخدمات ثبت يبرا یحقوق دولت الثبت حق یعنیشده به شهروندان است. 

 يا نهیهز ،الثبت حق کرد،یرو نی. با اشود یمحسوب م یتیامر حاکم يخدمات کشور تیریقانون مد

که  ینتا زما ،یبه عبارت شود.یاسناد به امر قانون پرداخت م یضبط و اعتباربخش ،که بابت درج است

را با توجه به مقررات قانون  الثبت حقوجود ندارد.  الثبت حقثبت نشود امکان اخذ  يسند ای یملک

 :دتوان به سه بخش تقسیم نموثبت و قانون دفاتر اسناد رسمی می

 یا مازاد به و اخذ معامله انجام هنگام به رسمی اسناد دفاتر در که املاك الثبت حق) 1

 .شود یم تعبیر ثبتی بقایاي

                                                                                                                                  

 ریمختلف و غ يها هیبا پا میمستق( اتیمال شود یکه از مردم اخذ م یعموم يدرآمدها نیو. در قانون بودجه، معمولاً عنا1
 يها نهیهز ایمصارف  ياما برا شود یم زیاست که به حساب خزانه وار یمختلف)، عوارض و حقوق گمرک يها هیبا پا میمستق
 مین مثل است یمشخص يها نهیصارف و هزم يمطلوب، برا کردیاز مردم که در رو یمبالغ وصول یاست برخلاف برخ یعموم
دولت  يها افتی. البته همه درشود یطرح گاداستر اخذ م يبه موجب قانون بودجه برا 1399سال  يکه از ابتدا یالثبتحق درصد

 دهیدر محل خود به مصرف رس ی) و هر وجهیقانون اساس 53اصل  موضوعشده ( زیبه خزانه وار دیبه استناد وحدت بودجه، با
 ).یاساس قانون 55 اصلاشد (ب
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 .اسناد که در رابطه با تمام اسناد مطرح و در ارتباط مستقیم با کار دفاتر است الثبت حق) 2

 گردد.متفرقه که بدون نیاز به تنظیم سند وصول می الثبت حق) 3

حسب مورد شروع و در  یاختصاص ای یثبت عموم یآن از آگه ندیاملاك که فرا الثبت حق

 است اخذ قابل بار کی فقط شود،یم یمنته تیو صدور سند مالک به ثبت ملک در دفتر املاك تینها

 انیکه چون در جر میقائل باش نکهیمگر ا شودیم یط یثبت انیجر کی ملک هر يبرا که چرا

و افراز را  کیتفک يها نهیهز شود،یم جادیا يدیجد یثبت يها پلاك ایو افراز ملک، پلاك  کیتفک

 .میبدان دیجد یثبت يهاپلاك جادیاز ا یناش هیثانو الثبت حق ینوع

راجع به موضوع سند  دیسند جد میاملاك در هنگام تنظ الثبتاسناد برخلاف حق الثبت حق

اسناد  يمنداز بابت نظارت بر قانون یدر دفاتر اسناد رسم یوصول الثبت حقاخذ شود.  دیلزوماً با

 ينگاه، فلسفه وجود نیذا با ابه آن متعلق به سازمان ثبت است. ل یشده و اعتبار بخش میتنظ

 یثبت حوزه در صرفاً ،الثبت حقاسناد کاملاً روشن بوده و متعاقب آن، موارد مصرف  الثبت حق

 منع سمت به حرکت و اسناد و املاك یرسم ثبت توسعه و جیترو ،ینظام ثبت يو ارتقا ي(بسترساز

 پرسنل يبرا پاداش اناًیاح و است هشد یط آنها یثبت ندیفرأ که املاك معامله هرنوع و فروش و دیخر

 و است) یثبت حوزه در لیقب نیا از يامور و اندداده انجام ثبت حوزه در را ياارزنده خدمات که یثبت

با  1368 مصوب رانیا یاسلام يجمهور احمر هلال تیجمع اساسنامه قانون 17 ماده جهت نیا از

درصد از منابع حاصل از  42شامل  یوارد قانونرا علاوه بر م تیجمع یکه منابع مال ياصلاحات بعد

از  یاختصاص بخش يجاهاست. ب الثبت حق يفلسفه وجود ریدانسته است مغا یاسناد رسم الثبت حق

از بودجه  دیبا یانجام امور عموم يها نهیهز ،يگریهر ارگان د ای تیجمع یبه منابع مال الثبت حق

 .ابدی صیتخص) نوع هر از( اتیاز جمله مال یعموم

مورخ  17195/34بخشنامه شماره  زیآن و ن يها قانون ثبت و تبصره 123از ماده  مستفاد

به  یاسناد در دفاتر اسناد رسم هیاداره کل امور اسناد و سردفتران سازمان ثبت، کل 19/09/1384

اسناد در مورد  الثبت حقدرصد  میوصول ن يدرصد مبلغ مندرج در سند است اما مبنا مین زانیم

که ارزش  یاست و در نقاط ییو دارا ياعلام شده توسط وزارت امور اقتصاد یملاك، ارزش معاملاتا

اسناد  الثبت حقوصول  يادارات ثبت خواهد بود و مبنا یابینشده باشد طبق برگ ارز نییتع یمعاملات

و  يسازآلات راه نیو ماش يرسواریو غ ياعم از سوار نیسبک و سنگ يدر مورد انواع خودروها
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نقل و  اتیحسب مورد، مأخذ محاسبه مال یواردات ایداخل  دیاعم از تول کلتیو موتورس يکشاورز

 يوکالت برا الثبت حقاست و  ییو دارا يارزش اعلام شده توسط وزارت امور اقتصاد ایو  انتقال

نها آ ریو نظا کلتیموتورس ،يکشاورز ،یصنعت ،يآلات راهساز نیو ماش يموتور هینقل لیفروش وسا

درصد مبلغ  مین زانیقانونگذار به م اما ).408: 1398 ،يآنها است (محمد یسند قطع الثبت حقمطابق 

کل  1399قانون بودجه  11بسنده نکرده و در بند ك تبصره  الثبت حقمندرج در سند به عنوان 

رح ط ياجرا لیموضوع تسه الثبت حقدرصد مبلغ مندرج در سند را به عنوان  میکشور، معادل ن

درصد (جمعاً  میدو جزء ن نینقل و انتقال خودرو مقرر نمود. ا يهانهیحدنگار (کاداستر) از جمله هز

 است. یاز حقوق دولت یبخش الثبت حقدرصد)  کی

 یاز دفاتر اسناد رسم یمرجع صدور سند رسم رییبا تغ ایاست که آ نیا شودیم مطرح که یسوال

از مالکان خودرو  يدرصد کی الثبت حق گرید ،یو رانندگ ییاادارات راهنم ایپلاك  ضیبه مراکز تعو

آنها در نقل و انتقال خودرو کاهش خواهد  نهیهز جهیبعنوان شهروندان کشور اخذ نخواهد شد و در نت

اخذ خواهد شد. در صورت وصول  یو رانندگ ییموصوف توسط ادارات راهنما الثبت حق نکهیا ای افتی

مردم خواهد داشت  يبرا يا دهیچه فا رییاصلاح و تغ نیا ،یو رانندگ ییماتوسط ادارات راهن الثبت حق

امر به نفع مردم  نیاخذ نشود که البته ا یو رانندگ ییموصوف توسط ادارات راهنما الثبت حقو اگر 

 نیخواهد شد؟ ا نیتأم یکاهش درآمد دولت (هلال احمر و سازمان ثبت) از چه محل نیخواهد بود، ا

 دینبا و داشته تیموضوع املاك مورد در کاداستر طرح اولاً: است ینیتقن مهم يها الشاز چ یکیامر 

 دیبا اسناد همه ثبت استثنا بدون دوماً. شدیم نیتأم خودرو به مربوط اسناد میتنط محل از آن نهیهز

 در یملک ادیز يدعاو به توجه با حاضر عصر در آن مفاد که ثبت قانون 46 ماده و شده ياجبار

 در و شدیم اصلاح شودیم سودجو افراد استفاده سوء موجبات از و یعموم نظم خلاف ،يادگسترد

 صادر کار انیپا املاك يبرا نهیهز اخذ با يشهردار که هرجا کردیم مقرر دیبا قانونگذار راستا نیا

 همه هم یکم نسبتاً زمان مدت در قیطر نیا از. شود اخذ ملک آن تکبرگ سند دیبا لزوماً کندیم

 حجم از و دیگردیم تیتثب و برقرار املاك حوزه در یعموم نظم و شدیم تکبرگ سند يدارا املاك

کار  انیپا يهمه املاك دارا يبرگ برا شدن اخذ سند تک يو هم با اجبار شدیم کاسته زین يدعاو

 .شدیم طرح کاداستر فراهم یاختصاص الثبت حقاخذ  نهیآن، زم يضمانت اجرا برا نییو با تع
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 123درصد آن (موضوع ماده  میدرصد از ن 42که [ يدرصد کی الثبت حقبا وضع  قانونگذار

بلکه برعکس با  دهیرا ارتقا نبخش یسند رسم گاهینه تنها جا ]قانون ثبت) متعلق به هلال احمر بوده

ثبت  قانون 123موضوع ماده  الثبت حقدرصد  42(اختصاص  الثبت حقو بلامحل  یرمنطقیغ شیافزا

 یتی) موجبات نارضاافتییبه آن اختصاص م یاز بودجه عموم یستیبر سازمان هلال احمر که با

خودرو  یسند رسم گاهی) فراهم ساخته و مردم را نسبت به جاهییمردم را از سازمان ثبت (قوه قضا

در  یناتوان لیبه دل نییمتوسط به پا متیبا ق ياز مالکان خودروها ياریکه بس يا نموده به گونه نیبدب

امتناع کرده و در عمل با گذشت زمان  یدر دفاتر اسناد رسم یاز ثبت سند رسم ها نهیپرداخت هز

 لیقانون تسه يبا روح و فلسفه وجود رسد یکه به نظر م يامر اندشده نهیزم نیدچار چالش در ا

 يرا برا نهیزم ب،یرق یعموم ينهادها گر،یدارد. از طرف د رتیمغا یاسناد در دفاتر اسناد رسم میتنظ

 ندینمایسازمان ثبت به نفع خود فراهم م تیاز صلاح یو ثبت سند رسم میتنظ اریخارج کردن اخت

 شد خواهد يمتعدد يهاچالش بروز موجب عمل در که يامر

 یرسم اسناد دفاتر در یوصول يها نهیهز ریسا .2-3

حق. است ریالتحرحق شود یاخذ م یکه در دفاتر اسناد رسم يگرید نهیهز ،الثبت حقبر  علاوه

 اسناد دفاتر قانون 55 ماده اساس بر است یرسم اسناد دفتر در سند میتنظ الزحمهحق که ریالتحر

 کباریهر چهار سال  دیخواهد بود که با املاك و اسناد ثبت سازمانشده  نییطبق تعرفه تع ،یرسم

 ،الثبت حق نکهینظر شود. با توجه به ا دیدصورت اقتضا در آن تج و در ردیمجدد قرار گ یمورد بررس

حق رییتغ ابندی یم ریی(نقل و انتقال و ارزش افزوده) و عوارض به نسبت تورم سالانه تغ ها اتیمال

قانون دفاتر اسناد  55جهت ماده  نیو از ا کند یم تیبه نسبت تورم هم، از همان منطق تبع ریالتحر

ده درصد آن متعلق به کانون  ار،یمتعلق به دفتر ریدرصد حق التحر 15قابل نقد است.  یرسم

بعد از کسر  یدرصد آن به عنوان پاداش متعلق به کارمندان بوده و مابق 15 اران،یسردفتران و دفتر

که در  يگرید نهی. هزباشد یمتعلق به دفتر خانه م متعلق به سردفتر اتیاز جمله مال یکسور قانون

 خصوص(در  افزودهو عوارض ارزش اتینقل و انتقال و مال اتیلما شود یاخذ م یدفاتر اسناد رسم

  )100-83: 1390 ان،یقاسم و 142-136: 1398 ،یرستم.ك: ر افزوده ارزش بر عوارض و اتیمال

 بر ارزش افزوده، اتیقانون مال 42ماده . به موجب باشد یم ییکه متعلق به وزارت اقتصاد و دارا است

) و یفروش کارخانه (داخل متی%) ق1درصد ( کیخودرو حسب مورد معادل نقل و انتقال انواع  اتیمال
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 يها نی. البته ماششود یم نییآنها تع يو حقوق ورود یگمرک ارزش%) مجموع 1درصد ( کی ای

 دیاعم از تول يو سه چرخه موتور کلتیشناورها، موتورس ،يکشاورز ،یمعدن ،یکارگاه ،يراهساز

هر  شدن يبه ازاء سپر ات،یمال نیمحاسبه ا ياده استثناء هستند. مبنام نیاز شمول ا یواردات ایداخل 

%) و حداکثر تا شصت 10سالانه ده درصد ( زانیسال به م سال از سال مدل خودرو و حداکثر تا شش

 1.ابدی یم لی%) تقل60درصد ( 

 ،ییدارا و ياقتصاد امور وزارت 6/2/1400 مورخ 141716/1400 شماره بخشنامه اساس بر     

. گردد یو اخذ م نییو سه درصد عوارض تع اتیارزش افزوده نه درصد (شش درصد مال اتیمال زانیم

سند  میشده و موقع تنظ فیدر سامانه تعر اتیهر دو نوع مال ،یدر دفاتر اسناد رسم که ییآنجا از

 تیعالف کیمضاعف از  اتیاصل منع اخذ مال ریامر مغا نیا شود، یاخذ م اتیخودرو، هر دو مال

قانون  42ماده  1تبصره ). 226: 1385 ،یباباخان.ك: ر مضاعف اتیمال مفهوم يبرا( باشد یم ياقتصاد

صلح، هبه و  ،یقطع عیهر نوع سند ب میرا مکلف کرده بود تا قبل از تنظ یمذکور، دفاتر اسناد رسم

خودرو تا  انهیسالپرداخت عوارض  یگواه ایو  دی، رساتیمالفروش انواع خودرو مشمول  يبراوکالت 

موکل اخذ  اینقل و انتقال را از معامل  اتیمالپرداخت  دیرس نیسند، و همچن میسال قبل از تنظ انیپا

 میشدن تنظ یکیکه با توجه به الکترون ندیتبصره را درج نما نیدر ا مندرجموارد  یمیو در اسناد تنظ

سند در دفترخانه اسناد  يه قبل از امضاو عوارض ارزش افزود اتینقل و انتقال و مال اتیاسناد، مال

 نیهمچن یدفاتر اسناد رسم 2.گرددیشدن آن اقدام م ییاخذ و سپس نسبت به امضا و نها یرسم

                                                                                                                                  

 دو به یواردات کلتیموتورس و خودرو انواع انتقال و نقل اتیمال، 1400 مصوب افزوده ارزش بر اتیمال قانون به توجه با .1
 زین یواردات ای داخل دیتول از اعم هاچرخهسه و هاکلتیموتورس و کرده دایپ شیافزا يورود حقوق و یگمرک ارزش درصد

 .اندشده اتیمال مشمول
، 1387 افزوده ارزش قانون 42 ماده يجاهب 12/3/1400 مصوب افزوده ارزش بر اتیمال قانون 30 ماده شدن نیگزیجا با. 2

 وسائط مالکان شد، خواهد الاجرالازم جمهور سییر به ابلاغ از بعد ماه شش، 1400 مصوب قانون 50 ماده موجب به البته که
 و نقل اتیمال پرداخت بدون، 1400 مصوب افزوده ارزش قانون ياجرا خیتار از توانندیم کلتیورسموت ای خودرو از اعم هینقل

 ماده 5 تبصره موجب به یقطع انتقال ای پلاك ضیتعو هنگام اما بدهند فروش وکالت داریخر به افزوده،ارزش اتیمال ای انتقال
 و) قانون 29 ماده الف بند(موضوع  خودرو سالانه عوارض تپرداخ به مکلف، 1400 مصوب افزوده ارزش بر اتیمال قانون 29

 به و باشندیم) قانون 30 ماده(موضوع  انتقال و نقل اتیمال و) 29 ماده ب بند(موضوع  هینقل وسائط یندگیآلا سالانه عوارض
 يروین و انتقال سند ثبت مقام در یرسم اسناد دفاتر، 1400 مصوب افزوده ارزش بر اتیمال قانون 30 ماده کی تبصره موجب
 نشده پرداخت اتیمال برابر دو پرداخت به ملزم تخلف، صورت در و بوده اتیمال اخذ به مکلف پلاك ضیتعو مقام در یانتظام

 طرف از انتقال و نقل اتیمال اخذ و طرف کی از) درصد(نه  افزوده ارزش عوارض و اتیمال اخذ حیتصر عدم به توجه با. هستند
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مکلفند که فهرست کامل نقل و انتقالات انجام شده در هر ماه را حداکثر تا پانزدهم ماه بعد طبق فرم 

ارسال  ربط يذ یاتیمالبه اداره امور  شده، ینیبشیکشور پ یاتیمالکه توسط سازمان امور  یروش ای

 .ندینما

 یکل يها وکالتنامه میمکلفند در تنظ یدفاتر اسناد رسم ماده، نیا دو تبصره موجب به نیهمچن

 .ندینما حیدر مورد انتقال اموال، فروش خودرو را تصر

 نی) ا2) و (1( يها در صورت تخلف از مقررات تبصره را یماده، دفاتر اسناد رسم نیا 3تبصره 

 يا مهیالتفاوت موارد مذکور، مشمول جرمابه ایو عوارض و  اتیمالپرداخت وجه معادل  برعلاوه  ،ماده

 است دانسته ریو عوارض پرداخت نشده و مدت تأخ اتیمال%) در ماه، نسبت به 2دو درصد ( زانیبه م

 .است یقابل بخشودگ ریغ که

 نیو وانت دو کاب يسوار يانواع خودروها انهیعوارض سال مذکور، قانون 43 ماده(ب)  بند در

) و یفروش کارخانه (داخل متیدر هزار ق کیحسب مـورد معادل  یواردات ایداخل  دیاعم از تول نیکاب

و عوارض خدمات خاص  اتیمال عنوان به آنها يو حقوق ورود یگمرک ارزشدر هزار مجموع  کی ای

 و نموده افتیدر را پرداخت آن دیاسناد مکلفند رس میظقبل از تن یذکر شده که دفاتر اسناد رسم

 1.ندینما درج سند در آنرا اطلاعات

 رسد یهمه قابل نقد به نظر م يبرا کسانیبا نرخ بالا و  اتیقانونگذار در وضع دو نوع مال اقدام

)، تقلب یاتیآن فرار از قانون (فرار مال جهیبالا، خارج از توان همگان بوده و نت اتیچرا که اولاً مال

 بر اتیمال در دوم. شود یم یحقوق تیامن فیو تضع یسند رسم مینسبت به قانون و اجتناب از تنظ

 مشمول درآمد، زانیم تناسب به بالا به مبلغ آن از و اتیمال از معاف ،یمشخص زانیم تا درآمد درآمد،

 صورت در افراد و شده يدبندرجه اتیمال هم، مورد نیا در است بهتر لذا. شودیم يتصاعد اتیمال

 از شیب و اتیمال نیکمتر مشمول را سال در نیمع مبلغ تا خودرو ثمن ای خودرو کی فروش ای دیخر

 مضاعف اتیمال مشمول تناسب به را یخارج يخودروها ای سال در نیمع مبلغ از شیب ای خودرو کی

                                                                                                                                  

 شدن الاجرالازم خی. اما تا تارباشدیم تیفعال کی يبرا مضاعف اتیمال اخذ منع اصل ریمغا افزوده ارزش اتیمال اخذ گر،ید
 .است الاجرالازم 1387 مصوب افزوده ارزش بر اتیمال قانون)، ماه شش(تا  دیجد قانون

 يخودروها انواع شامل(که  هیقلن وسائط سالانه عوارض، 1400 مصوب افزوده ارزش بر اتیمال قانون 29 ماده موجب به. 1
 و دهیگرد يورود حقوق و یگمرک ارزش مجموع هزار در مین و کی معادل یواردات) شودیم هاکلتیموتورس و نیسنگ و سبک
 .است دهیگرد نییتع زین یندگیآلا سالانه اتیمال مذکور، ماده ب بند موجب به نیهمچن
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 اصل يراستا در و اتیمال ساختن یشخص اصل و عدالت اصول با موافق امر نیا. دینما

-104: 1398 ،یرستم.ك: ر: یاتیمال اصول خصوص(در  باشدیم اتیمال نرخ بودن يتصاعد

 ).61-62: 1390،یو بادامچ يو رنجبر 101

سند نقل و انتقال، مفاصا حساب  میمکلفند هنگام تنظ یدفاتر اسناد رسم نیبر ا علاوه

 يضرور نجایا آن ذکر که يا. نکتهندینما افتیرا هم از معامل در یاجتماع نیسازمان تأم مهیب

 محسوب دولت کارمند زین سردفتران و نبوده یدولت اداره ،یرسم اسناد دفاتر نکهیا است

 الثبتحق وصول و اخذ در یاساس نقش) ازآنها بهتر دیشا(و  دولت کارمندان مثل اما شوند ینم

) در عمل ثبت سازمان زین و ییدارا(وزارت  دولت نکهیا بدون دارند عوارض و اتیمال و

 89داشته باشند (هر چند در ماده  یدفاتر اسناد رسم يهانهیدر تقبل هز ینقش نیکوچکتر

سردفتران و  يبرا الثبت حقاز  يمتناسب با نرخ آن زمان، درصد 1321 یقانون ثبت اصلاح

) شود یمن زیاست اما در عمل آن مبلغ هم وار زیناچ یلیمقرر شده است که اگرچه خ ارانیدفتر

 در دفاتر قیتشو جهت به هم است ستهیشا و دهیگرد عییتض سردفترها حقوق جهت نیا از و

 یوصول يهانهیهز نیا از یبخش سردفتران، از ستهیبا ریتقد هم و یعموم يهانهیهز وصول

باعث  اناًیشده و اح تیحما یاز دفاتر اسناد رسم ستهیتا به نحو شا ابدیبه آنها اختصاص 

کارمندان  يکاریکم، باعث ب يو درآمدها ها نهیبه علت بالا بودن هز ایردفتران س يدلسرد

 دفاتر نگردد.

سند  یکیصدور الکترون يها نهیهز ،یدر دفاتر اسناد رسم یوصول يها نهیهز گرید از

 الثبت حقدر عنوان  تواند یکه هردو م باشد یم الثبت حقهمان  تیاست که به لحاظ ماه یرسم

 ادغام گردند.

 ای نینو ثبت نظام سمت به یدست و یسنت ثبت نظام از یثبت نظام نکهیا به باتوجه

 يکاغذ سند يمحتوا با یرسم سند یکیالکترون يمحتوا لذا است کرده دایپ رییتغ کیالکترون

 .است یکی) یکیزی(ف

 ها نهیهز نیهمه ا اریشبهات که اخت یدر مقام پاسخ به برخ یاذعان صاحبنظران ثبت به

 نییتع یاتیمال امور سازمان را آنها یتمام و دارد مبنا ها نهیهز نیا همه«هاست  فترخانهدر د

 در ما محاسبه يمبنا اما میکن یم نییتع را ریالتحر حق تعرفه فقط ما که است درست. کند یم
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 که میدار قبول هم ما... کند یم اعلام یاتیمال امور سازمان که است يزیچ زین ریالتحرحق بحث

 انواع از ییبلندبالا فهرست سال هر یاتیمال امور سازمان. ستین ما دست اما بالاست ها نهیهز

 را آن الیر کی و شود یم ها نهیهز تمام محاسبه يمبنا نیهم و فرستد یم را ها جدول و خودروها

 .»میده رییتغ ای میکن جابجا میتوان ینم

 1هینقل لیوسا یرسم سند مورد در يدارا عدالت وانید یعموم اتیه هیرو وحدت يرأ لیتحل. 4

 ثبت سازمان پاسخ شاکی، استدلال شکایت، مورد مصوبه و دعوي خواسته بیان از بعد مبحث، این در

 و قوانین به توجه با را مذکور رأي اداري، عدالت دیوان عمومی هیات رأي ذکر و املاك و اسناد

 .کرد خواهیم بحث مربوطه مقررات

 يدعو خواسته. 1-4

 ثبت سازمان اسناد امورمعاونت  27/8/94 – 94 – 147204 شماره بخشنامه ابطال ،يدعو خواسته

 يادار عدالت وانید یدادرس نییآ و لاتیقانون تشک 84ماده  يابود که در اجر کشور املاك و اسناد

یم ارجاع يادار عدالت وانید یو امور عموم يادار یت تخصصأیپرونده به ه ،1392 سال مصوب

بخشنامه مذکور را قابل  1بند  31/6/1399مورخ  840 شماره دادنامه موجب به مذکور اتیود و هش

 يسو از اعتراض عدم علتّ به مذکور يرأ. کرد صادر تینداد و حکم به رد شکا صیابطال تشخ

 یدگیرس رو، نی. از اافتی تیقطع يادار عدالت وانید قضات از نفر ده ای و يادار عدالت وانید سیرئ

 شرح به تیشکا مورد مقررهقرار گرفت. متن  یت عمومأیکار ه دستور در بخشنامه 3 و 2 يبندها به

 :است ریز

 قوه جرم وقوع از يریشگیپ و یاجتماع معاونت يهايریشگیپ ریمد يشنهادهایپ به توجه با« 

 وردست خودرو فروش و پلاك ضیتعو يهاوکالت از یناش يهابیآس کاهش منظوربه و هیقضائ

 .گردد ابلاغ یرسم اسناد دفاتر به لیذ مراتب دییفرما

                                                                                                                                  

معاونت امور اسناد  27/8/94 – 94 – 147204موضوع ابطال بخشنامه شماره بادپا با  میمحمدسه يآقا تیبا شکا يرأ نی. ا1
 صدر شده است. 2/12/1399 خیدر تار 1863سازمان ثبت اسناد و املاك کشور با شماره 

 [
 D

O
I:

 1
0.

52
54

7/
qj

al
.9

.2
9.

26
7 

] 
 [

 D
O

R
: 2

0.
10

01
.1

.2
38

31
86

3.
14

00
.9

.2
9.

11
.4

 ]
 

 [
 D

ow
nl

oa
de

d 
fr

om
 q

ja
l.s

m
tc

.a
c.

ir
 o

n 
20

25
-1

1-
03

 ]
 

                            19 / 36

http://dx.doi.org/10.52547/qjal.9.29.267
https://dor.isc.ac/dor/20.1001.1.23831863.1400.9.29.11.4
https://qjal.smtc.ac.ir/article-1-942-fa.html


 29، شماره نهمسال فصلنامه حقوق اداري،     286

 مهلت ینیبشیپ به نیطرف خودرو، انتقال و نقل و پلاك ضیتعو وکالت میتنظ هنگام .1

 صورت در و شوند ییراهنما دیننما تجاوز ماه کی از حاًیترج که وکالت مورد انجام يبرا مناسب

 .شود درج سند در موضوع نیا آنها توافق

 نیطرف به تذکر ضمن یرسم سند میتنظ بدون خودروها انتقال و نقل از يریشگیپ منظور به .2

 اریاخت ذکر از خودرو فروش يها وکالتنامه و پلاك ضیتعو يها وکالت در الامکان یحت آنها ارشاد و

 .شود يخوددار وکالت ضیتفو

 ثبت یقانون ضرورت هب توجه با و یرانندگ تخلفات به یدگیرس قانون 29 ماده ياجرأ در .3

 سند ثبت از پس تنها شده انجام آنها نام به پلاك ضیتعو که یکسان خودرو، انتقال و نقل یرسم

 مجدد ضیتعو يبرا ای ندینما منتقل يگرید به را خودرو مالک، عنوان به توانندیم انتقال یرسم

 .»دهند وکالت يگرید شخص به خودرو تیمالک انتقال و پلاك

 املاك و اسناد ثبت سازمان پاسخ و یشاک استدلال یابیارز. 2-4

 شهروندان و یرسم اسناد دفاتر یدوگانگ جادیا ،یشاک يها استدلال و مستندات یابیارز از هدف

 منظر از خوانده و یشاک يها استدلال و مستندات که است نیا بر یسع قسمت نیا در بلکه ستین

 شده اشاره يها چالش و مشکلات از رفت برون يبرأ سپس و شده یابیارز موجود مقررات و نیقوان

 :گرددارائه  مقررات و نیقوان یاصلاح يشنهادهایپ شهروندان،کلاً  و یشاک يها استدلال در

 یرسم سند را یرانندگ و ییراهنما يسو از صادره سند خود، استدلال اول بند در یشاک. 1

 عنوانهب را صادره سبز برگ میتنظ ،یمدن قانون 1287 ماده به استناد با و کرده محسوب تیمالک

 کننده،نییتع امر. است دانسته مقررات طبق و پلاك ضیتعو مراکز تیصلاح حدود در و یرسم سند

 سند یمدن قانون 1287 ماده طبق سند، نیا ایآ. است پلاك ضیتعو مراکز از صادره سبز برگ تیماه

 یرسم سند نیا اما. است مثبت پاسخ شود؟یم محسوب) یعموم و یدولت(سند  عام يمعنا در یرسم

 و یرانندگ تخلفات به یدگیرس قانون 29 ماده به امر نیا به پاسخ يبرا دارد؟ دلالت يامر چه بر

 سازمان يهااستدلال و مستندات در که مذکور ماده اساس بر. میکنیم رجوع آن ییاجرا نامهنییآ

 لیوسا انتقال و نقل هرگونه از قبل مکلفند هینقل لیاوس دارندگان... «: است آمده شده ذکر هم ثبت

 يسو از شده  نییتع مراکز ای یرانندگ و ییراهنما ادارات به ابتدا ،یرسم اسناد دفاتر در مذکور

 و معوق ونید و ها مهیجر پرداخت مالک، تیهو ه،ینقل لهیوس اصالت یبررس يبرا یرانندگ و ییراهنما
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 29راهور ناجا مکلف است طبق ماده  سیلذا پل ،»ندینما مراجعه دیجد مالک نام به پلاك ضیتعو

و صادر  میعمل نموده و برگ سبز را با توجه به آن ماده تنظ یبه تخلفات رانندگ یدگیقانون رس

 ریو سا یجرائم رانندگ زکنندهیمالک را که وار تیهو زیو ن هینقل لهیاصالت وس ،ی: به لحاظ فندینما

 اخذ پلاك ضیتعو از قبل را مزبور مبالغ و نموده احراز را است یانتظام پلاك به مربوط تعهدات

 ستین تیمالک یرسم سند ت،یماه لحاظ به یرانندگ و ییراهنما طرف از صادره سند رونیا از. ندینما

 سند همان خودرو، تیمالک یرسم سند و است پلاك ضیتعو و خودرو اصالت یرسم سند بلکه

 .است یرسم اسناد دفاتر در یمیتنظ

 قلمرو از یخارج يکالا عبور و نقل و حمل قانون 22 ماده به استناد با دوم بند در یشاک. 2

 یدگیرس حهیلا مذاکرات مشروح به استناد با سوم بند در و 1388 یاصلاح رانیا یاسلام يجمهور

 را یرسم سنادا دفاتر در خودرو یرسم ثبت بودن ياریاخت ثبت، قانون 47 ماده و یرانندگ تخلفات به

 عبور و نقل و حمل قانون) 1388( اصلاح ای) 1374( بیتصو خیتار به اگر اولاً است کرده استنتاج

 یرانندگ و ییراهنما تخلفات به یدگیرس قانون و رانیا یاسلام يجمهور قلمرو از یخارج يکالاها

 تخلفات به یدگیرس قانون اما بوده 1388 یاصلاح کالاها عبور و نقل و حمل قانون م،یکن توجه

 قانون صورت آن در است کسانی قانون دو هر مفاد اگر. باشدیم 1389 مصوب یرانندگ

نباشد هر قانون در  کسانیو اگر مفاد آن دو قانون  شودیم مقدم قانون ناسخ اصولاً بیموخرالتصو

قانون  29ده درست بوده و ما ریخواهد بود. بدون شک فرض اخ یاثر قانون يخود دارا يقلمرو اجرا

است حاکم بوده و قانون حمل و  نهیزم نیاراده قانونگذار در ا نیکه آخر یبه تخلفات رانندگ یدگیرس

مساله  یتیو امن یناظر به بعد انتظام رانیا یاسلام ياز قلمرو جمهور یخارج ينقل و عبور کالاها

از آنها، حمل  یکیکه  یخارج يقانون ناظر بر حمل و نقل و عبور کالاها نیمعنا که ا نیبه ا باشد یم

نیو ماش يسوار يکرده است و مربوط به خودروها انیرا ب آن الزامات و بوده است ياو نقل جاده

 .ستین کشور داخل نیسنگ يها

مجلس بر  ونیسیدولت و گزارش کم یمیتقد یبه تخلفات رانندگ یدگیرس حهیدر لا نکهیا دوم

شده بود اما مجلس به صورت  دیتاک 1389در سال  یسناد رسمدر دفاتر ا هینقل لیثبت معاملات وسا

مجلس  نکهیاول ا«شده بود:  رادیالزام را برداشته و عملاً موجب چند ا نی، ا29در تبصره ماده  یضمن

در حال حاضر،  نکهیشده غفلت کرده، دوم ا ینیبشیپ يجار نیانتقال خودرو که در قوان الثبت حقاز 
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است که با حذف الزام مردم به ثبت،  یل و انتقال خودروها دفاتر اسناد رسمنق اتیمال افتیمرجع در

به  الثبت حق نیبر اساس قانون ا نکهیخواهد ماند. با توجه به ا یاخذ باق یبدون متول اتیمال نیا

سابق (بر  يهانامه نییو آ نیاختصاص داده شده است، نسخ قوان هییهلال احمر و قوه قضا تیجمع

نهادها خواهد شد. از طرف  نی) و عدم اشاره به الزام به ثبت، موجب اضرار به ا35و  34مواد  اساس

و  الثبت حق قیدولت که تاکنون از طر ياز درآمدها یمصوبه مجلس، عملاً بخش نیبه موجب ا گر،ید

 ریمغا شورا، ياعضا از یبرخ نظر از لذا. نبود وصول قابل آمدینقل و انتقال خودرو به دست م اتیمال

 داده صیتشخ ابهام واجد نگهبان يشورا یرسم نظر در اما شد داده صیتشخ یاساس قانون 75 اصل

 راداتیا نیا رفع امکان عدم لیدل به مجلس تینها در) 1یاساس قانون نگهبان يشورا(نظرات  .»شد

 یرسم قالانت و کرد عدول خود مصوبه از ،یاتیمال نیقوان و ثبت قانون به مربوط مواد اصلاح از قبل

 .کرد یالزام مذکور قانون 29 ماده در را خودرو

 به اقدام خودرو دیخر از پس یشخص اگر«: است آورده خود استدلال از یبخش در یشاک. 3

 و ییراهنما تیمالک یرسم سند و کرده پلاك ضیتعو صرفاً و باشد ننموده خودرو یرسم انتقال

 بدهد یرانندگ و ییراهنما سند اخذ و پلاك ضیتعو در وکالت يگرید به بخواهد و اخذ یرانندگ

 سند میتنظ به اقدام داریخر اگر ندینما یم انتقال یرسم ثبت به مکلف را داریخر یرسم اسناد دفاتر

 ضیتعو نامهوکالت میتنظ از خودرو یرسم انتقال عدم لیدل به یرسم اسناد دفاتر د،یننما یرسم

 سکونت محل از ریغ يگرید شهرستان در که یکس يبرا خاصاً امر نیا که کنندیم يخوددار پلاك

 مشکلات بروز موجب دهد انجام خود شهر در را پلاك ضیتعو بخواهد و يداریخر را ییخودرو خود

 سه راه حل قابل ارائه است: ،یاستدلال شاک نی. در پاسخ به ا»است شده يا دهیعد

 يشتریب مراتب به يهانهیهز لیتحم موجب« دفترخانه در سند میتنظ که یشاک استدلال نیا

 نقل یرسم ثبت به نسبت نیمتعامل که است شده باعث »گرددیم خودرو کنندگان انتقال و نقل يبرأ

 مساله، حلراه شوند؛ مواجه مشکل با یشاک استدلال در مذکور شرح به و ندیننما اقدام انتقال و

 الثبتحق دوم درصد مین حذف نیهمچن و افزوده ارزش بر اتیمال قانون 42 ماده) 1( تبصره اصلاح

 خودرو فروش وکالت میتنظ هنگام کرده مقرر افزوده ارزش بر اتیمال قانون 42 ماده) 1( تبصره. است

 مقام در گر،ید یعبارت به. شود پرداخت خودرو انهیسال عوارض و انتقال و نقل اتیمال دیبا دفاتر، در

                                                                                                                                  

 https://www.shora-gc.irنگهبان:  يشورا یرساناطلاع گاهی. پا1
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چراکه  1شود اخذ وکالتنامه نهیهز و شود یتلق التوک نفس بعنوان فروش وکالت ،یعمل مشکل حل

 از یبزرگ بخش راهور، سیپل مقامات اظهارات و يادار عدالت وانید يرأ رویپ ز،ین یفعل تیوضع در

 انتقال و نقل اتیمال ،الثبت حقبه عنوان  يانهیهز چیه لذا و کنندینم مراجعه دفترخانه به اصلاً مردم

 .کنندینم ختپردا افزوده ارزش اتیمال و

 یرانندگ تخلفات به یدگیرس قانون 29 ماده جمله از موجود نیقوان اصلاح با که يگرید حلراه

 یرسم اسناد دفاتر در خودرو همراه به یانتظام پلاك يواگذار رسد،یم نظر به افزوده ارزش قانون و

 يموارد در مگر است؛) یدگرانن جرائم اخذ و یانتظام يروین توسط خودرو اصالت احراز از بعد(البته 

 بهتر البته. ردیگ صورت پلاك فک صورت آن در که باشند مختلف شهر دو از فروشنده و داریخر که

 نیا در. ابدی انتقال همزمان خودروها با هاپلاك استان، هر داخل در و شده یاستان هاپلاك است

 ضیتعو بواسطه هم خودروها و ماندینم یباق بلااستفاده افراد نام به هم متعدد يهاپلاك حالت،

 خدمات ارائه توانندیم بهتر هم، یفعل محدود پلاك ضیتعو مراکز و ندیبینم بیآس متعدد يهاپلاك

 .دهند

 اسناد دفاتر قانون 30 ماده مطابق«: است آورده خود استدلال از يگرید بخش در یشاک. 4

 به نسبت موظفند ارانیدفتر و ردفترانس 1354 سال مصوب ارانیدفتر و سردفتران کانون و یرسم

 مقررات و نیقوان با مخالف سند مدلول و مفاد که آن مگر ندینما اقدام نیمراجع اسناد ثبت و میتنظ

 تقاضا به حتماً را امتناع علت دیبا صورت نیا در که باشد حسنه اخلاق و یعموم نظم و موضوعه

 عدم يبرا یقانون موجه علت خودرو، یرسم ثبت بودن ياریاخت به تیعنا با هیحال. دینما اعلام کننده

 اخلاق قانون، مخالف پلاك ضیتعو وکالت سند نکهیا و ندارد وجود پلاك ضیتعو وکالتنامه میتنظ

 کشور املاك و اسناد ثبت سازمان اسناد امور معاون بخشنامه و باشد ینم یعموم نظم و حسنه

 1354 سال مصوب ارانیدفتر و سردفتران کانـون و یرسم اسناد دفاتر قانون 30 ماده حیصر مخالف

 .»باشد یم

                                                                                                                                  

 محسوب یقطع انتقال حکم در را فروش وکالت که 87 سال زودهاف ارزش بر اتیمال قانون 42 ماده کی تبصره به توجه با. 1
 آن، ضیتفو و فروش و پلاك ضیتعو وکالت ياعطا، 1400 مصوب افزوده ارزش بر اتیمال قانون 30 ماده به توجه با کند،یم
 ضیتعو نیاول با اما است بلامانع افزوده ارزش و انتقال و نقل اتیمال پرداخت بدون ر،یاخ قانون شدن الاجرالازم خیتار از

 .شودیم اخذ یدولت حقوق نیا انتقال، و نقل ای پلاك
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 تخلفات به یدگیرس قانون 29 ماده که یزمان تا ،یشاک استدلال از قسمت نیا به پاسخ در

 برگ نکهیا به تیعنا با و نشده اصلاح افزوده ارزش بر اتیمال قانون 42 ماده) 1( تبصره و یرانندگ

) اصالت خودرو و یقانون مدن يمعنا در یرسم(سند  یدولت سند کهبل نبوده تیمالک یرسم سند سبز،

 به و یقانون يهانهیهز اخذ بدون فروش وکالتنامه میتنظ خودرو، یرسم سند نه است پلاك ضیتعو

 .است یعموم نظم خلاف لذا و قانون خلاف سبز، برگ استناد

و قانون ارزش  یتخلفات رانندگبه  یدگیقانون رس 29موجود از جمله ماده  نی. با توجه به قوان5

 مذکور، مواد مفاد ياجرا در لذا«را آورده بود:  ریز يها استدلال ه،یدفاع حهیافزوده، سازمان ثبت در لا

 از بعد یرسم اسناد دفاتر در انتقال و نقل یرسم سند میتنظ به ملزم يموتور هینقل لیوسا دارندگان

 صورت یرسم اسناد دفتر در لزوماً خودرو معاملات به مربوط اسناد و باشند یم پلاك ضیتعو هر

 صدور و نشناخته تیرسم به را یرسم اسناد دفاتر در یرسم سند از خارج انتقالات مقنن و ردیگ یم

 بودن ازینیب یمعن به وجه چیه به یانتظام يروین توسط) خودرو شناسنامه( خودرو تیمالک سند

 يروین توسط تیمالک سند صدور و باشدینم دفترخانه رد انتقال سند میتنظ از داریخر و فروشنده

 عدم صورت در لذا. است پلاك ضیتعو الزامات از خودرو شناسنامه و سبز برگ همان ای یانتظام

 نیآخر نام به سند ثبت باشد نشده مراعات يادیا سلسله که يموارد در الذکرفوق یقانون مواد تیرعا

 تمام به نسبت است لازم و است مواجه اشکال با) نباشد یرسم سند مستند که( ماقبل دی از داریخر

 هر میتنظ و گردد وصول یدولت حقوق و میتنظ یرسم سند يادیا سلسله تیرعا با مذکور انتقالات

 یرسم سند ای و یگمرک ای یکمپان برگ ملاحظه به منوط خودرو شناسنامه به نسبت سند نوع

 اسناد امورمعاون  27/8/94 – 94 – 147204 شماره شنامهبخ و است یرسم اسناد دفاتر در یمیتنظ

 3/5/1394 مورخ 9000/ 38/800 شماره نامه و شده ادی یقانون فیتکال ياجرا در ثبت سازمان

 منظور به هییقضا قوه جرم وقوع از يریشگیپ و یاجتماع معاونت ییقضا يها يریشگیپ رکلیمد

 به ضمناً. است دهیگرد صادر خودرو فروش و كپلا ضیتعو يها وکالت از یناش يها بیآس کاهش

 دیگرد مقرر هییقضا قوه استیر 21/12/1395مورخ  9000/69006/100 شماره بخشنامه موجب

 دهیگرد ثبت یرسم اسناد دفاتر در که خودرو معاملات اسناد ثبت، ییاجرا ادارت و ییقضا يواحدها

 به اتکا و دنیبخش اعتبار از و داده ارقر توجه مورد تیمالک صیتشخ یقانون ملاك عنوان به را

 .»ندینما زیپره داًیاک تیمالک یرسم سند عنوان به خودرو پلاك ضیتعو به مربوط مدارك
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 نه و بخشنامه(نه  کدام چیه اما است، موجود نیقوان چارچوب در بخشنامه نیا که چند هر

 مشکلات منشأ خود بلکه ندارند یعمل مشکلات يبرا یپاسخ تنها نه) موجود مقررات و نیقوان

 است. ياصلاح و بازنگر ازمندین ،یارائه شده در مقام پاسخ شاک حلراه دو به توجه با که هستند

 يادار عدالت وانید یعموم اتیه يرأ. 3-4

 ياجبار ثبت موارد 1310 سال مصوب املاك و اسناد ثبت قانون 47 و 46 مواد در: قانونگذار اولاً«

 و بوده ياریاخت منقول اموال به راجع معاملات ثبت جمله از موارد ریسا و است کرده ذکر را معاملات

 .ندارد وجود یرسم اسناد دفاتر به مراجعه يبرا یالزام

 قلمرو از یخارج يکالاها عبور و نقل و حمل قانون 22 ماده اصلاح قانون: مطابق اًیثان 

 و تیمالک اسناد ،یرانندگ نامهیهگوا صدور تیمسئول ،1388 سال مصوب رانیا یاسلام يجمهور

 رانیا یاسلام يجمهور یانتظام يروین عهده بر رانیا یاسلام يجمهـور قلمـرو در خـودرو پلاك

 656 ماده در قانونگذار که است یحقوق جمله از ر،یغ به لیتوک حق و وکالت عقد انعقاد: ثالثاً. است

 متضمن که ت،یشکا مورد بخشنامه دوم بند نیرابناب است، کرده حیتصر آن به بعد مواد و یمدن قانون

 و پلاك ضیتعو يها وکالت در وکالت ضیتفو اریاخت درج از يخوددار به یرسم اسناد دفاتر فیتکل

 که یکسان نکهیا بر یمبن شده ادی بخشنامه سوم بند نیهمچن است، خودرو فروش يهانامهوکالت

 مالک، عنوان به توانند یم انتقال یرسم سند ثبت از پس تنها شده انجام آنها نام به پلاك ضیتعو

 ادی نیقوان ریمغا دهند، وکالت يگرید شخص به خودرو تیمالک انتقال و پلاك مجدد ضیتعو يبرا

 اشخاص یمدن حقوق مخالف کرده مقرر ریغ به لیتوک يبرا یتیمحدود که ثیح آن از و است شده

 وانید یدادرس نییآ و لاتیتشک قانون 88 ماده و 12 ماده 1 بند به مستند مذکور يبندها و است

 .»شود یم ابطال 1392 سال مصوب يادار عدالت

 يرأ لیتحل. 4-4

 قانون ثبت حوزه در که 1310 مصوب ثبت قانون 47 و 46 مواد به استناد با اول بند در یعموم اتیه

 به مراجعه يبرا یزامال و بوده ياریاخت منقول اموال به راجع معاملات ثبت کرده مقرر است یعام

 هم که یرانندگ تخلفات به یدگیرس قانون 29 ماده که یصورت در ندارد؛ وجود یرسم اسناد دفاتر

 ،یرسم اسناد دفاتر در انتقال و نقل یرسم ثبت از قبل بیموخرالتصو قانون هم و است خاص قانون
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 ای یرانندگ و ییراهنما ادارات هب مراجعه آن و کرده نییتع هینقل لیوسا دارندگان يبرا را یفیتکل کی

 مالک، تیهو ه،ینقل لهیوس اصالت یبررس يبرا یرانندگ و ییراهنما يسو از شده نییتع مراکز

 يرأ اول بند رونیا از. باشدیم دیجد مالک نام به پلاك ضیتعو و معوق ونید و هامهیجر پرداخت

 .است یرانندگ تخلفات به یدگیرس قانون 29 ماده با تعارض در یعموم اتیه

 یخارج يکالاها عبور و نقل و حمل قانون 23 ماده به استناد با یعموم أتیه ،يرأ دوم بند در

 اسناد ،یرانندگ نامهیگواه صدور تیمسئول، 17/6/1388 یاصلاح رانیا یاسلام يجمهور قلمرو از

 و است دانسته یانتظام يروین عهده بر را رانیا یاسلام يجمهور قلمرو در خودرو پلاك و تیمالک

از  ازینیب را نیمالک و کرده یتلق تیمالک سند را سبز برگ ینوع به یمدن قانون 1287 ماده استناد به

 ضیکه به استناد همان ماده، اقدام مراکز تعو یخودرو اعلام کرده است. در حال یثبت سند رسم

 در نه گفته،شیپ يها تدلالبا توجه به مطالب و اس تیپلاك در صدور برگ سبز به عنوان سند مالک

 نیقوان موجب به که چرا است شده میتنظ قانون چارچوب در نه و بوده مذکور مراکز تیصلاح

 و نقل افزوده، ارزش بر اتیمال قانون و یرانندگ تخلفات به یدگیرس قانون 29 ماده جمله از مربوطه

 از خارج ن،یا از ریغ یبیترت هر و است یرسم اسناد دفاتر تیصلاح در تیمالک سند میتنظ و انتقال

 .است تأمل قابل وانید یعموم اتیه يرأ دوم بند جهت نیا از و بود خواهد نیقوان چارچوب

 اول موضوع: است کرده صادر حکم موضوع دو به راجع(ثالثاً)  سوم بند در وانید یعموم أتیه

 اسناد ثبت سازمان اسناد امور تمعاون بخشنامه سوم بند ابطال دوم موضوع و بخشنامه دوم بند ابطال

کالتنامه و و پلاك ضیتعو يهاوکالت در« کرده مقرر که بخشنامه دوم بند خصوص در. املاك و

 را بخشنامه بند نیا یدرست به وانید »شود يخوددار وکالت ضیتفو اریاخت ذکر از خودرو فروش يها

 به 656 مواد ریمغا اشخاص، یمدن وقحق با رتیمغا و ریغ به لیتوک يبرا تیمحدود جادیا لیدل به

 ثبت سازمان و اسناد امور معاونت بخشنامه سوم بند اما. است کرده ابطال و دانسته یمدن قانون بعد

 و است یفعل يالاجرالازم مقررات و نیقوان بر یمبتن) وانید يرأ سوم بند دوم موضوع عنوان(به 

 یمدن حقوق نقض و وکالت دیتحد استدلال همان با وانید یعموم أتیه توسط بند نیا ابطال

 جمله از مربوط مقررات و نیقوان ياجرا قیتعل با يمساو ،يرأ نیا ياجرا که جهت نیا از اشخاص
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 نیقوان و ثبت قانون یاصلاح 23 ماده ،یرانندگ و ییراهنما قانون 29 ماده ،1یاساس قانون 51 اصل

 دفاتر نیهمچن و گرددیم یقانون يدرآمدها وصول قیتعل موجب و است بودجه و یاتیمال و یمال

 مصداق کندیم تیمالک یرسم سند عنوان به سبز برگ رشیپذ به ملزم را ثبت ادارات و یرسم اسناد

فوق نیقوان با ریمغاو  شودیم محسوب يادار عدالت وانید یدادرس نییآ و لاتیتشک قانون 91 ماده

 بند در مندرج شرح به مربوطه مقررات و نیقوان اصلاح با تنها یعموم أتیه يرأ ياجرا و است الذکر

 .است ریپذ امکان مقاله نیا در یشاک پاسخ سوم

بدون توجه به  ،يعدالت ادار وانید یعموم اتیه ياول، دوم و جزء دوم بند سوم رأ يبندها

 نی) به عنوان آخریبه تخلفات رانندگ یدگیقانون رس 29قانون خاص (ماده  نیو اعتبار آخر تیحج

کرده  جادیرا ا یخود، مشکلات و ابهامات يو صدور رأ یاستدلال شاک رشیاراده قانونگذار و با پذ

اقدام  ایکشور و  یعال وانید یعموم اتیه هیوحدت رو ياست که در حال حاضر جز با صدور رأ

 اتیمال قانون 29ماده  5و تبصره  یبه تخلفات رانندگ یدگیقانون رس 29ماده  ریدر قالب تفس ینیتقن

مرتبط توسط مجلس  نیدر قالب اصلاح مواد مربوطه قوان ای 02/03/1400بر ارزش افزوده مصوب 

است و نه  يعدالت ادار وانید یعموم أتی. چرا که نه قانون قابل ابطال در هستیقابل رفع ن

 که) 2يعدالت ادار وانید یدادرس نییو آ لاتیقانون تشک 12قوه (طبق تبصره ماده  سیبخشنامه رئ

 تیمالک صیتشخ یقانون ملاك عنوان به را یرسم اسناد دفاتر در یمیتنظ خودرو معاملات اسناد

 .است داده قرار توجه مورد

 یعموم اتیه هیرو وحدت يرأ به اشاره با هستند، خودرو فروشندگان ذاتاً که دارها شگاهینما

 یکاف بر یمبن کشور کل دادستان بخشنامه و یانتظام يروین مقامات اظهارات ،يادار عدالت وانید

 و کرده ساقط خود از را اسناد دفاتر در حضور يها نهیهز خودرو، تیمالک اثبات يبرا سبز برگ بودن

 جهیو در نت یخودرو به دفاتر اسناد رسم یثبت سند رسم يباعث عدم مراجعه معامله کنندگان برا

صدور  نهیو هز الثبت حقزش افزوده)، بر ار اتینقل و انتقال و مال اتی(مال اتیعدم وصول مال

                                                                                                                                  

کرده است. لذا به  زیرا به موجب قانون تجو یاتیمال فیو تخف یبخشودگ ت،یصراحتاً موارد معاف ،یقانون اساس 51. در اصل 1
 .ستین ریپذنامکا یاتیمال فیتخف و یبخشودگ ت،یمعاف بخشنامه، و نامه نییآ ای ییقضا يموجب رأ

 ...:است ریز شرح  به وانید یعموم اتیه فیوظا و تیحدود صلاح. 2
 و مصوبات و هیقضائ قوه سیرئ ماتیها و تصم ها، بخشنامه نامه نییآ صرفاً و هیقضائ قوه یقضائ ماتیتصم به یدگیتبصره ـ رس

 ماده نیا شمول از یمل تیامن یعال يشورا و خبرگان مجلس نظام، مصلحت صیتشخ مجمع نگهبان، يشورا ماتیتصم
 .است خارج
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 دیخر يها نهیهز جزو را آن نکهیا ای 1هستند شدند یکه همه آنها حقوق دولت یسند رسم یکیالکترون

 .کردند لیتحم داریخر به

 در مجلس، مصوبات و ماتیتصم جینتا به مجلس ندگانینما دادن توجه يبرا یاساس قانون

  درخصوص  ندگانینما  که  یاصلاحات و شنهادهایو پ  یقانون  يها طرح: «است داشته مقرر 75 اصل

  ی، در صورتانجامد یم  یعموم  نهیهز  شیافزا ای  یدرآمد عموم  لیتقل  و به کنند یم  عنوان  یقانون  حیلوا

  شده  معلوم زین دیجد  نهیهز  نیتأم ایدرآمد   کاهش  جبران  قیطر  در آن  که  است  در مجلس  طرح  قابل

آثار  گر،ید یمقامات و مراجع عموم ماتیاست که اگر تصم نیا يسؤال قابل تأمل و جد .»باشد

 فیتکل »انجامدیب یعموم يها نهیهز شیافزا ای یدرآمد عموم لیبه تقل«را داشته باشد و  یمشابه

 است؟ جبران قابل یصورت چه به و ستیچ

 یعموم مقامات میتصم در هم یاببازت يادار عدالت وانید یعموم اتیه هیرو وحدت يرأ نیا

 :داشت

 118217به شماره  يا نامه یط 28/4/1400اصل نود مجلس در مورخ  ونیسیکم سیرئ .1

و  يعدالت ادار وانید یعموم اتیه هیوحدت رو يخطاب به دادستان کل کشور و به استناد رأ

سند انتقال  میدر تنظ نیمراجع يبرا اریبس نهیصرف وقت و هز«داشتند که  انیب ،يرأ نیمستندات ا

 نیا نکهیو ا یانتظام يرویو معتبر در ن یقانون تیصدور سند مالک رغم یعل ،یدفاتر اسناد رسم

هر دو سند را  اطاًیمردم که احت يو دلهره برا دیو ترد کند یم نییخودرو را تع دیکه مالک جد روستین

 .2»دیافزا یم نیمراجع یتیضااست که هر روز بر نار يآشکار يداشته باشند، جفا اریدر اخت

بخشنامه  یاصل نود مجلس، دادستان محترم کل کشور ط ونیسیکم سیمتعاقب نامه رئ .2

 یتلق تیمالک سند را سبز برگ ،يادار عدالت وانید یعموم اتیه يو به استناد رأ 13/6/1400مورخ 

 3.ستین یرسم اسناد دفاتر به مراجعه به یضرورت که کردند اعلام و کرده

                                                                                                                                  

که  1400سال  يدر طول نه ماه ابتدا یبودجه مواجه است عدم وصول حقوق دولت دیشد يکه دولت با کسر یتی. در وضع1
است و هم موجب  يهم قابل تأمل جد دیگرد یو منافع عموم یحقوق عموم عییاست و موجب فدا شدن و تض یمبلغ کلان

 تعجب.

 .یدولت حقوق یکل حذف و قانون قیتعل در نه بود هااتیمال و الثبت حق کاهش در نیمراجع یتینارضا و جفا رفع راهکار. 2
 افزوده ارزش بر اتیمال قانون 29 ماده 5 تبصره و یرانندگ تخلفات به یدگیرس قانون 29 ماده ياجرا بخشنامه، نیا با. 3

 .شد معلق یرسم اسناد فاترد در انتقال و نقل ثبت بر یمبن 02/03/1400 مصوب
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 يهاشعب مختلف دادگاه« نکهیا انیوقت سازمان ثبت اسناد و املاك کشور با ب سیرئ .3

 ی، ط»اند متعارض صادر کرده يآرا یبه تخلفات رانندگ یدگیقانون رس 29کشور در استنباط ماده 

 را وانید هیرو وحدت يکشور، درخواست صدور رأ یعال وانید سیخطاب به رئ 7/7/1400نامه مورخ 

 .شدند خواستار

مفصل  انیبا ب 11/7/1400 خیوقت سازمان ثبت اسناد و املاك، در تار سیرئ نیهمچن .4

مجلس  هیاستفسار ،یاسلام يمجلس شورا سیمتقن خطاب به رئ يها و استدلال یمستندات قانون

 را از مجلس درخواست نمودند. یبه تخلفات رانندگ یدگیقانون رس 29راجع به ماده 

 یاسناد رسم تیو در نظر گرفتن منافع بلند مدت مردم که با تقو یطرف یباست مجلس با  دیام

 .بردارد خصوص نیا در یاساس قدم د،یجد يها ياستفاده از فناور ینیب شیقابل تحقق است و پ

 شنهاداتیپ و يریگجهینت

 بـه یـستیبا حتمـاً یـدگیچیپ و تنوع لیدل به امروزي، جوامع در افراد اقتـصادي و یاجتمـاع روابـط

 باعث اسناد نیا از یکاف تیحما و معاملات یرسم سند میتنظ. کنند دایپ انتظام و نظم یرسم صورت

 و عادي اسناد با یرسم اسناد تفاوت به توجه با. شد خواهد جامعه یاجتماع و یاخلاق سلامت يارتقا

 قدرت و یفن ،یعلم استحکام و قانون تیحما جمله از اسناد گونـه ـنیا فـراوان ـدیفوا و ایمزا

 اسناد میتنظ براي قراردادي، حوزه در اجتماع سلامت منظور به را جامعه آحاد دیبا بالاتر، ییاجرا

 :دیمقاله روشن گرد اتی. با توجه به محتونمود قیتشو یرسم

 افزوده ارزش بر مالیات قانون و 1389 مصوب رانندگی تخلفات به رسیدگی قانون 29 ماده. 1

 قانون اینکه ضمن. است ثبت عام قانون 46 ماده مخصص خاص، قوانین عنوان هب 1400 مصوب

 اجتماعی، تحولات که چرا است بازنگري و اصلاح نیازمند اجتماعی تحولات به توجه با ثبت عام

 کنونی اقتضاي و کندمی ایجاب را) شدن اجباري( رسمی سند ترویج جمله از آمره قواعد برخی وضع

 از( ارزش با منقول اموال و منقول غیر اموال همه معاملات رسمی ثبت شدن الزامی ثبت، قانون براي

 کرده استثنا قانون که مواردي مگر( معنوي و مادي حقوق ثبت و) نقلیه وسایل مختلف انواع جمله

 ثبت؛ قانون 46 ماده اصلاح با) باشد

 با سهیمقا در رانیا یاسلام يجمهور قلمرو از یخارج يکالا عبور و نقل و حمل قانون. 2

 نیا لیدل و است یالمللنیب تیترانز حوزه به ناظر و خاص قانون ،یرانندگ تخلفات به یدگیرس قانون
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 ،یداخل هینقل وسائط انتقال و نقل حوزه در و است یعموم نظم و یمل تیامن موضوع ،یقانون مقرره

 ماده کرده، حیتصر هم افزوده شارز بر اتیمال قانون) 12/3/1400( بیرالتصویاخ قانون همچنانکه

 یرسم اسناد دفاتر یمیتنظ اسناد که الاجراست لازم و معتبر یرانندگ تخلفات به یدگیرس قانون 29

 .است نموده حیتصر انتقال و نقل و تیمالک یرسم سند عنوان به را

 الکیتم مبناي همان از رسمی اسناد دفاتر در نقلیه وسایل انتقال و نقل رسمی ثبت مبناي. 3

 حقوق در که( تصرف از مالکیت فلسفی مبناي و منشاء تغییر یعنی کند می تبعیت غیرمنقول اموال

 شده مالکیت حق و مالک از حمایت موجب که »رسمی اسناد دفاتر در ثبت« به) بود حاکم مدنی

 در نادشاست قابلیت مالکیت، حق بنابراین، و شده ایجاد ثبت وسیله به مالکیت حق عبارتی، به. است

 حق ثبت فرایند دیگر ثبتی نظام واقع در. کند می دریافت ثبت حقیقت صرف از را ثالث اشخاص برابر

 نظام سان،بدین. است ثبت وسیله به مالکیت حق ایجاد فرایند بلکه نیست قبل از موجود مالکیت

 نظامی و برده نبی از را اموال تملک متعدد هاي روش وجود اثر در مالکیت حق »پارچگی چند« ثبت،

 وجود به کند می دریافت ثبت از را اعتبارش مالکیت، حق آن در که »مالکی تک و پارچه یک«

 دلیل به و گردید بحث مقاله در که است ویژه آثار و ویژه تشریفات داراي ثبتی، شیوه این. آورد می

 اعطا را صلح قضات نقش رسمی اسناد سردفتران به که هست خاص آثار و ویژه تشریفات همین

 نهایتاً و سازش و صلح و داوري پیشگیري، مرحله شامل را قضائیه قوه اگرکارکرد عبارتی، به. کند می

 علی اما کنند می ایفا را اول کارکرد دو رسمی اسناد دفاتر بدانیم خصومات رفع و دعاوي فصل و حل

 شده چالش دچار نقلیه ایلوس انتقال و نقل رسمی ثبت مرجع رسمی، اسناد دفاتر جایگاه این رغم

 وسایل انتقال و نقل رسمی سند ثبت و تنظیم مرجع خصوص در آمده وجود به چالش رفع و است

 راجع استفساریه قالب در قانونگذاري یا کشور عالی دیوان رویه وحدت رأي صدور طریق از جز نقلیه

 افزوده ارزش بر مالیات نونقا 29 ماده 5 تبصره و رانندگی تخلفات به رسیدگی قانون 29 ماده به

 در هم املاك و اسناد ثبت سازمان وقت رئیس و نیست میسر قانون اصلاح یا 02/03/1400 مصوب

 نموده درخواست مجلس و کشور عالی دیوان یعنی مربوطه مراجع از را امر دو هر امسال مهر 11 و 7

 .است نرسیده نتیجه به هنوز که است

 با و نقلیه وسایل انتقال و نقل ثبت مرجع به مربوط چالش خصوص در که دیگري حلراه. 4

 به افزوده ارزش قانون و رانندگی تخلفات به رسیدگی قانون 29 ماده جمله از موجود قوانین اصلاح
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 اصالت احراز از بعد البته( رسمی اسناد دفاتر در خودرو همراه به انتظامی پلاك واگذاري رسد،می نظر

 که مواردي در مگر است؛) عوارض و ها مالیات رانندگی، جرائم اخذ و تظامیان نیروي توسط خودرو

 این در. گیرد می صورت پلاك فک صورت آن در که باشند مختلف شهر دو از فروشنده و خریدار

 پیشنهادي دستورالعمل طبق( رسمی وکالتنامه یک طی پلاك تعویض و فروش وکالت صورت

 بهتر البته. شود تنظیم) موارد گونهاین در وکالتنامه و نامهبایعهم تنظیم نحوه خصوص در ثبت سازمان

 هاي پلاك و یابد انتقال همزمان خودروها با هاپلاك استان، هر داخل در و شده استانی هاپلاك است

 ماندنمی باقی بلااستفاده افراد نام به هم متعدد هايپلاك حالت، این در. باشند محور خودرو انتظامی

 فعلی محدود پلاك تعویض مراکز و بیندنمی آسیب متعدد هايپلاك تعویض بواسطه هم روهاخود و

 .دهند خدمات ارائه توانندمی بهتر هم،

 رأي از ناشی که نقلیه وسایل انتقال و نقل ثبت و تنظیم براي قضایی چالش خصوص در. 5

 سوم بند دوم جزء و دوم اول، بندهاي: گفت باید است اداري عدالت دیوان عمومی هیات رویه وحدت

 تعارضات نیز و ثبتی مالیاتی، قوانین اجراي تعلیق دلیل به هم اداري عدالت دیوان عمومی هیات رأي

 قانون 1287 ماده مغایر آن متعاقب و رانندگی تخلفات به رسیدگی قانون 29 ماده مغایر رأي، درونی

 شهروندي حقوق حفظ و تأمین راستاي در ندیوا عمومی هیات رأي سوم بند اول جزء اما است مدنی

 .است مدنی قانون بعد به 656 مواد و حقوقی اصول موافق و) مدنی حق یک عنوان به توکیل حق(

 خودرو سبز برگ ماهیت به مربوط نقلیه وسایل انتقال و نقل ثبت و تنظیم براي دیگر چالش. 6

 تعویض و خودرو اصالت رسمی سند سند، این. شودمی صادر پلاك تعویض مراکز توسط که است

 لذا. است رسمی اسناد دفاتر در تنظیمی سند انتقال، و نقل رسمی ثبت یا مالکیت سند و است پلاك

 .نمود تنظیم رسمی اسناد دفاتر توسط فروش یا پلاك تعویض وکالت تواننمی سبز برگ اعتبار به

 به مربوط رسمی، اسناد دفاتر در خودرو مالکیت رسمی سند تنظیم عدم براي دیگر چالش. 7

 رسمی اسناد دفاتر در خودرو مالکیت رسمی سند تنظیم عدم که معنا این به است؛ اشخاص حقوق

 فروشندگان اولاً که معنا این به است؛ عادي افراد نیز و خریداران ضرر به و فروشندگان نفع به تنها

 صورت در اینکه دوم پردازند نمی اي هزینه هیچ) ممکن تعداد هر به( خودرو انتقال و نقل بابت

 در که خودرویی اجرائیه، صدور و ثالث اشخاص مطالبات بابت دعوایی یک در فروشنده محکومیت

 خریداران یا خریدار به سبز برگ با اینکه رغم علی است فروشنده نام به دفترخانه رسمی سند آخرین

 [
 D

O
I:

 1
0.

52
54

7/
qj

al
.9

.2
9.

26
7 

] 
 [

 D
O

R
: 2

0.
10

01
.1

.2
38

31
86

3.
14

00
.9

.2
9.

11
.4

 ]
 

 [
 D

ow
nl

oa
de

d 
fr

om
 q

ja
l.s

m
tc

.a
c.

ir
 o

n 
20

25
-1

1-
03

 ]
 

                            31 / 36

http://dx.doi.org/10.52547/qjal.9.29.267
https://dor.isc.ac/dor/20.1001.1.23831863.1400.9.29.11.4
https://qjal.smtc.ac.ir/article-1-942-fa.html


 29، شماره نهمسال فصلنامه حقوق اداري،     298

 اشخاص و خریداران صرفاً متضرر، افراد لهمرح این در و شد خواهد توقیف است یافته انتقال مختلف

 .بود خواهند طلبکار

و ثبت  میپلاك به عنوان مرجع تنظ ضیمراکز تعو رشیکه در صورت پذ يگری. چالش د8

که مالک خودرو  یپلاك در صورت ضیاست که مراکز تعو نیوجود دارد ا هینقل لینقل و انتقال وسا

فسخ  ارینحوه اعمال خ ایخودرو، رهن خودرو  یاطاقس دیدر مورد خر اینفر باشد  کیاز  شیب

مساله  نیا يبرا یراه حل یو قانون یحقوق ،یبا توجه به آنچه در مقاله ذکر شد به لحاظ فن يقرارداد

 .سازد یم ریرا اجتناب ناپذ یدر دفاتر اسناد رسم یسند رسم میامر تنظ نیندارد و ا

 زیو ن نیمالک يادیک/مالکان خودرو و سلسله امال نینبود سامانه استعلام آخر گر،ی. چالش د9

از  یکیسامانه در حال حاضر  نیخودرو در سازمان ثبت اسناد و املاك است: نبود ا یثبت تیوضع

 هینقل لینقل و انتقال وسا یو سند رسم یسازمان ثبت، دفاتر اسناد رسم گاهیجا فیتضع لیدلا

 است. يو فور يسامانه از جمله امور ضرور نیهست. فراهم کردن ا

 یرسم ثبت يها نهیهز به مربوط مقررات و نیقوان که است نیا ینیتقن يها از چالش یکی. 10

 حداقل یرسم اسناد ثبت و میتنظ کننده لیتسه ،یرسم اسناد دفاتر در هینقل لیوسا انتقال و نقل

یم شنهادیپ ریز در موارد يقانونگذار ،ینیتقن چالش نیا رفع ي. برأستین جامعه فیضع اقشار يبرا

 :گردد

 اخذ هم 1400 سال در که 99 بودجه قانون 11 تبصره ك بند موضوع الثبت حق درصد نیم -

 .گردد حذف گرددمی

 و گردد هزینه ثبتی امور در الزاماً باید الثبت حق اینکه و الثبت حق وجودي فلسفه به توجه با -

 پیشنهاد لذا شود تأمین مالیات محل از یدبا شد ذکر مقاله در که دلایلی به عمومی امور هزینه

 علاوه جمعیت منابع: «گردد اصلاح زیر شرح به احمر هلال سازمان اساسنامه قانون 17 ماده شود می

 و نقل مالیات از حاصل درآمد درصد 25 -1: از عبارتند است شده مشخص قوانین در آنچه بر

 ؛»انتقال

 طرح اجراي براي ثبت قانون 123 ماده موضوع الثبت حق درصد نیم از درصد 42 اختصاص -

 رسمی، اسناد جایگاه و مالکیت تثبیت بلندمدت در آن اثر که رسمی اسناد ترویج و تسهیل و کاداستر
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 اسناد الثبت حق اخذ قلمرو شدن تر گسترده و) حقوقی امنیت( قضایی و حقوقی اختلافات از پیشگیري

 بود؛ خواهد

 خریداران، همه و نیست یکسان مالیات پرداخت در شهروندان ههم توان اینکه به توجه با -

 همگان، براي یکسان مالیاتی نرخ تعیین هستند کنندهمصرف بلکه شوند نمی محسوب ماشین دلالان

 بسا چه و نیست رسمی اسناد گرتسهیل و کند می ایجاد انتقال و نقل ثبت و تنظیم در را هایی چالش

 منصرف رسمی اسناد دفاتر در انتقال و نقل رسمی ثبت از هزینه، پرداخت از ناتوانی دلیل به اي عده

 انتقال و نقل مالیات بر مستقیم هايمالیات قانون موضوع درآمد بر مالیات منطق اعمال لذا شوند؛

 و خرید یا خودرو دو یا یک فروش و خرید که معنا این به. کند کمک چالش این رفع به تواند می

 فروش و خرید دفعات با متناسب آن افزایش و کمتر مالیات مشمول سال در عینم مبلغ تا فروش

 .معین مبلغ بر مازاد فروش و خرید یا خانواده اعضاي یا خود توسط

 در) افزوده ارزش عوارض و مالیات و انتقال و نقل مالیات( مالیات نوع دو اخذ به توجه با -

 و اقتصاد وزارت واحد، فعالیت از مضاعف مالیات اخذ منع اصل با امر این مغایرت و رسمی اسناد دفاتر

 .نمایند تصریح خریدار و فروشنده از را آنها اخذ نحوه املاك و اسناد ثبت سازمان و دارایی

 29 ماده صراحت رغمیعل که است نیا یکنون تیوضع در یعمل يهاچالش از گرید یکی. 11

 ،1400 مصوب افزوده ارزش بر اتیمال قانون 29 ماده 5 تبصره و یرانندگ تخلفات به یدگیرس قانون

/  انتقال و نقل یرسم سند عنوان به ،ییقضا مقامات از یبرخ و یانتظام يروین طرف از سبز برگ

 از تیمالک انتقال ،یحقوق مسلم منطق خلاف یاقدام در و است شده یتلق هینقل لیوسا تیمالک

 یدگیرس 29 ماده یاصلاح حهیلا که یصورت در .ردیگیم صورت پلاك ضیتعو يکار وکالت قیطر

 یاسلام يشورا مجلس در افزوده، ارزش بر اتیمال قانون 29 ماده 5 تبصره زین و یرانندگ تخلفات به

 ضیتعو مراکز در فقط تیمالک یرسم انتقال و نقل و گردد دییتأ نگهبان يشورا توسط و بیتصو

 ریپذامکان پلاك ضیتعو يکار وکالت قیطر زا تیمالک انتقال صورت، آن در ردیگ صورت پلاك

 به تیمالک انتقال تا گردد میتنظ پلاك ضیتعو و فروش وکالت ،یرسم اسناد دفاتر در دیبا و ستین

 عنوان به پلاك ضیتعو مراکز در حضور با دیبا الزاماً معامله نیطرف وگرنه گردد ممکن یحقوق لحاظ

 .ندینما اقدام هینقل لیوسا تیمالک انتقال به نسبت لیاص نیطرف
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 همه شناخت نکهیا به توجه با است اعتراض مورد یفعل یقانون يسازوکارها که یصورت در. 12

 بگیرد شکل امر آن به راجع جمعی خرد تا است اجتماعی گفتمان نیازمند اجتماعی هاي واقعیت ابعاد

 شهرداري، دفتریاران، و ترانسردف کانون ثبت، سازمان الاختیارتام نمایندگان که گردد می پیشنهاد

 و جرائم به کننده رسیدگی قاضی نفر یک انتظامی، نیروي احمر، هلال جمعیت مالیاتی، امور سازمان

 هایی نشست سلسله در مجلس، قضایی و حقوقی کمیسیون از نمایندگانی و خودرو با مرتبط دعاوي

 نظر در با و نموده بحث همدیگر تانتظارا و ها دغدغه همینطور و موضوع این ابعاد همه به راجع

 راهکارهاي اجماع با شهروندي، حقوق و دولتی حقوق همزمان لحاظ نیز و اطلاعات فناوري گرفتن

. نمایند ارائه مجلس و دولت به ذیربط مجاري از طرح یا لایحه قالب در را مشکل این از رفت برون

 به رسیدگی قانون 29 ماده کنونی، انینقو اصلاح یا جدید قانون تصویب تا که است مسلم و طبیعی

 خاص قوانین عنوان به 1400 مصوب افزوده ارزش بر مالیات قانون و 1389 مصوب رانندگی تخلفات

 برتر ارزش دو رفیع ساختمان وگرنه شود حفظ قانونگذار و قانون اعتبار و بایدشان و الاجراستلازم

 .ریزد می فرو عدالت و عمومی نظم یعنی اجتماعی

 لیتعد جهینت در و دفاتر تیفعال کاهش موجب ،یرسم اسناد دفاتر تیصلاح یجیتدر سلب. 13

 سطح در یرسم اسناد دفاتر ادیز تعداد به توجه با که بود خواهد جامعه در افراد يکاریب شیافزا و روین

 لسمج هم و دولت هم است لازم ت،یحاکم مجموعه تیاولو بعنوان ییاشتغالزا و طرف کی از کشور

 یرسم سند میتنظ تیمرجع به راجع يریگ میتصم یاجتماع يامدهایپ به ت،یحاکم ارکان ریسا زین و

 .باشند داشته يجد توجه هینقل لیوسا انتقال و نقل
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 فهرست منابع

 منابع فارسی

 کتب

 .جاودانه ـ جنگل انتشاراتتهران:  چهارم، شیرایو ،یتخصص ثبت حقوق ،1393 درضا،یحم ،یآداب

 .دوم و ستیب چاپ نه،یب نگاه انتشاراتتهران:  املاك، ثبت حقوق ،1398 محمود، ان،یتفکر

 .دادگستر انتشارات: تهران ثبت، حقوق از یتیحما يفرهایک)، 1389( ،یعل ،یتوسل

 .هفتم چاپ زان،یم نشر تهران: ،یعموم هیمال، 1398 ،یول ،یرستم

 .ازدهمی چاپ مجد، انتشارات تهران: ،یعموم هیمال و یمال حقوق، 1390،یعل ،یبادامچ و ابوالفضل ،يرنجبر

 .یدانشگاه جهاد انتشارات: تهران املاك، و اسناد ثبت حقوق)، 1390( غلامرضا، ،يشهر

 .انتشار یسهام شرکت انتشارات تهران: املاك، ثبت نظام آثار و یمبان ،1393 ن،ینسر ،يحصار ییطباطبا

 مرکز انتشارات آن، اراتیاخت و املاك و اسناد ثبت سازمان ارکردک و نقش ،1396 ن،ینسر ،يحصار ییطباطبا

 .تهران ه،یقضائ قوه انتشارات و مطبوعات

 .لاریآ –بر اصناف، انتشارات ادبستان  اتی، مال1390مهران،  ان،یقاسم

 ،یمرس اسناد دفاتر در یرسم اسناد ثبت و میتنظ نییآ)، 1398( ن،یدالدیفر دیس ،يمحمد و لیجل دیس ،يمحمد

 .شهیاند نینو طرح انتشارات: تهران چهارم، چاپ

 مقالات

 شماره ،یحقوق يها وهشژپ ،»رانیا یاتیمال حقوق در مضاعف اتیمال از يریشگیپ«، 1385 محسن، ،یباباخان

10. 

 یاجتماع و یاخلاق سلامت در معاملات یرسم سند میتنظ نقش«)، 1397محمد و همکاران، ( ا،یکيدیسع

 .3 شماره زذهم،یس سال ،يفناور و علوم در اخلاق هفصلنام ،»جامعه

 .ماه يد، 100 یاپیپ ،»کانون ماهنامه ،ییقضا بهداشت در یرسم اسناد نقش«)، 1388قادر، ( فرامرزپور،

 شماره ،»یاسیس علوم و حقوق دانشکده مجله ،یرسم اسناد دفاتر و ییقضا استیس«)، 1384ناصر ( ان،یکاتوز

68. 

 ،یخصوص حقوق پژوهش فصلنامه ،»کشور یحقوق نظم توسعه در سردفتر نقش«)، 1391( لدایسان دخت، ک یک

 .2 شماره اول، سال
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 مقررات و نیقوان

 1368 اصلاحات با 1358 مصوب یاساس قانون

 1392 مصوب يادار عدالت وانید یدادرس نییآ و لاتیتشک قانون

 يبعد الحاقات و اصلاحات با 1310 مصوب املاك و اسناد ثبت قانون

 1354 مصوب ارانیدفتر و سردفتران کانون و یرسم اسناد دفاتر قانون

 1389 مصوب یرانندگ تخلفات به یدگیرس قانون

 1387 سال مصوب افزوده ارزش بر اتیمال قانون

 يبعد اصلاحات و الحاقات با 1307 مصوب یمدن قانون

 1379 مصوب یمدن یدادرس نییآ قانون

 1391 مصوب یرانندگ تخلفات به یدگیرس قانون 29 ماده ییاجرأ نامه نییآ

 1400 مصوب ارانیدفتر و سردفتران کانون و یرسم اسناد دفاتر قانون نامه نییآ

 1400 مصوب افزوده ارزش بر اتیمال قانون

 17/09/1400 مورخ 167809/1400 شماره به ثبت یعال يشورا هیرو وحدت يرأ

 https://www.shora-gc.ir: نگهبان يشورا یرساناطلاع گاهیپا

 https://www.tasnimnews.com: میتسن يخبرگزار گاهیپا
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