
 9  ... یبر ثبت در فهرست آثار مل هیبا تک رمنقولیغ یفرهنگ راثیاز م تیحما

 

Protection of immovable cultural heritage by relying on registration in the 

list of national monuments , A comparative study of the British and Iranian 

legal systems 

Foroogh Heydari Shooli
1
, Mohammad Jalali

2
 

1. Ph.D. Student in Public Law at Islamic Azad University Science and Research 

Branch, Tehran, Iran. Foroogh2007@yahoo.com 

2. Assistant Professor of Public Law, Shahid Beheshti University,Tehran,Iran, 

Corresponding Author,mdjalali@gmail.com 
Date Received 2020/12/28 

Date of acceptance 2021/01/26 
Date of Release 2022/06/19 

Abstract 
The protection of immovable cultural heritage in the England legal system is 
based on several principles. The principle of publicity and Public 
participation is the most important principle governing the protection of 
cultural heritage in this country. These two principles state that cultural 
heritage is a public resource that the public should have access to and be able 
to participate in the protection and preservation of this heritage. In the 
Iranian legal system, the protection of cultural heritage is considered  as a 
matter of governance. The sovereignty of this matter indicates the 
unrestricted enjoyment of cultural heritage by the people. The basis of the 
England Cultural Heritage Protection System is based on public and 
voluntary participation and the colorful role of public non-governmental 
organizations in various aspects of protection is the distinguishing feature of 
the England Cultural Heritage Protection System compared to the Iranian 
legal system. In the Iranian legal system, the protection of cultural heritage is 
the responsibility of government institutions, including the Ministry of 
Cultural Heritage, Tourism and Handicrafts and its affiliated departments. In 
general, it can be said that the existence of institutional diversity, 
professionalism and popular participation in the English model of cultural 
heritage protection has brought an effective and efficient protection system 
in order to preserve heritage. The main question of this research is in the 
light of the principle of publicity and public participation, how is the 
registration of immovable cultural heritage in the two legal systems of 
England and Iran and what institutions are involved in the registration 
process. 
Keywords: National Heritage Registration, Cultural Heritage Protection, 
Participatory Approach, Immovable Cultural Heritage. 
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 يادار حقوق فصلنامه

 30ه شمار ،1401بهار  نهم، سال

 یپژوهش یعلم مقاله

حمایت از میراث فرهنگی غیرمنقول با تکیه بر ثبت در فهرست آثار 

 مطالعه تطبیقی نظام حقوقی انگلیس و ایران ملی

 ٢محمد جلالی؛ ١فروغ حیدري شولی

 

 چکیده

گذاري شده است. اصل عمومی بودن  اصولی چند بنیان هینظام حقوقی بریتانیا بر پاحمایت از میراث فرهنگی غیرمنقول در 
ترین اصل حاکم بر حمایت از میراث فرهنگی در این کشور است. این اصل متضمن این مفهوم  میراث فرهنگی، مهم

است که میراث فرهنگی منبعی عمومی بوده و به همین دلیل تمام مردم از یک سو باید از آن برخوردار شده و بدان 
شته باشند و از سوي دیگر بتوانند در پاسداري و صیانت از میراث مشارکت نمایند. در نظام حقوقی ایران دسترسی دا

مند شوند؛ اما در  آید و لذا مردم بدون محدودیت باید از آن بهره حفاظت از میراث فرهنگی جزء امور حاکمیتی به شمار می
جمله وزارت میراث فرهنگی، گردشگري و  نگی نهادهاي دولتی ازنظام حقوقی ایران، گردانندگان نظام حمایتی میراث فره

مشارکت مردمی و داوطلبانه و نهادهاي  هیصنایع دستی و ادارات تابعه آن هستند. ابتناي نظام حمایتی انگلیس بر پا
جیتال، عمومی غیردولتی سبب ایجاد نوعی تمرکززدایی در نظام حمایت از میراث فرهنگی انگلیس شده است. وزارت دی

فرهنگ، رسانه و ورزش و وزارت مسکن و جوامع محلی، دو نهاد دولتی کلیدي این نظام حقوقی هستند که نقش آنها 
گذاري در حمایت از میراث فرهنگی است و مردم و جوامع محلی و به عبارتی نهادهاي عمومی غیردولتی هستندکه  مقرره

توان در ثبت  آورند. تبلور این موضوع را می را در عالم عمل فراهم میموجبات حمایت کارآمد و سازنده از میراث فرهنگی 
 وهیبر تمایز نهادي، ش  در نظام حقوقی انگلیس علاوه آثار فرهنگی غیرمنقول در فهرست آثار ملی انگلیس مشاهده کرد.

رست آثار ملی به پنج دسته ثبت نیز با نظام حقوقی ایران متفاوت است. در انگلستان آثار غیرمنقول جهت قرارگیري در فه
. به طور کلی شوند. حال آنکه در نظام حقوقی ایران، چنین تقسیمی براي آثار فرهنگی غیرمنقول وجود ندارد تقسیم می

حمایت از میراث فرهنگی در نظام بریتانیایی در مقابل نظام  زهیگرایی و مشارکت مردمی وجه مم تنوع نهادي، تخصص
سؤال اصلی این پژوهش این است  کند. ام حمایتی انگلیس را نظامی کارآمد و مؤثرتر ارزیابی میحمایتی ایران است که نظ

که فرآیند ثبت میراث فرهنگی غیرمنقول در دو نظام حقوقی انگلیس و ایران به چه نحو است و هر کدام چه نهادهایی را 
 نماید. در فرآیند ثبت درگیر می

 ثبت، حمایت، رویکرد مشارکتی، میراث فرهنگی غیرمنقول.، گیاثر تاریخی، اثر فرهن ها: کلیدواژه

                                                                                                                                        

الملل، دانشکده حقوق، الهیات و علوم سیاسی، واحد علوم و  دانشجوي دکتراي حقوق عمومی، گروه حقوق عمومی و بین. 1
 foroogh2007@yahoo.com ایرانتحقیقات دانشگاه آزاد اسلامی، تهران، 

 نویسنده مسئول)( استادیار گروه حقوق عمومی، دانشگده حقوق، دانشگاه شهید بهشتی، تهران، ایران،. 2

mdjalali@gmail.com 
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 مقدمه
بردن همه  گفتمان حق بر میراث فرهنگی متضمن این مفهوم است که این حق نه تنها به معناي بهره

هاي  ها از میراث فرهنگی است بلکه درصدد است که مردم بتوانند در تحقق بخشیدن به توانایی نسل
میراث  )861Hodder :2010 ,-882( حمایت از میراث فرهنگی نیز مشارکت نمایند. ینهخود در زم

ع ففرهنگی از یک سو با هویت سیاسی و و تکثرگرایی فرهنگی در ارتباط است و از سوي دیگر با ن
عمومی در ارتباط است. به عبارتی دیگر، میراث فرهنگی هر کشور اعم از میراث ملموس یا مادي 

تواند در  نقول) و میراث ناملموس یا غیرمادي (مانند آداب و رسوم یک منطقه) می(منقول و غیرم
 سازي مردم نقش مهمی ایفا نماید. پذیري و هویت فرآیند جامعه

کنوانسیون حمایت میراث فرهنگی «در راستاي تکلیف دولت به حفاظت از میراث فرهنگی طبق 
شود و در  ، هریک از دول عضو کنوانسیون، باید اموالی را که میراث فرهنگی محسوب می»و طبیعی

پذیرند که تعهد تشخیص، حمایت،  هاي عضو می قلمرو آن قرار دارد تعیین نماید و همچنین دولت
اول  وهلههاي آینده در  و شناساندن میراث فرهنگی واقع در قلمرو خود و انتقال آن به نسل حفاظت

ها با توسل به حداکثر امکانات موجود خود و در  هاست و براي نیل به این هدف دولت دولت یفهوظ
، هنري، یمالهاي  ویژه کمک المللی به هاي بین صورت اقتضا از طریق جلب مساعدت و همکاري

نماید که هم  ) ذکر این نکته برجسته می255 :1382. (صمدي، ی و فنی بذل مساعی خواهد کردعلم
 اند. انگلیس و هم ایران به کنوانسیون حمایت میراث فرهنگی پیوسته

ها در راستاي حفاظت از میراث فرهنگی، ثبت ملی آن آثار در  ترین تکالیف دولت یکی از مهم
 عرصهآثار تاریخی ـ فرهنگی در دو زم به ذکر است که هاي ملی و داخلی است. لا فهرست

باشند. در عرصه ملی، دولت از طریق  ثبت می قابلالمللی  جغرافیایی داخلی ـ ملی و جهانی ـ بین
ها پیشنهادات خود را به سازمان  نماید و در عرصه جهانی، دولت نهادهاي صالح اقدام به ثبت می

المللی، آثار  یونسکو) ارائه و پس از بررسی این سازمان بینتربیتی، علمی و فرهنگی ملل متحد (
میراث فرهنگی غیرمنقول  گیرند. المللی قرار می پیشنهادي به ثبت جهانی رسیده و مورد حمایت بین

وانتقال از محلی به محل  که یا ذاتاً قابل نقل شود یمبه آن دسته از اموال فرهنگی ـ تاریخی اطلاق «
وانتقال آن  به نحوي که نقل آید یدرمعمل انسان به صورت غیرمنقول  واسطه بهدیگر نیستند یا 

 )Room, 1972: 10»(مستلزم خرابی یا نقص خود مال یا محل آن است
هاي باستانی، شهرها و بافت شهري  ، گورستانها برجسته، نقش ها یبهکت، بناها، ها محوطه، ها تپه 

) بنابراین ذکر 13 :1381نگی غیرمنقول برشمرد؛ (توحیدي، جزء مواریث فره توان یمتاریخی را نیز 
ها و یا  نماید که حمایت از میراث فرهنگی منقول نظیر اشیاي عتیقه و موزه این نکته برجسته می

شمول پژوهش حاضر  دامنهها از  میراث فرهنگی ناملموس یا معنوي نظیر آثار فولکوریک و سنت
آنچه  ژوهشی مستقل باشد. با توجه به مطالبی که بیان شدتواند موضوع پ خارج بوده و خود می
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موضوع پژوهش حاضر است، ثبت ملی میراث فرهنگی غیرمنقول است و لذا پرداختن به مقوله ثبت 
جهانی از یک سو و اموال منقول از سوي دیگر از دامنه این تحقیق خارج است. این پژوهش با روشی 

اثر  حمایتی ناظر بر میراث فرهنگی غیرمنقول در پرتو ثبت توصیفی تحلیلی به شرح و تحلیل نظام
به این دلیل مورد  یسانگل کشور .پردازد یمفرهنگی تاریخی در فهرست آثار ملی انگلیس و ایران 

هاي تاریخی منحصر به فرد،  پژوهش حاضر قرار گرفته است که این کشور اروپایی با دارا بودن بافت
روز  هاي به صیانت از میراث فرهنگی بوده و با داشتن اصول و رویه درعرصهکشوري پیشتاز و موفق 

تطبیقی  مطالعهتواند الگوي مناسبی براي  هاي عمومی حفاظت می و کارآمد و با فعال بودن جنبش
 باشد.

 . درآمدي بر نظام حقوقی حمایت از میراث فرهنگی انگستان و ایران1

گلیس در شناسایی و حمایت از میراث فرهنگی ها و اولین گام دولت ان مندشدن تلاش قاعده
آغاز شد. به  1882غیرمنقول با تصویب نخستین قانون، یعنی قانون حمایت از آثار باستانی مصوب 

اثر دوران پیش از تاریخ مورد شناسایی و ثبت قرار گرفت. حدود صد سال بعد  50موجب این قانون 
جایگزین این قانون گردید. قانون  1979انی مصوب شناسی و آثار باست قانون نواحی کشوري باستان

هاي  ، قانون طراحی ساختمان2002، قانون میراث باستانی زیر آب مصوب 1983میراث ملی مصوب 
زمینه  در 1990و قانون طراحی شهر و روستا مصوب  1990شده و نواحی حفاظتی مصوب  فهرست

در ؛ چکیده) 1387سیده است. (غمناك، به تصویب رحفاظت از میراث فرهنگی غیرمنقول تاکنون 
ساختمان تاریخی،  800، دولت انگلیس مجموعه عظیمی بیش از 1950و  1900هاي  واقع بین سال

بناي تاریخی را شناسایی و با تأسیس نهادهاي داوطلبانه، ازجمله شوراي حمایت از انگلیس روستایی، 
یک نظام حفاظتی را تأسیس کرد که به هاي باستانی و اعتماد ملی،  انجمن حمایت از ساختمان

هاي عمیق تاریخی و  توان گفت دولت انگلستان یک کشور مدرن را با ریشه موجب این اقدامات می
 )Miele, 2014: 294( روستایی تأسیس کرده است.

شناسایی، ضبط،  دربارهگذاري دولت و اقدامات اجرایی  در کشور انگلستان مسئولیت کلی سیاست
نهاد وزارت دیجیتال فرهنگ، رسانه و  برعهدهپاسداري، نگهداري و ارتقاء میراث فرهنگی غیرمنقول 

زیست  هنر، رسانه، ورزش و محیط ینهزمگذاري در  است. این نهاد مرکزي، مسئول سیاست 1ورزش
هاي  ستی از داراییتاریخی در انگلستان، شناسایی، حفاظت و تقویت محیط زیست تاریخی، تضمین لی

کند. همچنین،  است و منابع مالی دولت را براي میراث فرهنگی فراهم می شدهمیراث ملی تعیین 
نیز در نظام حفاظت از میراث فرهنگی نقش داشته و  2و دولت محلی جوامع وزارت مسکن،

                                                                                                                                        

1. Department for Digital, Culture, Media and Sport (DCMS) 

2. Ministry of Housing, Communities & Local Government 
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هاي کلی دولت  یکی از وظایف این نهاد است که سیاست 1گذاري ملی کردن چهارچوب سیاست فراهم
 .نماید یمدرخصوص میراث فرهنگی را سالانه مشخص 

(میراث انگلیسی سابق) نیز یک نهاد عمومی غیردولتی است که از سوي  2نهاد انگلیس تاریخی     
ی است. شود و مشاور قانونی دولت در محیط تاریخ وزارت دیجیتال، فرهنگ و رسانه حمایت می

تنظیم شده است. این  3)2002و اصلاح  1983هاي این نهاد در قانون میراث ملی (مصوب  مسئولیت
مهم از سوي  فهیوظکردنِ میراث فرهنگی انگلستان را به عهده دارد که این  نهاد مسئولیت فهرست

 دپارتمان دیجیتال فرهنگ، رسانه و ورزش به آن اعطا شده است.
از  1309ماه  آبان 12بار قانون راجع به حفظ آثار ملی مصوب  نخستین در نظام حقوقی ایران،

کلیۀ آثار صنعتی و ابنیه و اماکنی که تا اختتام دوره «این قانون:  1نام برد. مطابق ماده » آثار ملی«
این قانون را  3از منقول و غیرمنقول با رعایت ماده  اعمسلسله زندیه در مملکت ایران احداث شده 

غنمی، ( ».باشد یمجزء آثار ملی ایران محسوب داشت و تحت حفاظت و نظارت دولت  توان یم
 24/4/1398دستی مصوب  ). قانون تشکیل وزارت میراث فرهنگی، گردشگري و صنایع38 :1378

نیز  باشد. وزارتخانه میراث فرهنگی، گردشگري و صنایع دستی جدیدترین قانون در این حوزه می
اي است که به موجب قانون تأسیس شده است. از زمان تصویب این قانون،  تخانهجدیدترین وزار

دستی و گردشگري با تمامی اختیارات و وظایف به وزارت میراث  سازمان میراث فرهنگی، صنایع
دستی تبدیل شده است. شناسایی، پژوهش و مستندسازي، معرفی،  فرهنگی، گردشگري و صنایع
برداري خردمندانه از میراث فرهنگی، اهتمام ملی و تقویت  اء و بهرهآموزش و ترویج حفاظت، احی

برداري  حس مسئولیت عمومی و جلب مشارکت همگانی در حمایت و صیانت، حفاظت، احیاء و بهره
 است. ترین اهداف این نهاد از میراث فرهنگی از مهم

که یک نهاد  4»تاریخیانگلیس «در نظام حقوقی حفاظت از میراث فرهنگی انگلستان نهاد 
ها و اسناد راهنما منتشر  عمومی غیر دولتی است، اسنادي را با عنوان اصول حفاظت، سیاست

حفاظت از  حوزهگیرنده در  گذار و تصیمیم نماید که این اصول باید توسط تمام نهادهاي مقرره می
فرهنگی رعایت  میراث حوزهنغع در  ربط و ذي محیط تاریخی و همچنین توسط تمام اشخاص ذي

میراث فرهنگی باید منطبق با  حوزههاي مرتبط با  ها و سیاست شوند و به عبارتی تمامی دستورالعمل
در پرتو  این اصول باشند. در قسمت بعدي دو اصل مهم ناظر بر نظام میراث فرهنگی انگلیس را

وقی ایران خواهیم بیان کرده و سپس به بازشناسی این دو اصل در نظام حق 2008سنداصول حفاظت 
 پرداخت.

                                                                                                                                        

1. National Planning Policy Framework (NPPF). 

2. Historic England. 

3. National Heritage Act 1997. 

4.Historical England 
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 . تبیین دو اصل بنیادین در حمایت از میراث فرهنگی2

 عمومی بودن میراث فرهنگی. 1-2

ترین اصل  این اصل که صراحتاً در حقوق میراث فرهنگی بریتانیا به رسمیت شناخته شده است، مهم
یراث فرهنگی و در خصوص حق بر میراث فرهنگی است. در پرتو این اصل است که دسترسی به م

هاي بعدي  مردم در پاسداري از آن جهت انتقال به نسل همهسو و مشارکت  برخورداري از آن از یک
. این اصل در حقوق انگلستان متضمن این مفهوم است که گیرد یماز سوي دیگر مورد شناسایی قرار 

اند و  هاي گذشته نسبت به دنیاي اطراف خود نشان داده هاي فرهنگی واکنشی است که نسل محیط
هاي بعدي به شمار  اي براي نسل . به همین دلیل اندوختهبخشد یمها و آمال آنها را شکل  مهارت

ها و دانش جوامع مختلف  صل میراث فرهنگی باورها، سنتاین ا ) طبقZiegler, 2007:1آید. ( می
کنند ارزش بیشتري  دهند و این امر به محیطی که مردم در آن زندگی می بشري را بازتاب می

کند، به عبارت دیگر میراث فرهنگی،  دهد و براي انسان حس تداوم و امتداد و هویت را فراهم می می
اي از آن بهره  وم مردم است و بنابراین هر نسلی باید به گونهاي اقتصادي و اجتماعی براي عم ذخیره

هاي دیگر نیز بتوانند از آن میراث استفاده کنند. این میراث فارغ از نوع مالکیت، به  ببرد که نسل
هاي فرهنگی نیز باید از  منفعت عمومی مرتبط است؛ در نتیجه حتی مالکین خصوصی میراث و دارایی

) چراکه هر آنچه عنوان میراث 2008Drury ,:2( مند شوند؛ خش عمومی بهرهپشتیبانی و رایزنی ب
نظر از نوع مالکیت آن، منبعی عمومی است و حتی مالکیت خصوصی  فرهنگی بر آن صدق کند صرف

 دار نماید. مندي عموم مردم از میراث فرهنگی را خدشه تواند حق بهره نیز نمی
هوم عمومی بودن میراث فرهنگی را استنتاج نمود. طبق توان مف نظام حقوقی ایران می با بررسی

قانون مدیریت خدمات کشوري حفظ محیط زیست و حفاظت از منابع طبیعی و میراث  8ماده 
امور حاکمیتی آن دسته از «مذکور قانون  8شود. طبق ماده  فرهنگی جزء امور حاکمیتی محسوب می

ور است و منافع آن بدون محدودیت شامل اموري است که تحقق آن موجب اقتدار و حاکمیت کش
مندي از این نوع خدمات موجب محدودیت براي استفاده دیگران  همه اقشار جامعه گردیده و بهره

آید که از  ، نص این ماده بیان گر این است که میراث فرهنگی منبعی عمومی به شمار می»شود نمی
سترسی داشته باشند و از دیگر سو حفاظت از آن مند شوند و بدان د یک سو همه مردم باید از آن بهره

که مردم را نیز در حفاظت  شود یمنیز نه تنها وظیفه دولت است بلکه عمومی بودن آن موجب 
 شریک بدانیم.

 . مشارکت مردمی2-2

. در این راستا اسناد یکی از مصادیق حقوق فرهنگی مشارکت مردم در زندگی فرهنگی است
المللی حقوق اقتصادي، اجتماعی و فرهنگی مصوب  میثاق بین 15المللی حقوق بشر از جمله ماده  بین
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در خصوص مشارکت  شناسد. ، حق مشارکت در زندگی فرهنگی را براي هر فرد به رسمیت می1966
 راث فرهنگی است.در حقوق میراث فرهنگی مصداق بارز آن مشارکت شهروندان در صیانت از می

کوشد تا حد ممکن افراد جامعه را در سطوح مختلف در فرآیند  سازمان یونسکو این رویکرد را که می
) در نظام 2019Camuffo ,: 13نامد. ( می» رویکرد جمعی«پاسداري از میراث فرهنگی درگیر کند، 

صل در ابعاد گوناگون حقوقی انگستان مشارکت مردمی در حفاظت از میراث فرهنگی به عنوان یک ا
 حفاظت حاکم است.

به عبارتی بخش داوطلبانه و مردمی نقش مهم و حیاتی در حفاظت از میراث فرهنگی انگلستان  
 .شوند هرساله صدها هزار نفر از مردم، براي حفاظت از میراث فرهنگی داوطلب می نماید. ایفا می

هاي  نشدنی را براي سازمان جایگزینانگلستان مدت زمانی طولانی است که سهم بزرگ و  دولت
بریتانیایی حمایت از میراث فرهنگی،  ینهزم .شناسند داوطلبانه در حفاظت از میراث، به رسمیت می

یا  AMINITYجنبش مبتنی بر مشارکت عمومی فعال به خصوص از طریق جنبشی موسوم به 
) هدف این رویکرد که بر مشارکت مردم در حمایت از 134 :1377جوامع ملی امید است. (چراغچی، 

میراث فرهنگی از طریق حفظ، احیا، نگهداري، تکیه دارد، ارتقاء کیفیت زندگی فرهنگی مردم 
 و در حقیقت تبلور اصل عمومی بودن میراث فرهنگی است. باشد می

این تمام مردم باید بتوانند از شود؛ بنابر در انگلستان ازآنجاکه میراث فرهنگی منبعی عمومی تلقی می
گیري درباره حفاظت و صیانت از  دانش خود براي پاسداري از میراث فرهنگی استفاده کنند و در تصمیم

میراث فرهنگی از طریق ابزارهاي قانونی که در دسترس و فراگیر هستند، مشارکت داده شوند. اصل 
سو باید به تمام  اصولی است. در واقع از یک مشارکت مردم در پاسداري از میراث فرهنگی خود داراي

افراد، فرصت برابر، جهت مشارکت در صیانت از میراث فرهنگی داده و از سوي دیگر بسترهاي 
هاي حمایتی از میراث فرهنگی از سوي دولت فراهم شود؛  مشارکت فعال و شفاف مردم در انواع زمینه

 ).Spiridon, 2015: 46به افراد جامعه باشد ( دهی به عبارتی این مشارکت باید همراه با قدرت
، 1اي و شهرداري لندن، کمیسیون بناها و یادگارهاي تاریخی انگلستان مشارکت نهادهاي منطقه

، 4، تراست ملی3هاي مالکین ، اتحادیه2هاي مذهبی استثنا شده ها و فرقه هاي محلی، گروه دولت
هاي پاسداري از  ، تراست6هاي میراث انگلستان تراست، 5هاي رفاهی و سایر نهادهاي داوطلبانه انجمن

                                                                                                                                        

1. Historic Buildings and Monuments Commission for England 

2. Exempt Religious Denominations 

3. Owner's Groups 

4. National Trust 

5. Amenity Societies and Other Voluntary Bodies 

6. Building Preservation Trusts 
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در ابعاد گوناگون صیانت از میراث فرهنگی و نقش دادن به آنها خود دلیلی بر مشارکت  1بناها
 باشد. همگانی در امر صیانت از میراث فرهنگی در انگلیس می

ذاري به طرق گ در نظام حقوقی ایران موضوع مشارکت مردم در حیات فرهنگی در عالم مقرره
در این خصوص وزارت میراث فرهنگی موظف است که سیاست گوناگون به رسمیت شناخته است. 

هاي دوستداران میراث فرهنگی به صورت غیردولتی  تشویق و ترغیب براي تشکیل انجمن
منظور مشارکت در حفظ و احیاء میراث فرهنگی را پیش گیرد و  هاي میراث فرهنگی) به (سمن

المنفعه غیردولتی و  زم براي تشکیل بنیادهاي میراث فرهنگی به صورت نهادهاي عامتمهیدات لا
امنایی تحت حمایت و نظارت خویش به منظور اجراي وظایف تصدي وزارت میراث فرهنگی در  هیئت

منشور حقوق  99طبق ماده همچنین  2رابطه با حفاظت، مرمت و معرفی میراث فرهنگی فراهم نماید.
دارند از امکانات لازم براي مشارکت در  حقجمهوري اسلامی ایران، شهروندان  1394شهروندي 

ها، برپایی  ها، انجمن جمله در تأسیس تشکل حیات فرهنگی خود و همراهی با دیگر شهروندان از
 .هاي دینی و قومی و آداب و رسوم فرهنگی با رعایت قوانین برخوردار باشند آیین

هاي  سازمان میراث فرهنگی، تشویق مردم به مشارکت در فعالیتقانون اساسنامه  20طبق بند 
مربوط به شناسایی، حفظ و احیاء میراث فرهنگی و نظارت بر آن از وظایف وزارت میراث فرهنگی 

عنوان موضوعی  هاي تاریخی فرهنگی، به کشور است. علاوه بر آن، فرآیند حفاظت و احیاء محدوده
گران مرتبط و مؤثر،  ها و کنش ارکت و حضور تمامی دستگاهچندوجهی و فرابخشی، نیازمند مش

اما  3ان است؛یمردم نهاد و دانشگاه يها ندگان سازمانیربط، نما يذ يها و نهادها ل از دستگاهکمتش
آنچه در ایران امروز مشهود است، عدم مشارکت مردم در صیانت از میراث فرهنگی است. البته به 

رسد موانع زیادي براي مشارکت مردم در صیانت از میراث فرهنگی در کشور ما وجود دارد. از  نظر می
ي دیگر هاي اجرایی و از سو یک سو خلأهاي قانونی و عدم نقش بخشیدن به مردم توسط دستگاه

واقف نبودن مردم به گفتمان میراث فرهنگی و اهمیت آن در ابعاد گوناگون زندگی اجتماعی و ارتقاي 
هویت ملی و غناي کشوراست. همچنین عدم توجه حکمرانان کشور به اهمیت اقتصادي میراث 

میراث فرهنگی در فرهنگی، مشارکت مردمی را در امر صیانت کمتر نموده است. در حالی که 
گیرد. به  نگلستان ستون اقتصاد است و بخش بزرگی از تولید ناخالص داخلی آن کشور را دربرمیا

اند، بلکه مدل  ها مدیریت و نگهداري میراث را صرفاً به یک نهاد ملی منتقل نکرده عبارتی انگلیسی

                                                                                                                                        

1. The English Heritage Trust 

 .10همان، بند  .2
، مصوب هاي تاریخی فرهنگی و رویکردهاي کلی حفاظت و احیاي محدوده ـ هاي تاریخی سند واحد حفاظت از بافت .3

 .10، بند 10/3/1396شوراي عالی شهرسازي و معماري ایران، 
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لی اختیارات انگلیسی حمایت از میراث فرهنگی، افراد جامعه را از نزدیک درگیر نموده و به جوامع مح
 )2014Jureniene ,: 250( کند. اي را در این خصوص اعطا می گسترده

عمومی بودن و مشارکت مردمی به عنوان دو اصل بنیادین ناظر بر حفاظت از  پس از تبیین
میراث فرهنگی به شرح فرآیند ثبت میراث فرهنگی غیرمنقول در فهرست آثار ملی به عنوان 

 پردازیم و البته پیش از آن به بیان مختصري از از میراث فرهنگی می ترین گام در حفاظت بنیادي
 ثبت در دو نظام حقوقی انگلیس و ایران خواهیم پرداخت. یخچهتار

 . تاریخچه و فرآیند ثبت میراث فرهنگی غیرمنقول در نظام حقوقی انگلستان و ایران3

ترین  احراز شرایط ثبت، یکی از مهمپس از بررسی، شناسایی و پژوهش درباره اثر تاریخی فرهنگی و 
اقدامات دولت براي حفظ آن اثر ثبت آن در فهرست آثار ملی است. با ثبت یک اثر در فهرست آثار 

 )10 :1398شود. (عباسی،  هاي متعدد قانونی بر آثار مترتب می ملی، حمایت
از میراث فرهنگی  اولین گام دولت انگلیس در حمایت 1تدوین فهرست میراث فرهنگی ملی انگستان

، هنگام تصویب 1882در سال » فهرست«فهرست میراث ملی انگلیس مشهور به غیرمنقول است. 
اولین قانون حمایت از میراث فرهنگی، ایجاد شد. اما آنچه که امروزه با عنوان فهرست قانونی 

 شناسیم، دستاورد انگیس پس از جنگ جهانی دوم است. می
) مسئولیت ثبت و فهرست کردن 3(میراث انگلیسی سابق 2ن تاریخینهاد انگلستا 2005در سال 

آن زمان، ورود آثار از  .آثار تاریخی را از وزارت دیجیتال، فرهنگ، رسانه و ورزش را به عهده گرفت
هاي فرهنگی، رویکرد  شده براي انواع دارایی هاي جدید و تجدیدنظر در آثار ثبت به فهرست

بنابراین یک نهاد عمومی غیردولتی از سوي دولت مرکزي به  4است؛ استانداردتري به خود گرفته
 ورزد. عمل ثبت مبادرت می

گذار ایرانی نیز به شناسایی نظام  سال پس از شناسایی فهرست آثار ملی انگلیس، قانون 50حدود 
ر آثا«ثبت میراث فرهنگی در آن فهرست، مبادرت نمود؛ بنابراین عبارت تدوین فهرست آثار ملی و 

 12بار به موجب قانون راجع به حفظ آثار ملی مصوب  در نظام حقوقی ایران براي نخستین» ملی
کلیۀ آثار صنعتی و ابنیه و «این قانون:  1وارد ادبیات حقوقی ایران شد. مطابق ماده  1309ماه  آبان

غیرمنقول با از منقول و  اماکنی که تا اختتام دوره سلسله زندیه در مملکت ایران احداث شده اعم
جزء آثار ملی ایران محسوب داشت و تحت حفاظت و نظارت  توان یماین قانون را  3رعایت ماده 

در فهرست آثار ملی ثبت  26/6/1310به تاریخ  1نخستین اثري نیز که به شماره ». باشد یمدولت 

                                                                                                                                        

1. The National Heritage List for England. 

2. Historic England 

3. English Heritage 

4. https://historicengland.org.uk/listing/the-list/about-the-list. 
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ستان ایلام کنونی سال پیش از میلاد به نام سلیمان تپه در ا 2500گردید، یک اثر ایلامی مربوط به 
دوره  اختتامدانست که تا  ) از آنجا که مقرره فوق صرفاً آثاري را قابل ثبت می38؛ 1388(غنمی،  بود.

زندیه  يها دوراناند، به منظور ثبت، حفظ و حراست آثار تاریخی ـ فرهنگی بعد از  زندیه احداث شده
به تصویب رسید که به وزارت  يا واحده، ماده 1352(دوره قاجاریه تا آغاز مشروطیت) در آذرماه سال 

، 1309ماه  بر آثار مشمول قانون راجع به حفظ آثار ملی مصوب آبان داد، علاوه فرهنگ و هنر اجازه می
نظر از تاریخ پیدایش  ا صرفآثار غیرمنقولی را که از نظر تاریخی یا شئون ملی واجد اهمیت باشند ر

 عالی فرهنگ و هنر به ثبت برساند. آنها با تصویب شوراي

 1انگلیس. 1-3

 :شوند دسته تقسیم می پنجدر انگلستان میراث فرهنگی غیرمنقول جهت ثبت در فهرست آثار ملی به 
هاي  کشتی ،5هاي تاریخی ها و باغ ، پارك4هاي نبرد ، میدان3، یادگارهاي تاریخی2تاریخی يبناها

 گردد. شناسایی و ثبت این آثارداراي ضوابط و مقررات خاصی است که در ذیل بیان می 6شکسته.

 بناهاي تاریخی. 1-1-3

توانند ثبت و فهرست شوند که یا داراي ارزش تاریخی  در حقوق میراث فرهنگی بریتانیا بناهایی می
اي بر آنها  ریزي ویژه برنامه سامانهت شدن، اي برخوردار باشند. پس از فهرس بوده یا از معماري ویژه

هاي آن کمتر، بنا  تر باشد و نمونه هاي آینده باقی بمانند. هرچه بنا قدیمی شود تا براي نسل اعمال می
 1700اي کلی، آثاري که قدمتشان به پیش از  کند. به عنوان قاعده ارزش ثبتی بیشتري پیدا می

میلادي نیز داراي  1850تا  1700د. بیشتر آثار ایجادشده بین شدن دارن رسد قابلیت ثبت میلادي می
میلادي هستند باید با احتیاط صورت گیرد و  1945همین ویژگی هستند. گزینش بناهایی که پس از 

شوند تا گذر زمان اهمیت  سال عمر دارند، به طور معمول ثبت نمی 30اغلب آثاري که کمتر از 
راه این است که  یک کردن اثر، اغلب دو شیوه وجود دارد: ور ثبتبه منظ 7بیشترشان را نشان دهد.

 یفهوظتواند بنایی را براي ثبت شدن نامزد کند. روش دیگر اینکه مقامات و نهادهایی که  هرکس می
قانونی آنها شناسایی و ثبت میراث فرهنگی واجد ثبت است، ملزم به نامزد کردن یک میراث جهت 

در هر صورت پیشنهادات باید به دپارتمان دیجیتال، فرهنگ، رسانه و باشند.  ثبت در فهرست می

                                                                                                                                        

1. The National Heritage List for England. 

2. Listed Buildings. 

3. Scheduled Monuments. 

4. Registered Battlefields 

5. Registered Parks & Gardens. 

6. Protected Wreck Sites. 

7. https://historicengland.org.uk/listing/the-list/about-the-list. 
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این سازمان است. این نهاد تصمیمات خود را برحسب  برعهدهگیري نهایی  ورزش ارائه شود و تصمیم
شده به  دهد. لازم به ذکر است که بناهاي فهرست انجام می 1»شده اصول گزینش بناهاي فهرست«

 شوند: سه دسته تقسیم می
درصد بناها  5/2. بناهاي درجه یک: بناهایی که داراي ارزش استثنائی هستند و تنها 1

 داراي این ویژگی هستند؛
. بناهاي درج دو داراي ستاره: بناهایی که به صورت خاص مهم هستند که ارزشی بیش از 2

 شوند؛ درصد بناها را شامل می 5,8 ها یناارزش خاص دارند. 
آثار در این دسته قرار  91,7اهایی که داراي ارزشی خاص هستند. . بناهاي درجه دو: بن3

 گیرند. می
شود؛  لازم به ذکر است که ثبت این بناها به معناي آن نیست که آن آثار در تاریخ منجمد می

مجوز و پروانه بناهاي «بلکه به این معنی است که پس از ثبت، هرگونه دگرگونی در آن نیازمند 
تواند از آنها بهره ببرد و آنها را دگرگون و حتی تخریب کند،  است. مالک بنا میثبت شده  2»تاریخی

 ربط و ناظر مجوز مربوط را بگیرد. اما باید از نهادهاي ذي

 یادگارهاي تاریخی  .2-1-3

هاي  ها گرفته تا انواع مختلف سایت هاي ایستاده ماقبل تاریخ و گوردخمه از سنگیادگارهاي تاریخی 
 گیرد. را دربرمیها، مزارع متروکه و روستاها  ها، صومعه قرون وسطایی، قلعه

ترین شکل پاسداري از میراث فرهنگی در انگلستان  قدیمی 3کردن یادگارهاي تاریخی فهرست
میلادي آغاز شد و البته حمایت از این آثار با  1913بوده است. این فرآیند در انگلستان از سال 

در حال حاضر  5شده بوده است. شروع 1882مصوب  4»ظت از یادگارهاي باستانیقانون حفا«تصویب 
 6شناسی کردن یادگارهاي تاریخی، قانون یادگارهاي باستانی و مناطق باستان مبناي قانونی فهرست

 میلادي است. 1979مصوب 
رزش تواند ثبت یک یادگار تاریخی را به دپارتمان دیجیتال، فرهنگ، رسانه و و هر شخصی می

تواند این فرآیند را آغاز کند. در این فرآیند  پیشنهاد دهد، هرچند خود این نهاد، ابتدا به ساکن نیز می
تر هستند شناسایی و  شناسی که داراي ارزش بسیار هستند و نیازمند مدیریت دقیق هاي باستان سایت

اضر وجود دارند، به شوند. اصل بر این است که این بناها به همان شکلی که در حال ح ثبت می

                                                                                                                                        

1. Principles of selection for listed buildings 

2. listed building consent 

3. Scheduled Monuments 

4. Ancient Monuments Protection Act 

5. https://historicengland.org.uk/listing/what-is-designation/scheduled-monuments/ 

6. Ancient Monuments and Archaeological Areas Act of 1979 
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 30، شماره نهمفصلنامه حقوق اداري، سال    20

ندرت باید روي دهد. ملاك شناسایی  هاي بعدي نیز منتقل شوند و دگرگونی در آنها بسیار به نسل
اند از دوره زمانی، نادر بودن،  ارزش آثار تاریخی براي قرار گرفتن در فهرست آثار ملی عبارت

 .1ها و مدارك پذیري، ظرفیت و یافته ماندن آن، آسیب هاي جمعی، شرایط و باقی ارزش

 ها ها و باغ پارك .3-1-3

ها به بخش  ها و فضاهاي باز شهري است. بیشتر این مکان ها، زمین نوع آثار عبارت از باغ ینا
هاي عمومی نیز دسته بزرگی را  هاي عمومی و باغ خصوصی تعلق دارند اما در عین حال گورستان

ها  یت را دارند که ثبت شوند. عمل ثبت این مکانها نیز این قابل دهند. حتی باغ بیمارستان تشکیل می
است. هدف از ثبت فراهم  2»کمیسیون بناها و یادگارهاي تاریخی انگلستان« برعهدهاز طرف دولت 

شود  کردن امکانات کافی براي پاسداري و محافظت از این بناها است. ثبت این دسته از آثار باعث می
که ارزش این بناها شناخته شود و مالکان نیز از اهمیت آنها آگاه شده و به نحو بهتري از آنها مراقبت 

 3کنند.

 هاي نبرد میدان. 4-1-3

شناسایی و ثبت یک میدان نبرد اهمیت تاریخی نبرد خواهد بود. میادین جنگ  ترین عامل براي مهم
عنوان مثال، نبرد هاستینگز  ساز نقاط عطف مهمی در تاریخ انگلیس بوده است. به طور مکرر زمینه به

هاي داخلی در اواسط قرن هفدهم نقش  که جنگ منجر به فتح نورمن شد، درحالی 1066در سال 
را تغییر داد و دلیل ثبت میادین مربوط به این دو جنگ، اهمیتی است که این دو  سلطنت و پارلمان

 اند. جنگ در تاریخ سیاسی این کشور داشته

بناي تاریخی را ثبت و وارد فهرست آثار ملی نموده است.  46نهاد انگلیس تاریخی، نزدیک به 
ریزي است و  برنامه سامانهریق یک هدف از شناسایی و ثبت این دسته از آثار، پاسداري از آنها از ط

هاي نبرد،  میدان مطالعهاینکه اهمیت تاریخی آنها بهتر براي تمام مردم درك شود. در هنگام 
یک نبرد  دربارهتري  شود تا اطلاعات دقیق شناسی آنها مطالعه می توپوگرافی، ساختار، تاریخ و باستان

                                                                                                                                        

1. https://historicengland.org.uk/listing/what-is-designation/scheduled-monuments/ 

آن را دپارتمان  بودجهاست که غیر دولتی  انگلستان: این نهاد یک نهاد عمومی کمیسیون بناها و یادگارهاي تاریخی2.
 آید. دهد، به دست می آن نیز توسط خدماتی که ارائه می بودجهند. بخشی از ک دیجیتال، فرهنگ، رسانه و ورزش فراهم می

 اما دارد؛ آنها بر را نظارت کمترین مربوطه وزیر و آیند نمی شمار به کابینه جزء که نهادهایی هستند غیردولتی نهادهاي عمومی
 19832این نهاد برحسب قانون میراث ملی  هاي مسئولیتاست.  پاسخگو پارلمان نیز به آنها اقدامات برابر در حال عین در

فرستند.  رلمان میاهاي خود را از طریق دپارتمان دیجیتال، فرهنگ، رسانه و ورزش به پ مشخص شده است. این نهاد گزارش
 کمیسر دولتی بر اقدامات این نهاد نظارت دارند. 60

3.https://historicengland.org.uk/listing/what-is-designation/registered-parks-and-

gardens/ 
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داده در آن  يروراي ثبت بنا آن است که نبرد ترین نکته ب و دوران وقوع آن به دست بیاید. مهم
هاي  عطفی در تاریخ انگستان به شمار بیاید، مانند جنگ نقطهمکان، داراي اهمیت بسیاري بوده و 

. این مناطق نیز الزاماً در معرض دید عموم قرار ندارند و اگر مالک خصوصی 1مدنی و نبرد هیستینگز
 2ها انجام شود. اهنگیوجود داشته باشد، باید با او برخی هم

 شده هاي شکسته حفاظت کشتی  .5-1-3

ها را  اطراف کشتی محدودهاین امکان را به وزیر داده است که  3هاي شکسته قانون حفاظت از کشتی
 منطقهرود این  عنوان میراث تاریخی شناسایی کرده تا از دخالت در آنها جلوگیري شود. گمان می به

شده، داراي بقایاي کشتی و محتویات ارزشمند تاریخی آن باشد. کمیسیون بناها و یادگارهاي  حفاظت
هاي بیشتر در مورد این  هاي غواصی بسیاري را به منظور گردآوري داده تاریخی انگلستان عملیات

که هاي غواصی داراي این خاصیت است  ها و آثار تاریخی انجام داده است. این عملیات مکان
هاي غیرقانونی جلوگیري کرده و براي منطقه عواید اقتصادي داشته باشد، اطلاعات  تواند از کاوش می

4اثر تاریخی در دست بدهد. دربارهبیشتري 
 

 ایران  .2-3

 شرایط ثبت در فهرست آثار ملی  .1-2-3

ت در فهرست آثار بر اساس ماده اول قانون راجع به حفظ آثار ملی، آثار منقول و غیرمنقولی قابل ثب
با توجه به اینکه قوانین ناظر به وظایف دولت احداث شده باشند. » مملکت ایران«ملی هستند که در 

و اعتبار حقوق  ها دولتو حاکمیت  باشند یماز نوع حقوق عمومی و منبعث از حق حاکمیت ملی 
وسعت سرزمین » مملکت ایران«عمومی محدود به سرزمین تحت حاکمیت دولت است، لذا مراد از 

 )88 :1395شادنوش، ( .زمان اجراي قانون است
را به  ها آنگذار ایرانی در قوانین مختلف،  ماهیت و قدمت اثر، ازجمله فاکتورهایی است که قانون

 آثار ملی برشمرده است.هاي ثبت در فهرست  عنوان مؤلفه

 ماهیت اثر  .1-1-2-3

تا تصویب قانون  1309قانون راجع به حفظ آثار ملی و قوانینی که در فاصله زمانی این قانون در سال 
، تعریفی از ذات و ماهیت اثر اند شدهتصویب  1367اساسنامه سازمان میراث فرهنگی کشور در سال 

                                                                                                                                        

1. Battle of Hastings 

2. https://historicengland.org.uk/listing/what-is-designation/registered-battlefields/ 

3. The Protection of Wrecks Act 1973 

4. https://historicengland.org.uk/listing/what-is-designation/protected-wreck-sites/ 
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شناخت ماهیت یک اثر تاریخی ـ فرهنگی را صرفاً با عباراتی  و مصادیق قانونی جهت اند ندادهارائه 
. اما با تعریفی که اند نمودهعنوان » ثبت در فهرست آثار ملی«و » محل ساخت«، »قدمت«همچون 

و با توجه به معیارهایی که قوانین ماقبل آن  1از میراث فرهنگی ارائه نمود 1366در سال  گذار قانون
الف: از گذشتگان «گفت اثري ذاتاً داراي ماهیت تاریخی ـ فرهنگی است که  توان یم، اند نمودهاعلام 

باقی مانده باشد؛ ب: نشانگر خط حرکت فرهنگی انسان در طول تاریخ باشد؛ ج: شناخت آن موجب 
شناخت هویت و خط حرکتی فرهنگی انسان ساکن در منطقه و تاریخ آفرینش  هاي ینهزمآمدن  فراهم

شناخت آن موجب عبرت از حرکت فرهنگی انسان و بقاء و رقاء هویت و شخصیت اثر باشد؛ د: 
 )197 :1382(صمدي، ». فرهنگی جامعه شود

 قدمت اثر  .2-1-2-3

با شنیدن واژگان آثار فرهنگی و یا تاریخی، اولین معناي متبادر به ذهن اشخاص، قدیمی یا باستانی 
ارهاي تلقی آثار به عنوان آثار واجد ارزش فرهنگی و بودن یک اثر است. هرچندکه امروزه یکی از معی

عنوان یکی از عناصر مهم در تشخیص میراث فرهنگی از  توان به تاریخی، قدمت است اما کماکان می
ایران، آثار صنعتی و  1309قانون راجع به حفظ آثار ملی مصوب  1ماده آن یاد کرد. در این خصوص 

زندیه (در ایران)  یرانی شناسایی کرده که آن آثار تا اختتام دوره سلسلهابنیه و اماکنی را جزء آثار ملی ا
دلیل فقدان شناسایی آثار پس از  سال پس از تصویب این قانون و به 43حدود احداث شده باشند. 

را  گذار قانون، شدند یمدوران سلسله زندیه جز میراث فرهنگی که بعضاً از نفایس ملی نیز محسوب 
امکان ثبت آثار تاریخی ـ فرهنگی غیرمنقول متعلّق به  2يا واحدهبا تصویب ماده  بر آن داشت تا

را که از  دوران قاجار و حتی دوران معاصر را فراهم سازند. این قانون، اجازه داد تا آثار غیرمنقولی
نظر از تاریخ ایجاد یا پیدایش آنها  را صرف باشند یمواجد اهمیت » شئون ملی«یا » تاریخی«لحاظ 

. اهمیت ماده واحده فوق شناسایی دو معیار شئون ملی و داند یمآثار ملی  تقابل ثبت در فهرس
گفت زمانی یک اثر  توان ینظر از زمان پیدایش یا عنصر قدمت است. م تاریخی بودن یک اثر صرف

هاي  هایی که در آن جنبش مثال مکان ياشد. براملی است که مربوط به یک واقعه ملی ب نأش يدارا
مانند  باشند یملی بوده و قابل ثبت م نأش يهاي ملی صورت گرفته، دارا خواهی و یا قیام مشروطه

توان گفت در  خانه ستارخان. در واقع نباید عنصر تاریخی را با عنصر قدمت آمیخته نماییم. می
نظر از ارزش فرهنگی تاریخی خاص قدمت است؛ اما در  خصوص آثار ماقبل زندیه، معیار ثبت، صرف

هاي  خصوص آثار پس از زندیه، قدمت تنها معیار و ملاك ورود آثار به فهرست آثار ملی و فهرست
توسط مرجع  عناصر ملی بودن، تاریخی بودن و فرهنگی بودن ربط نیست، بلکه حتماً باید یکی از ذي

                                                                                                                                        

 .1/2/1367قانون اساسنامه سازمان میراث فرهنگی مصوب  1. ماده 1
 .1352. قانون ثبت آثار ملی مصوب 2
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 23   یبر ثبت در فهرست آثار مل هیبا تک رمنقولیغ یفرهنگ راثیاز م تیحما

شمندي اثر ازجمله زهایی نظیر شئون ملی یا تاریخی و ار مؤلفهصالح احراز شود. لازم به ذکر است که 
دلیل اینکه تعریف مشخص و واحدي در قوانین و مقررات از آن ارائه نشده، تفاسیر  معایبی است که به
رویه و ناکارآمد آثار در نظام حقوقی میراث  در برداشته است که گاه موجب ثبت بی گوناگونی را از آثار

 شده و یکپارچگی در ثبت آثار را متشتت نموده است.ایران  فرهنگی
ورود این آثار به  چرخهعنوان اثر فرهنگی تاریخی به بیان  پس از بیان عناصر شناسایی یک اثر به

 ریط خواهیم پرداخت. هاي ذي فهرست آثار ملی و فهرست

هاي  ستفرآیند ثبت آثار تاریخی و فرهنگی غیرمنقول در فهرست آثار ملی و فهر .2-2-3

 ربط ذي

 فهرست آثار ملی  .1-2-2-3

عنوان دستگاه متولّی، به نمایندگی  در عصر کنونی وزارت میراث فرهنگی، صنایع دستی و گردشگري به
هاي ذیربط  از دولت ملزم به شناسایی و ثبت میراث فرهنگی واجد شرایط در فهرست آثار ملی و فهرست

1آثار ملی است
 نماید که همگی از ارکان وزارت میراث فرهنگی را درگیر مید ثبت، نهادهایی نفرآی .

ثبت آثار تاریخی و  یتهکم شوراي ملی آثار تاریخی و فرهنگی غیرمنقول، :اند از هستند. این ارکان عبارت
توان گفت بر خلاف  فرهنگی غیرمنقول استان و کمیته بررسی اعتراض مالک به ثبت اثر؛ به عبارتی می

کنند، در نظام حقوقی  هادهاي متعدد غیردولتی، آثار را به فهرست آثار ملی وارد میکشور انگلیس که ن
توان گفت نظام حقوقی ثبت در  که می طوري عهده دارند. به ایران صرفاً نهادهاي دولتی این رسالت را به

 انگلیس با درگیر کردن نهادهاي متعدد غیردولتی ضمن تخصصی کردن عمل ثبت از طریق تعدد کشور
نهایت حمایت کارآمدتر و مؤثرتري را از میراث فرهنگی غیر منقول در آن کشور به عمل  نهادي در

 آورد. می
 پردازیم. می در ادامه به فرآیند ثبت ملی آثار تاریخی و فرهنگی غیرمنقول در فهرست آثار ملی ایران

 بررسی، شناسایی و تشخیص  .2-2-2-3

ادارات کل  عهدهائز شرایط ثبت در فهرست آثار ملی است، به آثار غیرمنقولی که ح یهاولشناسایی 
، هاي کشور موظف هستند میراث فرهنگی استانی است؛ بنابراین، ادارات میراث فرهنگی کل استان

 یرندهدربرگبراي اثر تاریخی ـ فرهنگی غیرمنقول پرونده ثبتی تشکیل دهند، پرونده پیشنهادي باید 
اطلاعات لازم در خصوص اثر باشد. اطلاعاتی نظیر نامی که مال غیرمنقول در محل به آن نام 
معروف است، اسم حقیقی مال غیرمنقول، موقعیت صحیح جغرافیایی، اسم بانی و سازنده، تاریخ بنا، 

                                                                                                                                        

 .مجلس شوراي اسلامی 1/2/1367مصوب  قانون اساسنامه این سازمان 3ماده  6. بند 1
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 30، شماره نهمفصلنامه حقوق اداري، سال    24

ادارات کل استانی پس از  1.ترین اطلاعات موردنیاز است نقشه اجمالی، چند قطعه عکس از مهم
منظور  ثبت آثار استان به یتهکمآثار پیشنهادي خود را پس از أخذ تأییدیه در تنظیم و تشکیل پرونده، 

اعلام نظرِ رسمی به دبیرخانه شوراي ملی ثبت آثار، مستقر در اداره کل ثبت آثار وزارت میراث 
شرایط بودنِ آثار کنند. پس از طی این مرحله، مرجع رسمی اعلام نظر درباره واجد  فرهنگی احاله می

براي قرارگیري در فهرست آثار ملی، اداره کل ثبت آثار، با تأیید معاون میراث فرهنگی وزارت است. 
لازم به ذکر است که در صورتی که اثر واجد شرایط داراي مالک یا مالکین خصوصی باشد، ادارات 

ایی قانون راجع به حفظ آثار نامه اجر ها موظف هستند در راستاي اجراي ماده پنجم نظام کل استان
فوریت، ارزشمندي اثر پیشنهادي را از طرق قانونی به  وزیران، به هیئت 28/2/1311ملی مصوب 

مالک یا مالکین اثر ابلاغ نمایند. ظرف مدت یک ماه از تاریخ ابلاغ، چنانچه مالک یا مالکین نسبت 
از سوي اداره کل استان براي طرح در به ثبت اثر پیشنهادي اعتراض داشته باشند، اعتراض خود را 

نمایند. این کمیته  به معاونت میراث فرهنگی مطرح می» کمیته بررسی اعتراض مالک به ثبت اثر«
اي، بررسی و نتیجه رسیدگی را در قالب  اعتراض مالک یا مالکین اثر پیشنهادي را در جلسه

د. شوراي ملی ثبت آثار پس از بررسی نماین محرمانه به شوراي ملی ثبت آثار احاله می جلسه صورت
 مصوبه کمیته، متناسب با شأن و ارزشمندي اثر حکم به ثبت یا عدم ثبت اثر خواهد داد.

 اعلام عمومی ثبت  .3-2-2-3

اعلام عمومی ثبت آثار در فهرست آثار ملی به عنوان یکی از مصادیق اصل شفافیت از وظایف دولت 
ه حفظ آثارملی، دولت موظف است فهرست آثار ملی را پس از است، طبق ماده دوم قانون راجع ب

که ثبت اثر در فهرست  تنظیم، چاپ و جهت اطلاع عموم مردم منتشر نماید. لازم به توضیح است
 ملی بودنِ یک اثر توسط وزیر میراث فرهنگی و ابلاغ ملی بودن توسط وي آثار ملی، الزاماً با تأیید

صدور لوحِ ثبتی ممضی به امضاي لذا ثبت اثر در فهرست آثار ملی با  نماید؛ جنبه قانونی پیدا می
. پس از ابلاغ رسد یمابلاغ و به اطلاع عموم  ربط يذو پس از آن به مراجع  2یابد یمایشان قطعیت 

ها و  ثبت توسط وزیر میراث فرهنگی به استانداران محل وقوع اثر، مراجع اداري نظیر شهرداري
عمل ثبت قانونی گردیده و  و املاك، در قالب لوح ثبتی ممضی به امضاي ایشانادارات ثبت اسناد 

 گیرد. شده تحت نظام حمایت قانونی قرار می ثبتپس از آن است که اثر 
ترین فهرستی که ورود آثار تاریخی فرهنگی به آن  علاوه بر فهرست آثار ملی به عنوان مهم

ربط نیز در قانون اساسنامه میراث فرهنگی  هاي ذي هرستآورد، ف موجبات حمایت از آنها را فراهم می

                                                                                                                                        

 .1311نامه اجرایی قانون راجع به حفظ آثار ملیّ مصوب  نظام 6. ماده 1
 .1309. ماده سوم قانون راجع به حفظ آثار ملی مصوب 2
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 25   یبر ثبت در فهرست آثار مل هیبا تک رمنقولیغ یفرهنگ راثیاز م تیحما

گذار قرار گرفته است که در ذیل به جایگاه آن در ادبیات میراث فرهنگی  کشور، مورد شناسایی قانون
 کشور خواهیم پرداخت.

 ربط آثار ملی هاي ذي فهرست  .4-2-2-3

هاي  فهرست«در » و تاریخیآثار ارزشمند فرهنگی «، ثبت یکی از وظایف وزارت میراث فرهنگی
هاي  اگرچه در قانون اساسنامه سازمان میراث فرهنگی، ثبت اثر در فهرست 1.است» ربط آثار ملی ذي
هیچ فهرستی از سوي این نهاد  1398سال ربط آثار ملی از وظایف سازمان مذکور بوده اما تا  ذي

بار وزیر  ثار ملی بود. براي نخستینشناسایی نشده بود و تنها فهرست جهت ثبت و ورد آثار، فهرست آ
مصوب » دستورالعمل ثبت اثر واجد ارزش تاریخی فرهنگی«میراث فرهنگی با تدوین و صدور 

ربط را تحت  ضمن تعریف اثر واجد ارزش فرهنگی و تاریخی، اولین فهرست آثار ملی ذي 4/9/1398
 ده است.شناسایی نمو» فهرست آثار واجد ارزش فرهنگی و تاریخی«عنوان 

هاي  ثر واجد ارزش فرهنگی و تاریخی، اثري است که برخوردار از ارزشا طبق این دستورالعمل
تواند شامل تک بنا، محدوده یا  اي به لحاظ فرهنگی یا تاریخی باشد. این آثار می محلی و منطقه

و فرهنگی  مجموعه چند بنا، گذر، معبر، خیابان، بافت کالبدي، مکان رخداد و یا یک منظر طبیعی
با » ربط آثار ملی فهرست ذي«باشد. آثار واجد ارزش فرهنگی و تاریخی از سوي وزارت معرفی و در 

گیرند. ذکر این مهم لازم است که  قرار می» آثار واجد ارزش فرهنگی و تاریخی«عنوان فهرست 
رزش فرهنگی و ا دآثار واج درزمرهآثاري که در فرآیند ثبت در فهرست آثار ملی قرار دارند نیز 

شوند و همچنین آثار واجد ارزش فرهنگی و تاریخی پس از طی مراحل قانونی  تاریخی قلمداد می
 تواند در فهرست آثار ملی قرار گیرند. می

ورود آثار فرهنگی غیرمنقول به فهرست آثار واجد ارزش فرهنگی تاریخی، وظایفی را در راستاي 
دهد؛ ازجمله اینکه این نهاد، موظف به اظهارنظر در  میقرار  وزارت برعهدهحمایت از این آثار 

و همچنین اظهارنظر  2و جلوگیري از تخریب آنها بوده» اماکن فرهنگی و تاریخی ارزشمند«خصوص 
هاي عمرانی جامع و تفصیلی در رابطه با آثار فرهنگی و تاریخی و موافقت نهایی  در مجموع طرح

اماکن فرهنگی و تاریخی ارزشمند را نیز برعهده دارد. علاوه بر آن تهیه ها و  ها و بافت درباره محوطه
هاي با  هاي لازم به منظور حراست، حفاظت، تعمیر، مرمت و احیا آثار، بناها و مجموعه و اجراي طرح

هاي  فهرست«و اعلام رسمی و عمومی بناهاي واجد ارزش ثبت در  3»ارزش فرهنگی و تاریخی«

                                                                                                                                        

 قانون اساسنامه سازمان میراث فرهنگی. 3بند شش ماده  1.
 .یاسلام يشورا مجلس 1/2/1367 مصوب کشور، یفرهنگ راثیم سازمان اساسنامه قانون 3 ماده 11 بند .2
 .3. پیشین، بند 3
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 30، شماره نهمفصلنامه حقوق اداري، سال    26

ازجمله وظایف وزارت میراث فرهنگی در راستاي حمایت از چنین آثاري است.  1»ربط آثار ملی ذي
فرآیند ورود و ثبت آثار واجد ارزش فرهنگی ـ تاریخی به فهرست مذکور مانند آثار ملی است لکن در 

اخطار به مالک و نحوه رسیدگی به اعتراض  دربارهدستورالعمل آثار واجد ارزش تاریخی ـ فرهنگی 
نامه و در راستاي اصل استماع و  میان نیامده است اما با وحدت ملاك از نظام مالک سخنی به

همچنین مستند بودنِ تصمیمات اداري، اخطار به مالک و سپس رسیدگی به اعتراض او در خصوص 
طور کلی دستورالعمل صادر  آثاري که قرار است در فهرست آثار ارزشمند درج شود نیز الزامی است. به

تفصیل در  دار نماید و بهتر است که به تواند نظام وحدت فهرست آثار را خدشه ها می الشده پس از س
نامه مستقل از سوي وزارتخانه متبوعه صادر شود و هدف از شناسایی این فهرست  این خصوص آیین

 تواند مورد پژوهشی مستقل قرار گیرد. و مزایاي آن مورد بازشناسی قرار گیرد که این موضوع خود می

 گیري نتیجه

نهادي غیردولتی با ماهیتی عمومی است، مسئولیت  انگلیس تاریخی که. در انگلیس، نهاد 1
مهم از سوي وزارت دیجیتال  یفهوظکردنِ میراث فرهنگی انگلستان را به عهده دارد که این  فهرست

توان گفت که در نظام بریتانیایی حمایت از میراث  فرهنگ، رسانه و ورزش به آن اعطا شده است. می
وزارت دیجیتال، فرهنگ، «فرهنگی، نوعی تمرکززدایی قابل مشاهده است. دولت مرکزي متشکل از 

گذار را داشته و نهادهاي  بیشتر نقش مقرره» وزارت مسکن و جوامع محلی«و » رسانه و ورزش
. شناسایی صلاحیتی نمایند یمرا ایفا  مؤثر يها نقشغیردولتی یا جوامع مدنی در فرآیند حمایت 

گسترده براي نهادهاي مردمی تبلور اصول عمومی بودن و مشارکت مردمی به عنوان دو اصل 
حالی است که در نظام  بنیادین حاکم بر نظام حمایت از میراث فرهنگی بریتانیایی است. این در

وزارت میراث فرهنگی  حقوقی ایران از آنجا که حفاظت از میراث فرهنگی جز امور حاکمیتی بوده لذا
مردم  يها سازمانو نهادهاي غیر دولتی و یا  دهند یمرا انجام  و ادارات تابع آن، عمل اداري ثبت

 خصوص ندارند.حمایت از میراث فرهنگی صلاحیتی چندان در این  حوزهنهاد در 
توانند مقدمات ثبت اثر را از طریق شناسایی و تشکیل پرونده  هاي میراث فرهنگی صرفاً می سمن

اعمال نظام تمرکززدایی در حمایت از میراث فرهنگی در  رسد یمجهت ثبت به عمل آورند. به نظر 
داران میراث دوست يها انجمنایران، ازجمله اعطاي مسئولیت ثبت به نهادهاي غیردولتی نظیر 

تنها سبب کاستن از وظایف وزارت میراث فرهنگی است بلکه نهادهاي مدنی در ایران  فرهنگی، نه
 البته تر در حمایت از میراث فرهنگی ایران عمل نمایند. تر و فعال طرفانه توانند بهتر و بی امروز می

از یک سو و آموزش  پیش شرط این تمرکز زدایی آشتی دادن مردم با اهمیت حفظ میراث فرهنگی
 مردم از سوي دیگر است.

                                                                                                                                        

 .2/4/1398هاي فرهنگی و تاریخی مصوب  قانون حمایت از مرمت و احیاء بافت 15. ماده 1
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. در نظام حقوقی انگلیس، معیار مشترك براي ثبت انواع آثار غیرمنقول فرهنگی قدمت و ندرت 2

ترین معیار جهت ثبت قدمت اثر بوده وهمچنین شأن ملی یا  آثار است. در نظام حقوقی ایران مهم

گذاران قرار گرفته  جهت ثبت آثار مورد شناسایی قانونتاریخی داشتن اثر نیز به عنوان ملاك و معیار 

اي درشناسایی و ثبت آثار در  هاي گوناگون و سلیقه گفته شده موجب برداشت یارهايمع است.

پیشنهاد  ینبنابرا رویه آثار را به دنبال دارد، که گاه ثبت بی شود یمذیربط  يها فهرستفهرست ملی و 

گذار ایرانی با تجمیع قوانین و مقررات میراث فرهنگی و بازشناسی در معیارهاي  گردد که قانون می

 اي واحد را در نظام ثبت آثار فرهنگی غیرمنقول ایجاد نماید. ثبت، رویه

گذار قرار گرفته است. در حالی  . در کشور انگستان صرفاً فهرست آثار ملی، مورد شناسایی قانون3

 گذار قرار گرفته است. ربط نیز موردتوجه قانون هاي ذي ه در ایران در کنار فهرست آثار ملی، فهرستک

هیچ فهرستی از سوي نهادهاي متولی تدوین نشده بود و تنها  1398لازم به ذکر است تا سال 

وزارت فهرستی که آثار تاریخی فرهنگی قابلیت ثبت در آن را داشتند، فهرست آثار ملی بود؛ اما، 

بار با تدوین و صدور دستورالعمل ثبت اثر واجد ارزش تاریخی فرهنگی  میراث فرهنگی براي نخستین

ربط  ضمن تعریف اثر واجد ارزش فرهنگی و تاریخی، اولین فهرست آثار ملی ذي 4/9/1398مصوب 

ه شناسایی نموده است. هرچندک» فهرست آثار واجد ارزش فرهنگی و تاریخی«را تحت عنوان 

بسیاري از اهداف این دستورالعمل واضح نبوده و بر تشتت تفاسیر از فرهنگی تاریخی بودن برخی آثار 

بر  افزاید و دعاوي بسیاري را میان مالکین خصوصی آثار و وزارت میراث فرهنگی هنگام ثبت می

آثار خواهد انگیخت اما، نفس ایجاد چنین فهرستی نشان از گفتمان جدیدي در مسیر حمایت از 

رسد گفتمانِ پیشِ روي، بیش از گذشته درصدد است معیار  ایران دارد. به نظر می تاریخی ـ فرهنگی

نادر بودن و ارزشمندي یک اثر غیرمنقول را به عنوان ملاك و معیاري جهت شناسایی و ثبت در 

انتخابی  رسد چهارچوب و قالب نظر می ذیربط معرفی نماید؛ اما به يها فهرستفهرست آثار ملی و 

ابطال است، هدف  وزارت میراث فرهنگی براي اتخاذ این تصمیم اداري که یک دستورالعمل قابل

نماید و بهتر است که در این خصوص  دوستداران حفظ میراث فرهنگی کشور را کمی دشوار می

تدوین لوایح جامع و مانع و پیشنهاد آن به مجلس شوراي اسلامی جهت  وزارت فوق از از طریق

 ضع قانونی جدید و یکپارچه بتواند به ارتقاء نظام حمایتی کارآمد و مؤثرتري گام بردارد.و
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هاي تاریخی،  هاي تاریخی ـ فرهنگی و رویکردهاي کلی حفاظت و احیاي محدوده سند واحد حفاظت از بافت
 .10/3/1396اري ایران، مصوب شوراي عالی شهرسازي و معم
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 قانون اساسنامه سازمان میراث فرهنگی.

 .1352ملی مصوب قانون ثبت آثار 

 .2/4/1398هاي فرهنگی و تاریخی مصوب  قانون حمایت از مرمت و احیاء بافت
 .1309قانون راجع به حفظ آثار ملی مصوب 

 .1311نامه اجرایی قانون راجع به حفظ آثار ملّی مصوب  نظام
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