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Abstract 
Reduction of generality and absoluteness competence assignment to the courts of 
general Jurisdiction, based on the authorization (approval) of the legislature in 
different laws, led to the establishment of the combined judicial authorities (in the 
form of council and dispute settlements boards). Regardless of the titles and other 
prevalent forms, these authorities, sometimes despite the membership of non-
judicial members, are eligible to have the judicial member (Judge). In this respect, 
just those authorities are subject to this text which include a judicial member 
(introduced by the Judiciary), and two or more non-judicial members as the 
specialists in the profession of a special guild who referred to as the quasi-judicial 
members. Therefore, we do not investigate the authorities in charge without judicial 
member, mutually agreed arbitration board, authorities subject to arbitration 
agreement or similar titles. Accordingly, in this article, our purpose is to present a 
clear illustration of the legal Role of non-judicial members in quasi-judicial 
authorities in accordance with a conceptual investigation to assess the ratio of this 
position with the related goals and effects to the intended specifications. In order to 
analyze this Role and level, along with a brief introduction to the concepts and 
examples of the combined judicial authorities in the trial structure of our country, we 
will pay attention to the principles which considered for these characters. The result 
which will finally be specified is that the non-judicial members of the concerned 
authorities should not be limited to the identities such as the counselor (adviser), 
expert, arbitrator and other similar positions due to the relevant reasons and 
requirements of these authorities, each of these members is considered as the equal 
member (and main element) as the judicial member with this difference that they 
will have different applications and specifications in comparison with a judge in 
terms of some aspects and considerations which accordingly manifested in the 
Procedures Laws of these authorities. 
Keywords: Department of Justice, Judge, Non-Judicial member, Dispute Settlement 

Boards, Quasi Judicial Authorities, The Judiciary, Guild and professional Lawsuits 

(action).
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 يادار حقوق فصلنامه

 30ه شمار ،1401بهار  نهم، سال

 یپژوهش یعلم مقاله

 غیرقضایی در مراجع قضاوتی شبه قضاییموقعیت حقوقی اعضاي 

 2غلامی سمیرا؛ 1محمد صادقی

 

 چکیده

کاستن از عمومیت و اطلاق صلاحیت محاکم عمومی دادگستري براساس تجویز مقنن در قوانین مختلف، منجر به 
هاي حل اختلاف) گردیده است. فارغ از عناوین و  صورت شورایی و هیأت گیري مراجع قضاوتی ترکیبی (به شکل

ضایی، واجد عضو قاضی نیز هستند. از هاي رایج دیگر، این قبیل مراجع، بعضاً در عین عضویت اعضاي غیرق صورت
شده از  ی(معرف ییعضو قضا کیمتشکل از باشد که  ی مدنظر این نوشتار میمراجعاین حیث، تنها آن دسته از 

بوده و اصطلاحاً صنف خاص)  ایعنوان متخصص در حرفه  (به ییرقضایعضو غ دو یا چندقوه قضائیه) و  يسو
 يداوریی شناخته شوند. لذا، مراجع رسیدگی کننده فاقد عضو قضایی، هیأت شبه قضا یقضاوتمرجع 

 مقاله حاضردر باشد. بر این اساس،  ي یا عناوینی از این قبیل منظور نمینامه داور و موضوع موافقت نیالطرف یمرض
در مراجع  ییرقضایغ ياعضا یحقوق مرتبهواضح از  يریارائه تصو یشناسانه در پ  مفهوم یبررس منطبق بر یک

منظور  هب. میبسنج اهداف و آثار مترتب بر اوصاف مورد نظررا با  گاهیجا نیتا نسبت ا میهستیی شبه قضا یقضاوت
، مفهوم و مصادیق مراجع قضاوتی ترکیبی در ساختار دادرسی کشورمانگذرا از  ی، ضمن معرفموضوع نیا تحلیل

است  نیخواهد شد ا احراز تیداد. آنچه در نها میه قرار خواهمورد توج ها متصور است رانهاد نیا يکه برا یشئون
ها  یی مثل مشاور، کارشناس، داور یا امثال آنها کارکردمحدود به  دیرا نبا مدنظرمراجع  عضو ییرقضایغ ياعضاکه 

 عضو(رکن  کی ییهمانند عضو قضا این اعضاءاز  کیهر  ،مترتب بر این مراجع اتیو مقتض لینمود بلکه به دلا
؛ با این تفاوت که از برخی جهات و بنا به بعضی ملاحظات، داراي اوصاف و آثار گردند یمحسوب م )هم عرض

 یابد. هاي رسیدگی این مراجع تبلور می حقوقی متفاوتی نسبت به قاضی هستند که حسب مورد در آیین

به قضایی، قوه قضائیه، هاي حل اختلاف، مراجع ش دادگستري، قاضی، عضو غیرقضایی، هیأت واژگان کلیدي:

 ی.و صنف يا حرفه يدعاو
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 مقدمه

نهادها و تشکیلات در عمل  1ایران،رغم تبلور اصل صلاحیت عام دادگستري در نظام حقوقی  به
اند. این  نحوي دامنه آن را محدود نموده متعددي عمومیت اصل مزبور را تخصیص زده و به

ها، رسیدگی  ها تخصصی شدن دادرسی جمله آن ها به دلایل گوناگونی حاصل شده که از تخصیص
اي و صنفی، قضازدایی و کاستن از حجم دعاوي مطروح در دادگستري و  اختصاصی به دعاوي حرفه

مواردي از این قبیل است. فارغ از اینکه چنین راهبردي چقدر موفق بوده و تا چه میزان موجب 
صل تفکیک قوا شده است، مسائل متعددي ارتقاي رسیدگی عادلانه در چارچوب حاکمیت قانون و ا

ترین مسائل حقوقی مترتب بر این عنوان، ماهیت و صلاحیت اعضاي  متوجه آن است. از مهم
موجب قوانین مختلف  غیرقضایی در مراجع قضاوتی شبه قضایی است؛ با این توضیح که مقنن به
اي نموده و جهت جمع  مبادرت به اختصاص صلاحیت ذاتی در رسیدگی به دعاوي صنفی یا حرفه

اي، مرجع مورد نظر را در قالب هیأت، کمیته یا شورایی مرکب از چند نفر  میان ابعاد قضایی و حرفه
دانان حسب مورد ابعاد مهم چنین مراجعی را از جهات  نماید. هرچند حقوق (غالباً سه نفر) معرفی می

اند، لکن بحث مهمی که هنوز  هاي رسیدگی ارزیابی و بررسی کرده مربوط به صلاحیت و آیین
 مشخص باید حقیقت در مشخص نشده، ماهیت و منزلت اعضاي غیرقضایی این قبیل مراجع است.

 به مبادرت اما هستند خاص معناي به قضایی وصف فاقد اعضاء قبیل این که حیث این از شود؛
 اثرگذاري دارند؟ را دعوا به رسیدگی صلاحیت عنوانی چه تحت نهادهایی چنین در نمایند، می قضاوت

 و اعتبار آیا دارد؟ همخوانی دادگستري عام صلاحیت اصل با میزان چه تا دعوا به رسیدگی بر آنان
 قوه سوي از شده معرفی قاضی( قضایی عضو عضویت دلیل به مراجعی چنین  تصمیم حجیت
 مرتبه و ماهیت دارد؟ موضوعیت استقلال نحو به قضایی عضو از آفرینی نقش فارغ یا است) قضائیه
 چیست؟ اشاره مورد جایگاه حقوقی

منظور پاسخ به این  در نوشتار حاضر با امعان نظر به ادله و اهداف تأسیس مراجع شبه قضایی به
اعلام برخی جهات همسو نبودن تأسیس مراجع قضاوتی  -1ها و در راستاي  قبیل پرسش

بر وجود اختلاط میان نهادهاي قضاوتی رسمی تأکید  -2یت دادگستري؛ مرجعغیردادگستري با اصل 
گري، سازش و یا کارشناسی) به دلیل وضع نهادهاي  (دادگستري) و جایگزین (داوري، میانجی

ضمن بررسی مفهومی و  2اجباري تحت عنوان مراجع خاص داراي صلاحیت ذاتی، ترکیبی و شبه

                                                                                                                                        

 لیتشک. است يدادگستر ات،یتظلمات و شکا یمرجع رسم: «رانیا یاسلام يجمهور یقانون اساس 159اصل موجب  به .1

 ».ها منوط به حکم قانون است آن تیصلاح نییها و تع دادگاه

مراجع تا  نیا جادیا ،دگاهیدیک هرچند از یی توضیح خواهیم داد که شبه قضا یمراجع قضاوت سیاهداف تأسذیل بحث از   . 2
و دادگستري نگردد،  هیافراد در قوه قضائ یمسدود شدن حق دادخواه ای دیکه منجر به تحد ستین یقانون اساس ریمغا یزمان

گرفتن قانون  دهیناد رادیا يجایا تخصیص خورده است. بنابراین، از جهاتی همچنان نشده  تیشرط رعا نیاما در عمل ا
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شورا)، حسب اقتضاء مسائل مهمی مصداقی مراجع حل اختلاف کشورمان در قالب ترکیبی (هیأت یا 
هاي اصلی لازم است دامنه  از زوایاي بحث را مورد اشاره قرار خواهیم داد. اما پیش از ورود به بحث

هدف مقاله تصریح شود که در اینجا صرفاً آن مراجع ترکیبی مدنظر خواهد بود که متشکل از یک 
عنوان متخصص در حرفه  غیرقضایی (بهعضو قضایی (معرفی شده از سوي قوه قضائیه) و چند عضو 

 از متشکل استان تجدیدنظر دادگاه مثل( شورایی قضایی مراجع -1 یا صنف خاص) باشد. بنابراین،
 مراجعی همچنین،. خارجند مقاله بحث از هستند قاضی آن اعضاي همگی که) مستشار دو و رئیس

 یا جرائم بر مترتب نظارت حوزه در و نبوده حقوقی دعاوي فصل و حل به ناظر آنان صلاحیت که
 صلاح ذي) صنفی نظام قانون موضوع هاي هیأت یا حکومتی تعزیرات رسیدگی شعب مثل( تخلفات
 موضوع( الطرفین مرضی و منتخب داوران از متشکل داوري هاي هیأت -2. نیستند ما مدنظر هستند
 و بوده داوري نامه موافقت یا توافق بر مبتنی که لحاظ این از) المللی بین یا داخلی داوري حقوق

 موضوعیت اخیرالذکر موارد همانند و نیست مقاله این مدنظر هستند، شده اعلام اوصاف از منصرف
 در متخصص افراد آن اعضاي اغلب که تخصصی هاي هیأت یا و ها کمیسیون ها، کمیته -3. ندارد

 فعالیت موضوع سازش هاي هیأت یا ها کمیته مانند( هستند قضایی عضو فاقد و هستند حرفه همان
 قضاوتی آنکه از بیش غالباً مراجع قبیل این. خارجند مقاله موضوع از تخصصاً 1،)بهادار اوراق بازار در
 یا صنفی شأن اصولاً و هستند تخصصی نهادهایی باشند،) نوشتار این مدنظر ابعاد در( قضایی شبه و

 بوده قضایی مقام داراي عضو یا اي حرفه قاضی فاقد که حیث این از عبارتی، به. دارد غلبه ها آن اداري
 که مراجعی -4. دارند موضوعی خروج ما بحث از دهند، می جلسه تشکیل سازش ایجاد براي عموماً و

 صلاح ذي مرجع انتخاب به بسته و احتمالی یعنی( است قانونی تکلیف فاقد ها آن در قاضی عضویت
 از نیست، عضو آن بودن قاضی به الزامی ولیکن داشته حقوقی عضو که مراجعی نیز، و) است عمل در

 داوري هیأت توان می را مراجع این نمونه. باشد می خارج فوق در شده تعریف دامنه شمول
 ننموده) جمعی و شورایی صورت به( رأي صدور به مبادرت که مراجعی -5. زد مثال 2سازي خصوصی

                                                                                                                                        

، اطاله دادرسی در رابطه با برخی اختلافات به سبب طرح دعواي ابطال  علاوه بر مورد فوق، اختلاف رویه برقرار است. یاساس
با وجود کلیه مزایایی که براي این  –هاي عمومی یا دیوان عدالت اداري)  آراء همین مراجع نزد مراجع دیگر (از قبیل دادگاه

ها چندان مورد  شناسیِ تأسیس چنین مراجعی و افزایش تعداد آن سیباز مسائلی است که از حیث آ -گردد مراجع متصور می
توجه قرار نگرفته است. به هر حال، طرح بحث یا نقد تفصیلی مراتب مثبت یا منفی مرتبط با این موارد از حوصله نوشتار 

 باشد. حاضر خارج می
 239-236: 1400 ،یو صادق کبختینر.ك:   . 1
 44اصل  یکل يها استیس يقانون اجرا 30ماده  یقانون برنامه سوم توسعه که مفاد آن ط 23 یال 20موجب مواد  به  . 2

از هر  یو حقوق یقی) اشخاص حقي(دعوا تیدر مورد شکا میاظهارنظر و اتخاذ تصم ،یدگیرس ده،یگرد ذیتنف 1387مصوب 
مرکب از هفت  أتی، ه21ماده  اساس ] است. بريساز ی[خصوص يداور أتیه تیدر صلاح يدر امر واگذار ها میاز تصم کی

امور  ریمشترك وز شنهادیبه پ ،یو حقوق یفن ،یبازرگان ،یمال ،يپنج نفر از متخصصان امور اقتصاد -1«است:  رینفر به شرح ز
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 شوند، قلمداد قضایی شبه و قضاوتی اینکه ولو نمایند، می صادر اصلاحی گزارش یا نامه سازش تنها و
 صلاحیت) اختلاف حل شوراهاي همانند( مراجع این چراکه. نیستند مقاله این موضوع و نبوده مدنظر
 صلاحیت تفکیک تبع به لذا،. دارد اصلاحی گزارش در ظهور آن تصمیمات و دارند سازش و صلح
 بماهو– شورا و داشته رأي صدور حق قاضی صرفاً ،)92: 2 ج ،1394 خالقی،( شورا قاضی از شورا
 مواد از مستفاد دیگر، تعبیر به) 149: 1394 محسنی،. (داشت نخواهد آن به نسبت صلاحیتی -شورا

 براي شورا غیرقضایی اعضاي ،1394 مصوب اختلاف حل شوراهاي قانون 25 و 24 ،11 ،9 ،8 ،1
 نویسندگان، مدنظر معناي به و بوده اختیار واجد قاضی به دادن مشورت یا طرفین میان سازش

 کنار در مستقل رکن یک عنوان به– رأي صدور و رسیدگی در مشارکت و ماهوي ورود صلاحیت
هاي حل اختلاف کشور نیز فرانسه عنوان  طور که درخصوص هیأت بدیهی است آن. ندارند -قاضی
بازار اوراق در سازش  يها أتیه ای ها تهیکممراجعی از این قبیل (شوراهاي حل اختلاف و  1شده،
ها یک قاضی  )، تنها در صورتی مصداق بحث مقاله حاضر خواهند شد که در ترکیب آنبهادار

گري  گري یا میانجی عضویت داشته باشد و در عین حال، اعضاي غیرقضایی نیز صرفاً نقش اصلاح
 موازات قاضی باشند. راتر از این دو عنوان داراي اختیار رسیدگی ماهوي و اتخاذ تصمیم بهنداشته و ف

 شناخت مراجع قضاوتی شبه قضایی .1

و روشن شود، مقتضی است؛ در ابتدا مفهوم و برخی از مصادیق مهم  مشخصبراي اینکه دامنه بحث 
 مراجع قضاوتی شبه قضایی بررسی گردد.

 مفهوم و برخی مصادیق .1-1

 مفهوم .1-1-1

مراجع قضاوتی ترکیبی (شورایی مرکب از یک قاضی و چند عضو غیرقضایی) را از این حیث که عموماً 
همان نهادهاي رسیدگی اختصاصی و شبه قضایی هستند، باید چنین معرفی نمود که وصف 

ت عام بوده و صرفاً به برخی از براي این قبیل مراجع به این دلیل است که فاقد صلاحی» اختصاصی«
 صلاحیتکنند. به عبارت بهتر، تنها  ها قرار دارد رسیدگی می دعاوي خاص که در صلاحیت ذاتی آن

                                                                                                                                        

 سیرئ -2سال  شمدت ش يبرا رانیوز أتیه بیسازمان برنامه و بودجه و تصو سیو رئ يدادگستر ریوز ،ییو دارا ياقتصاد
 .»رانیا یاسلام يو معادن جمهور عیو صنا یاتاق بازرگان سیرئ -3اتاق تعاون 

 لیقب نیا يو تنها در صورت عدم حصول سازش برا افتهین تیموضوع يا حرفه یآراء، قاض يجز در موارد تساودر فرانسه،   .1
 أتیه که در آن  ییاز قضات دادگاه بخش حوزه قضا یکیشدن  مهیکه با ضم گردد یم لیتشک يتناظر یدگیموارد جلسه رس

، ج 1393. (شمس، شود یاقدام م میحاصل و نسبت به اتخاذ تصم تیاکثر ،یقاض نیا استیو با ر دهیگرد لیحل اختلاف تشک
1 :79 –80( 
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بنابراین، فارغ از صلاحیت،  1گذار صراحتاً مشخص نموده است. رسیدگی به اموري را دارند که قانون
ترکیب و آیین رسیدگی این مراجع که عموماً در منابع حقوقی آثاري را به خود اختصاص داده و به 

خواهد بود که خارج از قوه ما مدنظر  یآن مراجعهمین سبب موضوع هدف این مقاله نیست، تنها 
قوه قضائیه) و چند عضو  يشده از سو ی(معرف ییعضو قضا کیمتشکل از تأسیس شده،  هیقضائ

بوده و صلاحیت رسیدگی به دعاوي حقوقی را عنوان متخصص در حرفه خاص)  (به ییرقضایغانتصابی 
یی [که دادگاه و مرجع عمومی قضا  شبه مرجع قضاوتی یشاخصه اصلبا اوصاف فوق،  .دارا باشند

 ییرقضایغ ينهاد توسطقضاوتی (فصل خصومت و حل اختلاف) عمل یک  يتصددادگستري نیستند] 
اصولاً است که  ییامر قضا کی ت،یدر ماهعمل موضوع تأسیس مدنظر  تر، در معناي واضح باشد. می

موجب قانون به مرجعی خاص (خارج از قوه قضائیه و  اما به دهند ی) انجام مي(دادگستریی مراجع قضا
 ییهداوند و آقا؛ 102-101: 2 ، ج1396 ،يسنگر و استوار ی(اماممحاکم دادگستري) سپرده شده است. 

 )173-172: 1393؛ رستمی، 53و  48-42: 1397 ،یعیو رف انیعبداله؛ 54و  31 :1389طوق، 

 مصادیقی از مراجع قضاوتی شبه قضایی (از حیث عضویت اعضاي غیرقضایی) .2-1-1

کل که هاي مختلفی نمودار شود اما آن ش اشاره شد که مراجع قضاوتی ترکیبی ممکن است در قالب
موضوع بحث در این مقاله است، مراجع اختصاصی (شبه قضایی) با عضویت قاضی و تعدادي عضو 

هاي مربوط به مراجع  غیرقضایی (با محوریت جایگاه اعضاي غیرقضایی) است. حتی بیان کلیه جنبه
کتفا ها ا منظور از حیث تعدد، فراتر از حوصله مقاله بوده و از این حیث تنها به تعدادي از آن

پیش از بیان مصادیق مدنظر، بایستی اشاره شود که از میان مراجع متعدد در این راستا،  2نماییم. می
 ها و معیارهاي اعلامی در قبل است. ملاك انتخاب مصادیق پیش روي، نهادهاي مرتبط با زمینه

 هیأت داوري بورس و اوراق بهادار .1-2-1-1

اي ناشی از فعالیت فعالان در بازار اوراق  منظور رسیدگی به اختلافات حرفه هیأت داوري بورس به
و  36مقرره ماده  ،يداور أتیهصلاحیت و ترکیب مترتب بر  ینص قانونبهادار تأسیس شده است. 

 دیجد یمال يقانون توسعه ابزارها و نهادها 15) و ماده 1384قانون بازار اوراق بهادار (مصوب  37
 کیمتشکل از سه عضو است که  ،يداور أتیه -1:  مطابق آن اجمالاً که باشد می) 1388(مصوب 

هاي  نظران در زمینه قوه قضائیه و دو عضو از بین صاحب سئیعضو از بین قضات باتجربه توسط ر

                                                                                                                                        

از مسائل اداري و ها نیز برگرفته  . به اقتضاي اینکه مراجع مورد بحث داراي ابعاد مختلف حقوقی بوده و بستر تحقق آن1
-139و  85-66: 1، ج 1393ر.ك: شمس،  ،دادرسی و حقوق اداري حقوق نیمراجع در دکتر نیمطالعه ا يبرا دادرسی است،

: 1389طوق،  یی؛ هداوند و آقا452-451: 1386 ،یمؤتمن ییطباطبا؛ 111-99: 2ج  ،1396استوار سنگري،  و ؛ امامی144
 56: 2، ج 1394 ،یخالق؛ 42-39: 1397 ،یعیو رف انیعبداله؛ 28-51
 124-59: 1397 ی،عیو رف انیعبدالهها و همچنین مصادیق دیگر، ر.ك:  براي مطالعه دیگر قالب  .2
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بورس و اوراق بهادار  یعال يشورا دییسازمان بورس و اوراق بهادار و تأ شنهادیبه پ اقتصادي و مالی
در عداد  يداور أتیه -2 یه خواهد بود.ئبا نماینده قوه قضانیز ریاست هیأت داوري . شوند یانتخاب م

 یوابستگ ثیاز ح ،یدگیاستقلال در رس نی) قرار دارد و در عیی(شبه قضا ییاستثنا یمراجع اختصاص
 -بهادار اوراق بازار قانون 37 ماده 4 تبصره و 3 تبصره ،4 ماده 12 بند به مستند– يا و بودجه يادار

 .باشد یو سازمان بورس و اوراق بهادار) م یعال يبازار اوراق بهادار (شورا یبالادست نهادهاي با مرتبط
رسیدگی به اختلافات در هیأت داوري قانون بازار اوراق بهادار   دستورالعمل آیین 4مطابق ماده  -3

مکلف است حداقل یک ماه قبل از انقضاء ورس و اوراق بهادار] [بسازمان « ):14/05/98(مصوب 
مدت مأموریت هر عضو غیرقضایی، عضو پیشنهادي خود را از بین افراد فاقد محکومیت قطعی 

از این جهت، ». انضباطی در پنج سال گذشته و نیز فاقد محکومیت مؤثر کیفري به شورا معرفی نماید
فاقد محکومیت قطعی انضباطی «و » هاي اقتصادي و مالی زمینهدر  بودن نظر صاحب«غیر از مؤلفه 

شرایط قانونی و مقرراتی دیگري » بودن در پنج سال گذشته و نیز فاقد محکومیت مؤثر کیفريبودن 
دستورالعمل مورد  54راجع به اعضاي غیرقضایی هیأت داوري در نظر گرفته نشده است. البته ماده 

اجراي قوانین و مقررات مربوطه، تحقق عدالت و انصاف در التزام به هایی از قبیل  شاخصه 1اشاره،
را و تقوا  داري امانتو عدم اعمال تبعیض، طرفى کامل  بى، حل و فصل اختلافات، مراعات استقلال

عنوان نموده که باید عناصر مزبور را ناظر به تداوم عضویت و از عوامل مؤثر بر عضویت مجدد 
 دانست.

 شوراي رقابت و هیأت تجدیدنظر آن .2-2-1-1

، مطابق 1387مصوب  44هاي کلی اصل  قانون اجراي سیاست 62و  61، 58در راستاي موضوع مواد 
دو نفر از قضات دیوان عالی (با حضور  قوا ندگانینماآن قانون، اعضاي شورا به سه طیف  53ماده 

و  نیمتخصصی، بخش خصوص دگاننیفعالان و نما)، یس قوه قضائیهئکشور به انتخاب و حکم ر
اعضاي شورا براي یک دوره شش ساله انتخاب ، 55به تصریح ماده  شوند. می تقسیم نظران صاحب

هیأت تجدیدنظر شورا (موضوع ماده  شوند (به جز دوره انتصاب قضات عضو که دو سال است). می
 یعال وانید یسه قاض -1: باشد قانون مورد اشاره، متشکل از اعضاي زیر می 64) نیز طبق ماده 63

امور  ریوز شنهادیبه پ ينظر اقتصاد دو صاحب -2 هیقوه قضائ سیکشور به انتخاب و حکم رئ

                                                                                                                                        

متن سوگندنامه که توسط . کنند اعضاي غیرقضایی هیأت قبل از شروع به کار، در حضور اعضاي شورا، سوگند یاد می. « 1
کنند، به شرح ذیل  حال قیام آن را تکرار و پس از انجام مراسم تحلیف، آن را امضاء می شود و اعضا، در  دبیر شورا قرائت مى

من به عنوان عضو هیأت داوري قانون بازار اوراق بهادار جمهوري اسلامی ایران در پیشگاه قرآن مجید به خداوند قادر ": است
براى اجراي قوانین و مقررات مربوطه، تحقق عدالت و کنم که حداکثر توان خود را در انجام وظایف و  متعال سوگند یاد می

طرفى کامل به کار گیرم، در جایگاه دادرسی بازار سرمایه، امانت و  انصاف در حل و فصل اختلافات، با مراعات استقلال و بى
 .»بپرهیزم اتقوا را رعایت نمایم و از هرگونه جانبداري و اعمال تبعیض بین اصحاب دعو
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و  یو صنعت يتجار يها تینظر در فعال دو صاحب -3جمهور  سیو حکم رئ ییو دارا ياقتصاد
با احتساب جمیع مقررات در . جمهور سیصنعت، معدن و تجارت و حکم رئ ریوز شنهادیپبه  ییربنایز

 شبه توان می ولی کرد محسوب داوري مرجع یا دادگاه یک توان نمی را رقابت شوراياین باره، 
، 57ماده ) از این جهت، برابر با 362-360: 1396(پورسید و همکاران،  .پذیرفت را آن بودن قضایی

خواهد  تیرسم سیرئ بیاو نا ابیو در غ سیرئ استیجلسات شورا با حضور دو سوم اعضاء و به ر«
کمتر نباشد  يمشروط بر آن که از پنج رأ يصاحب رأ ياعضا تیاکثر يشورا با رأ ماتیداشت. تصم

داشت  داعتبار خواه یقانون در صورت نی) ا61ماده ( شورا درخصوص ماتیمعتبر خواهد بود و تصم
مناط اعتبار تصمیمات هیأت تجدیدنظر نیز  .»در آن مثبت باشد زیعضو ن یقاض کیحداقل  يکه رأ

 يرأ یآن است، ول ياعضا تیاکثر بیمنوط به تصو« قانون مزبور، 64ماده  3طبق شق الف از بند 
متضمن موافقت حداقل دو عضو  دیحال با نیقانون در ع نی) ا61ماده ( ماتیدر مورد تصم دنظریتجد
نهایتاً؛ فرایند رسیدگی در این مرجع براساس فصل نهم قانون صدرالذکر  .»باشد أتیه نیا یقاض

 يآرا يو اجرا اتیبه شکا یدگیرس ،یو بازرس قینحوه تحق ينامه اجرا نییآ) و 54تا  53(مواد 
نامه تابع قانون آیین  هیأت وزیران) است و در موارد سکوت آیین 14/06/95(مصوب  رقابت يشورا

 .باشد دادرسی مدنی می

 یاتیحل اختلاف مالهاي  تیأه. 3-2-1-1

حل اختلاف  يها أتیهبا اصلاحات بعدي،  1366مصوب  میمستق يها اتیقانون مال 244ماده طبق 
قانون مرجع  آنکه ضمن مقررات  يموارد جز در یاتیمال يها اختلاف ۀیبه کل یدگیرجع رسی ماتیمال
از سه نفر به   یاتیحل اختلاف مال أتیهر ه«باشد. براساس ماده مذکور:  می  شده ینیب شیپ يگرید

اعم  ینفر قاض کی -2 کشور یاتیسازمان امور مال ندهینفر نما کی -1 :خواهد شد لیتشک ریشرح ز
ها  مراکز استان ای  ها در شهرستان یطیبازنشسته واجد شرا یقاض  که یبازنشسته. در صورت ایاز شاغل 

 ینفر قاض کی هیقوه قضائ سیکشور، رئ یاتینداشته باشد بنا به درخواست سازمان امور مالوجود 
و  عیو صنا یاز اتاق بازرگان ندهینفر نما کی -3 .خواهد نمود یمعرف  أتیه تیعضو يشاغل را برا

 ای يا مجامع حرفه ای رانیا یجامعه حسابداران رسم ایاتاق تعاون  ای رانیا یاسلام يمعادن جمهور
 اتیمال صیتشخ که برگ  یدر صورت يدؤشهر به انتخاب م یاسلام يشورا ای یصنف  يها تشکل

 مؤدي یدر مهلت قانون صیاعتراض به برگ تشخ  میهمزمان با تسل ایشده باشد و  یابلاغ قانون
موضوع  ای مؤدي تیکشور با توجه به نوع فعال یاتیسازمان امور مال دیانتخاب خود را اعلام ننما

بنا به مفاد فوق، از این  .»نفر را انتخاب خواهد کرد کیمزبور  ندگانینما نیاز ب یدگیمورد رس اتیالم
جهت که انتخاب یکی از اعضاي هیأت توسط مؤدي است و این انتخاب نیز باید صرفاً در قالب مقرر 

خواهد بود، باید  کشور یاتیسازمان امور مالامتثال گردد، و از طرف دیگر، یک عضو نیز به انتخاب 
هاي مختلف اداري و حاکمیتی، فنی و صنفی، اقتصادي و  پذیرفت که ترکیب مذکور ناشی از جنبه
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است که  1اختیاري -اي از ترکیب اجباري )، و در عین حال ملغمه43: 1384قضایی (امامی،  -دادرسی
و مؤدیان مالیاتی) نیز  یاتیسازمان امور مالنفعان ( نحوي باشد تا ذي تلاش دارد انتخاب اعضاء به

نقش داشته باشند اما این تدبیر را نباید بر داوري بودن آن تعبیر نمود. به هر حال، طبق تصریح 
جلسات « ها: در زمینه مناط صدور رأي این هیأت میمستق يها اتیقانون مال 244ماده  1تبصره 

آرا  تیمزبور با اکثر يها أتیه ياست و رأ یبا حضور سه نفر رسم یاتیحل اختلاف مال يها أتیه
 ».گردد دیق يدر متن رأ دیبا تینظر اقل ی، ول الاجرا است لازم و یقطع

 اهداف تأسیس مراجع قضاوتی شبه قضایی  .2-1

ایراد و اشکال مغایرت  -حسب مورد–ها و شوراهاي حل اختلاف موضوع این نوشتار  اگرچه بر هیأت
نفعان و  با قانون اساسی (دور زدن اصل تفکیک قوا) و دور زدن آن از جهت تحدید حقوق اساسی ذي

هداوند و ؛ 17-16: 1379نظر کردن از آزادي وارد شده (ر.ك: سوادکوهی،  تحمیل روش و صرف
مختلف کشور، در سطوح اي هر  و حرفه ییامور اجرااما مسلّماً؛  2)116-88 :1389طوق،  ییآقا

                                                                                                                                        

حق،  نینبوده، بلکه مراد از ا يبه مفهوم انتخاب شخص خاص مورد نظر مؤد يتوسط مؤد ندهیانتخاب نما. مبرهن است که 1
 .باشد یم یاتیحل اختلاف مال أتیآن مرجع در ه ندهیشرکت نما ياز مراجع مقرر در بند مذکور برا یکیانتخاب 

 شورا مخالفت عدم رسیده، نگهبان شوراي تأیید به که قوانینی راساسب ها آن تأسیس و قضایی شبه مراجع تشکیل فراخور به  .2
 آن از حاکی مواجهه این اجمالاً؛. باشد می توجه و تأمل محل خود جاي در تأسیس این نبودن اساسی قانون با مغایر به نسبت
 عمدتاً( قضایی مرجع یک توسط نهایت در قضایی شبه مراجع آراي که انداز چشم و استدلال این با نگهبان شوراي« که است

 این جایگاه و ندانسته اساسی قانون با مغایر را مراجع این تشکیل گیرد، می قرار بازبینی و بررسی مورد) اداري عدالت دیوان
 در مراجع این آراي از شکایت مجراي هرگاه سخن، دیگر به. است شناخته رسمیت به کشور حقوقی نظم در را مراجع
 حق به راجع اساسی قانون اصول همچنان تا شود می سبب شرط این باشد، مفتوح قضایی مراجع و دادگستري هاي دادگاه

 اساس، این بر. نشود مخدوش اشخاص، شکایات و دعاوي به رسیدگی در قضائیه قوه صلاحیت و دادگستري در دادخواهی
 رجوع در افراد دادخواهی حق به اي خدشه اینکه به منوط نهاد این که است آن مؤید حوزه، این در نگهبان شوراي رویکرد

 پروین. (»داند نمی ایراد فاقد را کشور حقوقی نظم در قضایی شبه مراجع ایجاد و وجود نشود، وارد دادگستري و دادگاه به ها آن
 اساسی قانون مغایر زمانی تا مراجع، این ایجاد نگهبان، شوراي دیدگاه از هرچند اساس، این بر) 34-32: 1399 نگینی، آیینه و

 عمل در که جهت این از اما نگردد، دادگستري و قضائیه قوه در افراد دادخواهی حق شدن مسدود یا تحدید به منجر که نیست
 در اغلب( خاص مرجع بینی پیش دلیل به اولاً؛ زیرا. است برقرار اساسی قانون گرفتن نادیده ایراد جاي نشده رعایت شرط این

 و قطعی صراحت -مواردي در – حتی و قضایی شبه قضاوتی مراجع از صادره آراء به اعتراض) تجدیدنظر هاي هیأت قالب
. است نشده فراهم دادگستري به بازگشت براي جایی عملاً قانون، در مراجع این از برخی توسط صادره آراء بودن الإجرا لازم

 اختلاف بورس، داوري هیأت آراء قطعیت درخصوص بهادار اوراق بازار قانون 37 ماده 5 تبصره صریح وجود با مثال، عنوان به
: ك.ر. (نماید جبران را بحث مورد نقض باید مرجعی چه موجود، وضعیت به بنا که است مطرح قضایی -حقوقی نظر

 ماده 5 تبصره صراحت دلیل به دیدگاه، اختلاف وجود با صورت، هر به) 163-150: 1397 پیري، ؛221: 1396 پورفرد، عبدي
 و نیکبخت. (باشد می بورس داوري هیأت آراء بر اداري و قضایی نظارت امکان عدم بر غلبه بهادار، اوراق بازار قانون 37

 قبیل این که دارد این از حکایت قضایی شبه اختصاصی مراجع رویه و تقنینی -عملی رویکرد ثانیاً؛) 248: 1400 صادقی،

 [
 D

O
I:

 1
0.

52
54

7/
qj

al
.9

.3
0.

77
 ]

 
 [

 D
ow

nl
oa

de
d 

fr
om

 q
ja

l.s
m

tc
.a

c.
ir

 o
n 

20
25

-0
7-

12
 ]

 

                             9 / 23

http://dx.doi.org/10.52547/qjal.9.30.77
https://qjal.smtc.ac.ir/article-1-985-en.html


 30، شماره نهمفصلنامه حقوق اداري، سال      90

 يدارا ،یکارشناسي ها گستره نیاز ا کیاست که هر ی و فنیکارشناسمستلزم توجه به مراتب 
 نینسبت به ا ییقضاعمومی جع اکه مر يطور به ؛باشند یو قواعد خاص خود م ارهایضوابط، مع

موضوعات  نگونهینسبت به ا یکامل نداشته و قضاوت در محاکم عموم ییآشنا تمسائل و موضوعا
با استفاده دادگاه از ضرورتاً ، مسأله نیا . حتیاست تخصصیو  یفن تیمستلزم احاطه کامل بر ماه

توسط  يا شهیو ر وستهیپ دیبا ریها ناگز گونه موضوع نیادر  رایز ؛ستیقابل رفع ن زین یکارشاسان فن
. وانگهی؛ تکرار و رندیو صدور حکم قرار گ یدگیرس ،يریگیهمان موضوع مورد پ یکارشناسان فن

نحوي است که افزون بر توسعه اطاله رسیدگی، دادرسی عادلانه و  روزانه بودن برخی از این دعاوي به
گیرد. به همین اقتضاء نیل  منصفانه را نیز تحت تأثیر قرار داده و از اصول دادرسی خوب نیز فاصله می

هاي حل  پذیر گشته و بنا به ماهیت وجودي هیأت ایی توجیهبه نهادها و مراجع قضاوتی شبه قض
. است يلازم و ضرور يامر ییدر مراجع شبه قضا ییرقضایو غ ییقضا ياعضا اختلاف، عضویت

لذا، . کند یکمک م یمراجع نیاعضاء است که به حل و فصل اختلافات در چن نیا بیترک یعنی،
 اي سائل حرفهو آشنا بودن با م ،یو تخصص یعلم تیبا توجه به دارا بودن صلاح ییرقضایغ اعضاي

فصل اختلافات  به حل وبه تنهایی و  رندیگ یمراجع قرار م نیدر ا یمنظور ارائه نظر تخصص به
 -یاعضاء و استفاده از قواعد حقوق تخصصی این با توجه به نظر ییمقام قضابلکه  ،پردازند ینم

 ییرقضایغ يبرخلاف عمل اعضا یعمل قاض اینکهو معطوف به  پردازد یم يبه انشاء رأ قضایی
بنابراین، ضرورت دادرسی، رسیدگی  .دگرد یقابل اجرا م، تصمیم و رأي اتخاذي دارد ییجنبه قضا

ترین مزایاي ارجاع اختلافات به این نهادهاست که موجب  تخصصی و منصرف از اطاله، از مهم
رایند رسیدگی طبق این سیاق، رسیدگی به ها به دادگستري شده و در ف کاهش حجم ورودي پرونده

اي بیشتري برخوردار خواهد گردید. در مجموع، سایر مواهب  دعاوي از سرعت، دقت و استقلال حرفه
 عبارتند از: مراجع قضاوتی شبه قضایی سیتأس يایمزاو 
اداره مناسب جریان دادرسی اقتضاء  اي و تخصصی: توجه به منافع عمومی، مقتضیات حرفه .1

دارد که امور به سرعت و دور از تشریفات غیرضرور رسیدگی شود. از این جهت که تنظیم، 
هاي تکلیفی و اساسی در  دهی، تعدیل و تثبیت امور عمومی و اداري کشور، یکی از صلاحیت شکل

راستاي تأمین منافع و مصالح همگانی است، فعالیت مراجع ترکیبی با ماهیت شبه قضایی تا حدود 
 دهد. گیر دستگاه قضایی را مرتفع نموده و پوشش می شکلات گریبانزیادي م

تفویض برخی از وظایف دستگاه قضایی به نهادهاي شبه تأمین اصل قضازدایی و کیفرزدایی:  .2
قضایی و مراجع اداري، داراي مزایایی همچون افزایش کارایی، تسریع دادرسی و در اختیار داشتن 

هاي قانونی، رهایی از تشریفات پیچیده دادرسی، و کاستن از  ي مسؤولیتابزار حقوقی لازم براي ایفا

                                                                                                                                        

 صدور و رسیدگی به مبادرت آن از مستقل و جایگزین عرض، در شوند، صلاحیت واجد دادگستري طول در آنکه از بیش مراجع
 .باشد می قضائیه قوه منصوب قاضی عضویت نیز رویه این موجهه جهات از و نموده، رأي
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هاي حقوقی از  ) از این حیث، عبور آرام نظام173: 1393رود. (رستمی،  هزینه رسیدگی به شمار می
هاي جایگزین حل و فصل  عدالت تنبیهی و اقدامات سزاگرایانه به سوي عدالت ترمیمی، روش

هاي  جایگزین از جهات دیگري است که باعث تمایل بیشتر به رسیدگیاختلاف و ضمانت اجراهاي 
 شبه قضایی شده است.

هاي خاص برخی از  به دلیل تنوع زیاد و پیچیدگی یی:و تحقق اصل تمرکززدا فاتیکاهش تشر .3
اي است، ارجاع امر به مراجع  موضوعات که مستلزم احاطه کامل به موضوعات فنی، صنفی و حرفه

گردد که همین عنصر تخصصی بودن موجب  نوان ضرورت بیش از حد احساس میع تخصصی به
شود؛ بنابراین، به جاي اینکه  هاي دولتی و اجراي عدالت می افزایش اعتماد عمومی نسبت به دستگاه

در تبعیت محض از مقررات آیین دادرسی مبادرت به طرح دعوا در شرایط مقرر گردد، طرفین دعوا 
ع قضاوتی شبه قضایی داراي استقلال عمل بیشتري بوده که همین امر باعث براي رجوع به مراج

به مراتب  -در مقایسه با طرح دعوا در دادگستري –گردد تشریفات و هزینه اقامه دعوا توسط آنان  می
 کمتر شده و نتیجه دعوا نیز با سرعت و ملاحظات بهتري مشخص شود.

هرچند در عمل ممکن است بر نحوه اجرا و  شده: افزایش اعتبار دادرسی و کاهش آراء نقض .4
شرایط تحقق دادرسی عادلانه بر مراجع شبه قضایی ایراداتی وارد باشد، اما رسیدگی شورایی و در 

همراه دارد که به سبب برخوردار شدن  قالب یکی از شقوق مراجع قضاوتی ترکیبی این اثربخشی را به
تبار و سطح مرجع قضاوتی را ارتقاء بخشیده و به از حضور اعضاي متخصص در معیت قاضی، اع

در مقایسه با رسیدگی تک نفره و بعضاً فارغ از جهات تخصصی در  –اقتضاي جمعی بودن رسیدگی 
 امکان نقض آراء صادره کاهش خواهد یافت. -هاي عمومی دادگاه

 جایگاه و کارکرد حقوقی اعضاي غیرقضایی. 2

واقعی اعضاي غیرقضایی در مراجع قضاوتی شورایی چیست، نسبت به این مسأله که کاربست 
رویکردها و فروض مختلفی متصور است. در این خصوص، اینکه ماهیتاً اعضاي مورد بحث را 
موضوع کدام یک از نهادهاي احتمالی بدانیم تفسیر شود، مطابق موارد ذیل قابل بحث و بررسی 

 است:

 مشاور .1-2

و  گیرنده مشورت نیموضوع که ب کیدرباره  یکمک اطلاعات افتیمشورت و دربه این مناسبت که 
 يها مهارت يدارفرد عنوان  مشاور به فهیوظرا مشاوره گویند،  ردیگ یمتخصص (مشاور) انجام م

 ه   دربار حل راه و ارائه) 1023: 1387(معین،  ، طرف شور قرار دادنرساندن ياری، اي و حرفه یعلم
بنا به این دلالت، مشخصاً اعضاي  .دشو یمطرح م موضوع رسیدگیدرخصوص است که  مسائلی

توان مشاور صرف دانست. زیرا: اولاً؛ وظیفه  غیرقضایی عضو مراجع قضاوتی موضوع این مقاله را نمی
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مشاور، تنها اعلام نظر موردي در رابطه با آنچه به او ارجاع شده بوده و ارجاع نیز عموماً از سوي مقام 
ر حالی که ارجاع دعوا یا شکواییه به اعضاء و نهادهاي اشاره شده، حسب درخواست ناصب اوست. د

نفعان است و نوعاً مقام ناصب دخالتی در این مورد ندارد. ثانیاً؛ پذیرش و ترتیب اثردهی به نظر  ذي
موازات سایر  باشد، اما نظر هر عضو غیرقضایی در بحث ما به مشاور اختیاري است و فاقد الزام می

الإستناد است. ثالثاً؛  منظور رعایت حد نصاب مناط صدور رأي لازم اعضاي هیأت حائز توجه بوده و به
منشأ و مأخذ مشاوره وجهه توافقی و قراردادي دارد، اما مستند فعالیت اعضاي غیرقضایی حکم 

و انتصاب (متعاقب یک مقرره و صراحت قانونی) است. به همین سبب، در مقدمه مقاله نهادها 
مراجعی از این قبیل مستثنی از معیار و عنوان پیش روي دانسته شد و منصرف از این مقوله بیان 

 گردید.

 کارشناس .2-2

از این جهت که کارشناس عبارت از شخصی است که به مناسبت علم، شغل یا تجربه داراي معلومات 
ارشناس استفاده از )، هدف استفاده از ک563: 1385و تشخیص مسأله است (جعفري لنگرودي، 

هاي تخصصی و فنی بوده تا موضوعی که حل آن نیاز به صلاحیت تکنیکی دارد و کارشناس  ظرفیت
در واقع، موضوع کارشناسی، مسائلی است که عمدتاً قضایی یا قاضی از آن محروم است روشن شود. 

حی، کارشناسی معطوف اي دارد و مستلزم اظهارنظر حقوقی و قضایی نیست. به تصری جنبه فنی و حرفه
اگرچه  )61: 1394، کاکاوند؛ 61-60: 1393به مسأله موضوعی است نه یک مسأله حکمی. (شیروي، 

باشند،  در مرجع شبه قضایی اینکه اعضاي غیرقضایی تا چه حد از فن و تخصص کافی برخوردار می
راجع مورد بحث با هایی میان اعضاي غیرقضایی در م معیاري در دسترس نیست اما مسلّماً تفاوت

 هاي فیمابین در این خصوص عبارتند از: تأسیس حقوقی کارشناس متصور است. از جمله تفاوت
عنوان یک روش جایگزین حل  یا کارشناسی (به ارجاع به کارشناس رسمی دادگستري -1

عهده متقاضی است و در صورت عدم  مستلزم پرداخت هزینه است که این هزینه به 1اختلاف)
شود و دادگاه بنا به مدارك و مستندات دیگر  پرداخت هزینه، کارشناسی از عداد دلایل خارج می

. در مقابل، مراجع یا اینکه اساساً رسیدگی کارشناسی به جریان نخواهد افتاد کند پرونده انشاء رأي می
قضایی طی بررسی پرونده توسط اعضاي غیرقضایی حتی چنانچه بسیار متخصص و فنی هم شبه 

الزحمه مزبور عموماً از محل  باشند نیازي به پرداخت هزینه مازاد تحت عنوانی مستقل نیست و حق
ربط یا هزینه دادرسی واصل شده پرداخت  هاي دستگاه اجرایی ذي بودجه اعلامی از محل هزینه

                                                                                                                                        

1. Alternative dispute resolution (ADR) 
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در  باشد یو ارزش کار م تیفیو ک تیبا توجه به کم یکارشناس نهیپرداخت هز ن،یچنهم 1شود. می
 مذکور است. ياعضاء برعهده نهادها نیکه پرداخت دستمزد ا یحال

باشد در حالی که انتخاب اعضاي  انتخاب کارشناس رسمی دادگستري به قید قرعه می -2
بینی کرده است. همچنین،  ار پیشگذ عهده مرجع صالح است که قانون مرجع شبه قضایی به

تواند منشأ قراردادي داشته باشد  هاي جایگزین حل اختلاف می عنوان یکی از روش کارشناسی؛ به
اي با  اما مراجع قضاوتی مورد نظر ما مأخذ قانونی دارند و ملازمه )،56-54: 1393 دا،یهو یشیدرو(

 یابند. تراضی و توافق نمی
ضرورتاً رابطه استخدامی با نهادهاي مرتبط (ناصب) ندارد در  کارشناس رسمی دادگستري -3

کم از زمان عضویت، واجد رابطه استخدامی  حالی که اعضاي غیرقضایی مرجع شبه قضایی دست
 گردند. (مبتنی بر حکم یا قرارداد) می

مرجع رسیدگی به تخلفات کارشناسان رسمی و تعقیب آنان، دادسراي انتظامی همان کانون  -4
ت در حالی که رسیدگی به تخلف اعضاي غیرقضایی مرجع شبه قضایی عموماً داخل در صلاحیت اس

 باشد. هاي رسیدگی به تخلفات اداري می هیأت
در صورتی که نظر کارشناسان با اوضاع و احوال محقق و معلوم مورد کارشناسی مطابقت  -5

لزومی به تبعیت قاضی از نظر داشته باشد قابل ترتیب اثر در دعوا است، در غیر این صورت 
کارشناسی وجود ندارد. به عبارت دیگر، نظر کارشناس دادگستري طریق کشف واقع است نه اینکه به 

الخطاب یک دعوا باشد؛ در حالی که معمولاً نظر متخصص غیرقضایی در مرجع شبه  تنهایی فصل
با اکثریت آراء اعضاي این  گردد و در بیشتر این مراجع صدور رأي قضایی در صدور رأي لحاظ می

 باشد. مرجع می
الذکر، هرچند اعضاي غیرقضایی در نهادهاي قضاوتی مورد بحث در رشته و  بنا به مراتب فوق

ها و شوراهاي  شوند، اما شأن و منزلت آنان در هیأت زمینه تخصصی خود کارشناس قلمداد می

                                                                                                                                        

بودجه هیأت داوري در قالب بودجه سازمان [بورس و «دارد:  مقرر می بهادارقانون بازار اوراق  37ماده  4تبصره . براي مثال،  1
و تعیین  داوريقانون مزبور نیز انتخاب اعضاي هیأت  4ماده  12مستند به بند ». شود اوراق بهادار] منظور و پرداخت می

 قانون 244 ماده 2 تبصره موجب الزحمه آن از وظایف شورا [ي عالی بورس و اوراق بهادار] قلمداد شده است. به حق
 امور سازمان عهده به ها هیأت جلسات تشکیل مسؤولیت و مالیاتی اختلاف حل هاي هیأت امور اداره«مستقیم نیز  هاي مالیات

 مالیاتی امور سازمان پیشنهاد به بنا که اي نامه آیین براساس اختلاف حل هاي هیأت اعضاي الزحمه حق و باشد می مالیاتی کشور
 مذکور سازمان بودجه در منظور همین به اعتباري که محل از رسید خواهد دارایی و اقتصادي امور وزیر تصویب  به کشور
 ».بود خواهد پرداخت  قابل شود می بینی پیش
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ی) است. از این حیث، نباید این افراد را رسیدگی کننده متفاوت از کارشناس (اعم از رسمی و غیررسم
 1ها را منصرف از این عنوان خاص دانست. کارشناس به معناي مصطلح محسوب کرد و باید آن

 داور .3-2

و عبارت از حل و فصل اختلاف خارج از  یدادگاه یطراز دادرس عرض و هم هم دیرا با يداورنهاد 
؛ 11: 1393 کبخت،ی(ن .دانست نیافراد مورد اعتماد طرف ایآور فرد  الزام یمیدادگاه به صورت تصم

 سیتأسطبعاً و  دارد يو قرارداد یخصوص یتیماه يداوربه این مناسبت،  )37: 1393، دایهو یشیدرو
 یتصنع ،يداور ي) تحت لواياجبار يداور ای يداور أتی/ هییقضا يها ي(مانند داور گرید ينهادها
) 9: 1396باید هیأت رسیدگی به اختلاف دانست. (جمالی و صادقی، و مراجعی از این قبیل را بوده 

یی یا آن به قضا يقرارداد تیماه لیضمن تبد بنابراین، تغییر یا تحدید این عناوین از سوي مقررات
. سازد کشانده و از عنوان مصطلح داوري دور میرا به انحراف  یدادرس وهیش نیا لیقواعد اص ،اداري

توان ضرورتاً داوري به حساب آورد،  طور که مراجع مدنظر را نمی پس، همان )404: 1393 کبخت،ی(ن
شوند و منصرف از تراضی و  اعضاي غیرقضایی را از این حیث که توسط طرفین تعیین نمی

توان قائل به داوري یا  نامه هستند، نباید داور قلمداد کرد. بدیهی است، تنها در صورتی می موافقت
و اعضاي مورد بحث بود که یا طرفین به تجویز قانون، الزاماً به داوري ارجاع شوند،  داور بودن نهادها

) بنابراین، و 24: 1393موجب قانون ملزم شوند که شرط داوري را درج نمایند. (شیروي،  و یا اینکه به
 مراجع در غیرقضایی اعضاي بودن داور به قائل توان نمی اصولاً دست، این از قوانینی استقراء به بنا

 حل و خصوصی قضاوت مرجع مذکور نهاد است این داوري ممیز وجه ترینمهم. بود قضایی شبه
 و قدرت تمامی و است طرفین منتخب غیرمستقیم یا مستقیم صورت به داور و است اختلافات توافقی

 داوري، برخلاف حیث، این از. گردد می اخذ طرفین توافق از دعوا به رسیدگی جهت داور صلاحیت
 لحاظ به -نوعاً – اختلاف طرفین و ندارد جایگاهی قضایی شبه مراجع به امر ارجاع در طرفین توافق
 اعضاي انتخاب و هستند مایل مراجع در خود اختلاف طرح به گذار قانون تصریح به بنا و قانونی

 اختیاري زمینه این در متنازعین و شده تعیین قانون در مقرر کلی معیار موجب به معمولاً غیرقضایی
 استثناء قانون که را آنچه جز- را حقوقی اختلاف هر توانند می معمولاً دعوا طرفین بنابراین،. ندارند

                                                                                                                                        

 در اختلافات به رسیدگی  آیین دستورالعمل 39 ماده . شاهد مثال مقرراتی این موضوع نیز براي نمونه عبارت است از: مطابق1
 از یک هر درخواست به یا رأساً تواند می هیأت« . وفق مقرره مزبور:)14/05/98 مصوب( بهادار اوراق بازار قانون داوري هیأت

 در و اختلاف موضوع با متناسب رسمی، کارشناس قرار، صدور صورت در. کند صادر کارشناس به امر ارجاع قرار دعوا، طرفین
 ابلاغ، از پس هفته یک ظرف است موظف کارشناسی انجام متقاضی. شد خواهد انتخاب قرعه قید به کارشناس، تعدد صورت
 تعدیل را آن رسیدگی ادامه در تواند می هیأت و بود خواهد الحساب علی مزبور مبلغ. نماید واریز اعلامی حساب به را دستمزد

 واریز را آن باید که شخصی و کارشناسی دستمزد میزان دهد،   ارجاع کارشناسی به را موضوع رأساً هیأت، که صورتی در. نماید
 .»شد خواهد تعیین هیأت توسط نماید،
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 که دارند را اختلافاتی به رسیدگی صلاحیت تنها قضایی شبه مراجع اما نمایند ارجاع داوري به -کرده
 این از مستثنی مراجع همان شخصیت دلالت به نیز غیرقضایی اعضاي و شده تعیین قانون موجب به

اعضاي غیرقضایی این مراجع با توجه به زمینه . نیستند) رسیدگی صلاحیت بودن استثنایی( مهم
پردازند و نتیجه تصمیم و رأي تنظیمی  علمی تخصصی و سابقه تجربی، به اظهار نظر تخصصی می
یابد. لذا، طرفین ملزم به  بلیت اجرا مینیز به اعتبار اکثریتی که یکی از اعضاي آن قاضی است قا

اجراي رأي اصداري هستند و تنها از این جهت که تصمیمات مراجع شبه قضایی قابلیت اعتراض 
 صلاح نمایند. توانند اقدام به اعتراض نزد مرجع ذي داشته باشد، هر یک از طرفین می

 ایو  یطور کل ا به اتفاق بهداور ر أير نیهرگاه طرف«ق.آ.د.م  486همچنین، به استناد ماده 
اما در مقابل، آراي مراجع شبه ». در قسمت مردود بلااثر خواهد بود أياز آن را رد کنند، آن ر یقسمت

قضایی (در موارد اعلامی طی قانون) قابلیت اعتراض به مراجع بالاتر را دارند لیکن مثل رأي صادره 
 توسط داور قابل رد نیستند.
میان نهاد داور و اعضاي مراجع شبه قضایی حائز اشاره است که اعضاي در بیان تفاوت دیگر 

هاي حل اختلاف در بسیاري موارد (به حکم قانون) انتصابی هستند و این انتصاب غالباً از سوي  هیأت
پذیرد. ضمن اینکه در مراجع  مقامات نهاد و دستگاهی که مراجع قضاوتی در آن قرار دارد انجام می

بر اعضاي متخصص در حوزه متبوع که به ارائه نظرات تخصصی در حیطه موضوع مذکور، علاوه 
پردازند اعضایی با ابلاغ قضایی وجود دارند. البته حضور قاضی در این ترکیب در صورتی که  دعوا می

وي از رأي برابر با دیگران برخوردار باشد و ملاك رأي نیز نظر اکثریت باشد، مدنظر بوده و محل 
 .باشد  ستناد میتوجه یا ا

 (عضو هم عرض) رکن .4-2

هرچند اعضاي غیرقضایی در مراجع قضاوتی شورایی و نهادهاي شبه قضایی واجد کارکردي هستند 
که جمع میان اوصافی از کارشناسی، مشاوره یا حل و فصل اختلاف است، اما این به معناي منحصر 

نحو انحصار یا اختصاص نبوده و حسب مورد  هبودن کاربست این اعضاء در هر کدام از موارد مزبور ب
ها متصور است که در جاي خود بررسی گردید. بنابراین، تردیدي نیست که  هایی نیز میان آن تفاوت

هاي  اعضاي غیرقضایی مورد بحث در مراجع قضاوتی شبه قضایی را نباید محدود به ماهیت
ها همانند عضو قضایی یک رکن و  از آن عنه نمود بلکه به دلایل و مقتضیات ذیل، هر یک مبحوثٌ

 گردند: عضو هم عرض محسوب می
هاي حل اختلاف به اعتبار شورایی و ترکیبی بودن، داراي صلاحیت رسیدگی به دعاوي  هیأت -1

اي شده و از این جهت که محاکم عمومی ابزار یا فرصت کافی براي استفاده از جمیع  صنفی و حرفه
گذار مبادرت به تأسیسی  ت اعضاي غیرقضایی را در اختیار ندارند، قانونهاي مترتب بر عضوی ظرفیت

سازد نباید  از این دست نموده و فارغ از الزامات خاصی که قاضی را از اعضاي غیرقضایی متمایز می
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هاي  ها قائل به سلسله مراتب شد. بنابراین، اعتبار یافتن رأي و تصمیم میان اعضاي این هیأت
وي برخی از این مراجع به سبب موافقت و نظر اکثریتی که با موافقت عضو قضایی غیراداري و ماه

ها تلقی نمود. زیرا اقتضاي  را نباید حمل بر تفاوت ماهوي میان عضو این ترکیب 1همراه است،
رسیدگی قضاوتی در هر مرجعی (اعم از قضایی یا شبه قضایی) آن است که مترتب بر نظر و رأي 

نفسه دلیلی بر رکن نبودن عضو  توان فی قاضی باشد. لذا، وجه مزبور را نمی قضاوتی یک یا چند
هاي حل اختلاف مالیاتی (مقرر در تبصره  غیرقضایی دانست. وانگهی؛ در برخی مراجع همانند هیأت

) اساساً چنین تصریحی وجود ندارد که ذیل بحث مربوط به آن میمستق يها اتیقانون مال 244ماده  1
 م.اشاره کردی

بنا به این ملاحظه و دلالت منطقی که اتخاذ تصمیم در مراجع قضاوتی شبه قضایی در هر  -2
صورت بایستی با نظر اکثریت باشد و لازمه تحقق اکثریت عددي نیز ترکیب شدن براساس اعداد فرد 
است، علت وجود بیش از یک عضو متخصص غیرقضایی عموماً به این دلیل است که در ترکیب 

طبق عدد زوج عدم حصول اکثریت محتمل خواهد بود. پس، اینکه بایستی نظر اکثریت تأمین اعضاء 
اي اتخاذ  شود، به این دلیل است که رأي یا تصمیم نهایی با احتساب جمیع جهات قضاوتی و حرفه

را  -که براساس مبناي تشکیل این مراجع از اعضاي غیرقضایی است-گردد. لذا، نظر مخالف (اقلیت) 
بودن یا عدم موضوعیت حضور عضو غیرقضایی به حساب آورد. زیرا   اهمیت اي براي کم ید مؤلفهنبا

کنند،  اي و تخصصی و البته در مسائلی که بیش از یک نفر مبادرت به تصمیم می در امور حرفه
اي با وجود سلسله مراتب براي  اختلاف نظر و تفاوت دیدگاه محتمل بوده و چنین امري ملازمه

ت ندارد. یعنی؛ الزاماً به معناي سلسله مراتبی شدن یا متفاوت بودن میزان رأي اعضاء (جز در عضوی
 باشد. موضوعات ماهیتاً قضایی) نمی

هاي حل اختلاف، معطوف به وجوه  ها و صور مختلف ترکیب هیأت با اغماض از وجود قالب -3
مراجع قضاوتی شبه نطقاً اعتبار الإشاره در انحصار بحث به وصف اعلامی، از این جهت که م فوق

در صلاحیت یافتن به دادرسی و صدور رأي برآمده از نظر جمعی است، و اعتبار معناي هیأت  قضایی
یا شورا براي این مراجع نیز عبارت از شمولیت لفظ نسبت به همه مصادیق (کلیه اعضاي آن) در 

 ییرقضایچنانچه دو عضو غ ،ها تأیه ییشبه قضا تیبا توجه به ماهباشد،  می 2»مجموعی«معناي 

                                                                                                                                        

): 14/05/98رسیدگی به اختلافات در هیأت داوري قانون بازار اوراق بهادار (مصوب   دستورالعمل آیین 44ماده . طبق 1
هیأت با نظر موافق قاضی و حداقل یک عضو یابد. رأي  جلسات رسیدگی هیأت، با حضور قاضی و دو عضو دیگر رسمیت می«

 ...».شود  دیگر صادر می
گروهی و شورایی (در عین  صورت به موضوع افراد به نسبت حکم شمول از است در معناي مذکور عبارت مجموعی . وصف2

مشمول عنوان و  مجموعی لحاظ هاي حل اختلاف) به (اعضاي هیأت افراد به عبارت دیگر،. ها) نحو قائم به شخص آن حال، به
یکدیگر. بنابراین، در عین اینکه حسب مورد استقلال نظر دارند، تصمیم و  از جداي و مستقل صورت به نه گیرند، می قرار حکم

 صورت جمعی یا با احتساب اکثریت لازم و مناط اعتباري رأي اتخاذ گردد. ها بایستی به رأي آن
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وجود و داراي معنا و منزلت حقوقی قابل استناد  يداشته باشند، امکان صدور رأ یخلاف قاض ينظر
(نیکبخت و صادقی، متقاعد گردد.  ییلازم است عضو قضا يامر نیتحقق چن يبرا . بنابراین،ندارد

اکثریتی که نظر قاضی در اقلیت باشد) ) البته در مواردي، به تصریح قانون فرض خلاف (240: 1400
هاي مستقیم درخصوص ملاك  قانون مالیات 244ماده  1نماید که نمونه آن را تبصره  نیز متصور می

مقرر نموده  مزبور هاي هیأت مناط صدور رأي و مالیاتی اختلاف حل هاي هیأت رسمیت جلسات
ولو اینکه امکان ترسیم شقوق  -اخیرالذکرفارغ از مبناي حقوقی و میزان حجیت شق -پس،   است.

متفاوتی وجود داشته باشد، تأثیري بر مجموعی بودن اصل صلاحیت و رکن بودن عضویت اعضاي 
 غیرقضایی در این مراجع نخواهد داشت.

 آثار حقوقی مترتب بر تأسیس نهادهاي واجد اعضاي غیرقضایی .3

یی در نهادهاي شبه قضایی، و متناسب با به اقتضاي حضور اعضاي غیرقضایی و فاقد رتبه قضا
ماهیت حقوقی عمل این اعضاء لازم است آثار حقوقی مترتب بر تأسیس مدنظر نیز مورد اشاره قرار 

 گیرد:

جمعی و منوط به حضور یا موافقت مقام قضایی بودن جریان دادرسی در مراجع . 1-3

 مدنظر

با لسات مراجع قضاوتی شبه قضایی اصولاً در بحث از رکن بودن اعضاي غیرقضایی اشاره شد که ج
با نظر  صادره نیزرأي  یافته ودیگر رسمیت کم یکی از اعضاي  یا دستحضور قاضی و دو عضو 

. بنابراین، در هر صورت، نقش قاضی در کلیه دیاب می اعتبارموافق قاضی و حداقل یک عضو دیگر 
او در رسیدگی بهتر به موضوع دعوا مراحل دادرسی نمایان و هویداست و اعضاي دیگر بازوان 

هستند. به عبارتی، هم در رسمیت یافتن جلسات رسیدگی، هم در نگارش و صدور رأي، و هم در 
اتخاذ تصمیمات اداري و دستورهاي قضایی مرتبط با موضوع اختلاف، قاضی منصوب قوه قضائیه 

ی به دست اوست. از همین اداري در جریان رسیدگ -رأس هرم قلمداد شده و تمشیت امور قضاوتی
جهت است که رسمیت یافتن چنین مراجعی در گرو عضویت فردي با رتبه قضایی قرار گرفته و عملاً 

گردد. اما به شرحی که اعلام شد،  نیز وابستگی عمل دیگر اعضاء (غیرقضایی) به قاضی متصور می
ل نظر و دیدگاه اعضاي منوط به حضور قاضی بودن فرایندهاي رسیدگی به معناي فقدان استقلا

باشد. به  غیرقضایی نیست و در هر صورت، رویکرد این اعضاء در تصمیم و رأي نهایی اثرگذار می
عنوان سنجه جمعی و ترکیبی (شورایی) بودن  تر، همین حضور و استقلال است که به عبارت روشن

 شود. نهادهاي قضاوتی مورد اشاره معرفی می
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اس رسمی؛ در عین عضویت عضو تخصصی در مرجع شبه امکان ارجاع به کارشن .2-3

 قضایی

و اعضاي غیرقضایی مراجع قضاوتی ترکیبی،  سیبراساس نسبت اعلام شده میان ماهیت نهاد کارشنا
دلیل اینکه اعضاي مراجع قضاوتی مورد بحث حسب مورد تنها در یک یا دو حوزه خاص تخصص  به

فراتر از حد تخصص و دسترسی آنان باشد، این امکان دارند و عنداللزوم موضوع دعاوي ممکن است 
وجود دارد که در عین عضویت این افراد، بررسی کلیت موضوع یا بخشی از آن به کارشناس رسمی 

ناظر بر چنین امکانی، موضوع با در نظر داشتن نظریه کارشناس یا هیأت  1دادگستري ارجاع شود.
 صلاح بررسی شده و مورد حکم قرار خواهد گرفت. کارشناسی توسط هیأت یا شوراي ذي

 عدم تبعیت کامل اعضاي غیرقضایی از شرایط مربوط به قضات .3-3

تحصیلی نیز اهمیت  تصدي سمت قضاوت شایستگی علمی و طیو شرا  تیدرخصوص صلاحهرچند 
منطبق بر عضویت  اعضاي غیرقضایی تیموقعچون  اما به لحاظ تصریح قانونی و مقرراتی، ،دارد

ها  تجربی تبلور بیشتري نسبت به سایر ملاكو  یعلم يارهایمعاي است، اساساً  تخصصی و حرفه
ا و شوراهاي ه یابد و مقررات هر یک از هیأت (سیاسی، مذهبی / اعتقادي یا حتی جنسیتی) می

تخصصی و تجربی یا شرایطی از قبیل نداشتن محکومیت  -قضاوتی اغلب متعرض وصف علمی
شود. فارغ از اینکه مقررات، شرایط اعضاي غیرقضایی را چگونه و چه  کیفري و انتظامی مؤثر می

 ایدکند، پرسش مهم در این مقال آن است که آیا نسبت به اعضاي غیرقضایی نیز ب مواردي بیان می
بایست براي  پاسخ به این سؤال منوط به نقشی است که می ؟خیرشرایط قاضى مراعات گردد یا 

اسلام و عقل،  و بلوغاعضاي غیرقضایی قائل بود. معطوف به شرایط قاضی در فقه اسلامی مبنی بر 
داشتن  سلامتی و قدرت ثبت و ضبط، علم به احکام،، یتمولد، ذکور ت، طهارت و اجتهادایمان، عدال

، ج  ق  ه 1414؛ طباطبایی یزدي، 138: 2، ج ق  ه 1410(علامه حلّی،  معصوم یا نائب او اماماز إذن 
 اول، ؛ شهید60-59: 4 ج ق،  ه 1408 حلّی، محقق ؛62: 3 ج ، ق  ه 1410 ثانی، ؛ شهید4-8: 2

شی از این قبیل )، فقیهان نسبت به پرس598: 2، ج  ق  ه 1427  ؛ میرزاي قمی،65 :2 ج ق،  ه 1417
حکمیت به این معنا که طرفین بر حکم حاضر تراضى و توافق کنند که او مصلح شود و «معتقدند: 

سخن او را بپذیرند اشکال ندارد و شرایط خاصى ندارد. ولى به این معنا که او حکم کند و حکم او 
باشد؛ اما اگر او را به ط یالشرا العمل باشد، مشروط بر این است که حکم مجتهد جامع نافذ و واجب

عنوان کارشناس قرار دادند و ملتزم شدند که طبق نظر و تشخیص او عمل نمایند، بنابر احتیاط واجب 
) پس، بسته به اینکه جایگاه اعضاي 502: 2تا، ج  (منتظري، بی». باید طبق تعهد خودشان عمل کنند

                                                                                                                                        

عنوان نمونه ر.ك: جمالی و صادقی،  ارشناسی توسط یکی از مراجع مورد بحث، به. جهت مطالعه برخی موارد ارجاع به ک 1
 496و  457، 451، 394، 351، 241، 211، 169، 124، 102، 56: 1396
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رسد ضرورتی به  نظر می الذکر، به فوق غیرقضایی را چه بدانیم، براساس مبناي اتخاذي ما در مباحث
 1تبعیت اعضاي غیرقضایی از کلیه شرایط و لوازم تصدي امر قضاء (از جمله اجتهاد یا ذکوریت) نباشد.

اي و اظهارنظر تخصصی است و امور  چراکه نقش این اعضاء، در عین رکنیت، محدود به مسائل حرفه
 دهد. صورت می قائم به نقش قضایی را قاضی منصوب قوه قضائیه

 دووجهی بودن مسؤولیت ناشی از عضویت در مرجع قضاوتی .4-3

بندي اعضاي مراجع مورد بحث به عضو  معطوف به ملاحظات مبحوث در بند اخیر، متناسب با دسته
ها را تابع شرایط عضویت و  قضایی و اعضاي غیرقضایی، طبعاً باید قاضی منصوب در این قبیل هیأت

و اعضاي غیرقضاوتی را منصرف از این عنوان خاص دانست. اما  2راجع به قضات،مراتب مسؤولیت 
این به معنایی نیست که ضرورتاً مسؤولیت هر یک از این اعضاء (قاضی و عضو غیرقضایی) کاملاً 

در سیستم منفک و مستقل باشد و محلی از اشتراك نسبت به آن متصور نباشد. به عبارتی، اگرچه 
 و شدهقضاء و داورى بر اجتهاد قاضى استوار ه مبتنی بر مبانی اسلامی است، کشور ما ک قضایى

  ه 1427(مرعشی شوشتري،  بودن حکم صادره متوجه قاضى استو قانونی شرعى اصلی ولیت ؤمس
اي براي اختصاص مسؤولیت به عضو قاضی معرفی کرد.  توان آن را حربه )، اما نمی181: 2، ج  ق

مسؤولیت براي این دو دسته اعضاء به معناي فقدان مسؤولیت جمعی و  پس، متفاوت دانستن صنف
مشترك نیست. به بیان دیگر، تفاوت در مرجع انتصاب، کنترل و نظارت این اعضاء (از حیث قوه 

نفسه نباید دلیل موجهی براي تفاوت در  صلاح) نسبت به یکدیگر فی قضائیه و دستگاه اجرایی ذي

                                                                                                                                        

 قضات انتخاب شرایط قانون 5 تبصره. داد قرار شاهد مثال را قضات انتخاب به راجع قوانین توان می اتخاذي مبناي تأیید . در1
 قضائیه قوه رئیس: «دارد می (شرط ذکوریت) اشعار وصف مصداقی از این به نسبت) 29/01/1374 اصلاحی(دادگسترى 

 تصدي جهت قضایی پایه با باشند می 14/02/1361 مورخ دادگستري قضات انتخاب شرایط واجد که هم را بانوانی تواند می
 قوانین تدوین و حقوقی مطالعات دفاتر و تحقیق قاضی خاص، مدنی هاي دادگاه  اداري، عدالت دیوان مشاورت هاي پست

 .»نماید استخدام هستند، قضایی پست داراي که اداراتی سایر و حقوقی اداره مستشاري و صغار سرپرستی  اداره و دادگستري
، ج 1393مس، (شدانان این مقرره جاي ارتقاء به پرداختن به کلیه ابعاد قضاوت توسط بانوان دارد  هرچند به تعبیر برخی حقوق

هاي حل  سازد که انتخاب اعضاي غیرقضایی در هیأت الذکر ما را به این رهنمون می ) اما اجمالاً مبناي مقرره فوق154: 1
 اختلاف از میان بانوان متخصص اصولاً منعی ندارد.

قضات از میان مردان «: دارد مقرر میانتخاب قضات دادگسترى  طیشراتحت عنوان قانون  14/02/1361ماده واحده مصوب . 2
ایمان و عدالت و تعهد عملى نسبت به موازین اسلامى و وفادارى به نظام جمهورى  -1 شوند: زیر انتخاب مى طیواجد شرا

 ىیصحت مزاج و توانا -4تابعیت ایران و انجام خدمت وظیفه یا دارا بودن معافیت قانونى  -3طهارت مولد  -2اسلامى ایران 
یا اجازه قضا از جانب شوراى عالى  ىیدارا بودن اجتهاد به تشخیص شوراى عالى قضا -5انجام کار و عدم اعتیاد به مواد مخدر 

و ادارى وابسته  ىیعلوم قضا ةیا لیسانس دانشکد منقولیا لیسانس الهیات رشته  ىیبه کسانى که داراى لیسانس قضا ىیقضا
قم هستند، یا طلابى که سطح را تمام کرده و دو سال خارج فقه و قضا  ىیسه عالى قضااز مدر ىیبه دادگسترى یا مدرك قضا

شوراى عالى  اردر اختی طیالشرا که به اندازه کافى مجتهد جامع یرا با امتحان و تصدیق جامعه مدرسین دیده باشند، مادام
 ...».نباشد  ىیقضا
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ها از حیث  راد از تفاوت مسؤولیت در این مقال، منفک بودن مسؤولیتها باشد. البته م مسؤولیت
موقعیت فردي هر یک از اعضاء نبوده و صرفاً مسؤولیت مشترك و به اعتبار هیأت و شورایی بودن 
مراد است. مسلّم است که مرجع رسیدگی به تخلفات انتظامی قضات با مرجع رسیدگی به تخلفات 

ه و هر یک تابع سازمان و صلاحیت مستقلی (یکی موضوع تخلفات اعضاي غیرقضایی یکسان نبود
: 1، ج 1393شمس، ر.ك: (باشد.  اداري و دیگري، مشمول صلاحیت مراجع انتظامی قضات) می

عنوان  44اصل  یکل يها استیس يقانون اجرا 55ماده  5بند ) تبلور قانونی این مهم را 164-197
منتخب  یبه جز قاض دنظر،یتجد أتیرقابت و ه يشورا يضابه تخلفات اع: «دارد ینموده و مقرر م

به تخلفات  یدگیرقابت برابر مقررات قانون نحوه رس یکارمندان مرکز مل زیو ن هیقوه قضائ سیرئ
 يها در دادسراها و دادگاه یطبق مقررات قانون ه،یقوه قضائ سیمنتخب رئ یو به تخلفات قاض يادار

 ».خواهد شد یدگیقضات رس یانتظام
هاي حل اختلاف،  فراخور جمعی و مشترك بودن حضور قاضی و اعضاي غیرقضایی در هیأت به

تکلیف مشترك این است که باید دعواي مطرح شده مورد رسیدگی و منتهی به صدور حکم قرار 
گیرد. هرچند براساس آیین رسیدگی مستقل، نحوه و فرایند رسیدگی در مراجع قضاوتی شبه قضایی 

هایی نسبت به یکدیگر یا در مقایسه با مراجع عمومی دادگستري  ن است با تفاوتحسب مورد ممک
همراه باشد، اما هر تکلیفی که مطلقاً برعهده مراجع قضاوتی (در معناي عام و فارغ از نوع یا میزان 

 167 عنوان مثال، اصل ها امتثال یافته و رعایت گردد. به صلاحیت) است، بایستی توسط این هیأت
 دعوا هر حکم کند کوشش است موظف قاضى «دارد:  ن اساسی جمهوري اسلامی ایران مقرر میقانو

 را قضیه حکم معتبر، فتاوى یا اسلامى معتبر منابع به استناد با نیابد اگر و بیابد مدونه قوانین در را
 دعوا به رسیدگى از مدونه قوانین تعارض یا اجمال یا نقص یا سکوت بهانۀ به تواند نمى و نماید صادر

 اشتباه یا تقصیر اثر در هرگاه«قانون اساسی،  171یا اینکه مطابق اصل  .»ورزد امتناع حکم صدور و
 کسى متوجه معنوى یا مادى ضرر خاص مورد بر حکم تطبیق در یا حکم در یا موضوع در قاضى
 خسارت صورت این غیر در و است ضامن اسلامى موازین طبق مقصر تقصیر، صورت در گردد

مشخصاً مبرهن است ». گردد مى حیثیت اعادة متهم از حال هر در و شود، مى جبران دولت وسیلۀ به
نباید مخاطب این اصل را صرفاً عضو قاضی قلمداد نمود و اعضاي غیرقضایی را به سبب کلمه 

 هاي حل اختلاف نهادي متشکل از قاضی و مستثنی از تکلیف مقرر دانست. چراکه هیأت» قاضی«
اعضاي غیرقضایی بوده و هر جا مبنا و منطق قوانین و مقررات (با وجود منطوق غیرصریح) القاي 

تواند  کند، حسب مورد می 1»حاکم«و حتی » محکمه«، »دادرس«، »مرجع رسیدگی«مفهومی مثل 
ها هم به حساب آید؛ مگر آنکه بنا به امارات یا قرائن تعلق  موضوع تکلیف مشترك اعضاي این هیأت

 و اختصاص حکم مذکور به دادگاه و دادگستري (در مقابل مراجع قضاوتی شبه قضایی) محرز گردد.

                                                                                                                                        

 قانون مدنی درخصوص تعهدات 277و  276، 238، 237، 230، 228. از جمله در معناي موضوع مواد  1
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 گیري نتیجه

قضایی دادگستري به دادرسی، رسیدگی و صدور رأي  مراجعمراجع قضاوتی شبه قضایی همانند 
تري نسبت به محاکم عمومی  پردازند ولی از این جهت که ترکیب متفاوت و صلاحیت مضیق می

گردند. از حیث ترکیبی بودن این مراجع، هر دو صنف  اي می دادگستري دارند، واجد احکام و قواعد ویژه
نحوي که اعضایی که  کنند؛ به اختلاف قضاوت می اعضاء (قاضی و عضو غیرقضایی) میان طرفین

باشد به لحاظ عدم اشراف کامل بر دانش تخصصی در زمینه  ها براساس وصف قضایی می عضویت آن
متبوع و تخصص کافی در این مورد، به همکاري اعضایی که صلاحیتشان نشأت گرفته از دانش فنی و 

کنند  رات تخصصی و فنی راجع به موضوع ارائه میتخصصی است، نیاز دارند. اعضاي غیرقضایی که نظ
عنوان یک عضو از هیأت رسیدگی  نیز در عین برخورداري از جهات کارشناسی و مشورتی، در نهایت به

کننده شناخته شده و رأي اصداري در نهایت، ماحصل نظرات جمعی است که مبتنی بر استدلال و 
به عبارت دیگر، اغلب مراجع قضاوتی شبه  یابد. ام میتوسط قاضی تقریر یافته و قو قانونیمستندات 

یابد. البته در برخی مراجع  قضایی با حضور اکثر اعضاء (قضایی و غیرقضایی) تشکیل شده و رسمیت می
حضور تمام اعضاء براي رسیدگی موضوعیت دارد و در صورت عدم حضور حتی یکی از آنان رسیدگی 

به لحاظ قاعده عمومی، در مورد صدور رأي در این مراجع نیز بعضاً  باشد. ممکن نبوده و فاقد اعتبار می
با سکوت قانونی مواجه بوده و در مواردي که مقررات تصریحی نداشته باشد، با توسل به اصول و قواعد 
حقوقی راجع به فلسفه تأسیس این قبیل مراجع، صدور رأي با اکثریتی که یکی از اعضاي آن قاضی 

د. از این قرار، نباید تصور شود که نظر اعضاي غیرقضایی جنبه کارشناسی یا گیر است، صورت می
نفره  3کم یکی از اعضاي غیرقضایی (مفروض به  مشورتی صرف دارد. زیرا در هر صورت موافقت دست

عنوان عضو موافق یا نظر مخالف اقلیت منظور شده و صورتجلسه  بودن هیأت مدنظر) شرط بوده و به
 به محدود نباید را اختلاف حل هاي هیأت در بحث مورد غیرقضایی اعضاي راین،گردد. بناب می

 به بلکه نمود) نهادها این حقوقی معناي در( ها آن امثال یا داور کارشناس، مشاور، مثل هایی ماهیت
 هم عضو( رکن یک قضایی عضو همانند اعضاء این از یک هر مراجع، این بر مترتب مقتضیات و دلایل
 قانونی، و حقوقی ملاحظات بعضی به بنا و جهات برخی از که تفاوت این با گردند؛ می محسوب) عرض
این جهات و ملاحظات نیز  .بود خواهند قاضی به نسبت متفاوتی حقوقی آثار و تکالیف کارکردها، داراي

اي براي عضویت اعضاي  عموماً ناظر به اوصاف اختصاصی قاضی، غلبه وصف تخصصی و حرفه
اي ناشی از  هاي خاص و حرفه ضایی نسبت به سایر شرایط، تبعیت قاضی از شرایط و مسؤولیتغیرق

تصدي امر قضاء و البته برخورداي عضو غیرقضایی از اوصاف متفاوت در مقایسه با عضو قاضی (از قبیل 
تفاوت در مرجع ناصب، حکومت مقررات انتظامی غیرمشابه، اصل موضوعیت حضور قاضی براي 

جلسه و صدور رأي برخلاف امکان عدم حضور اقلیتی از اعضاي غیرقضایی یا مخالفت با نظر رسمیت 
 باشد. هاي راجع به دعوا) می گیري اکثریت در تصمیم
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 30، شماره نهمفصلنامه حقوق اداري، سال      102

 منابعفهرست 

 الف. کتب

 ). کلیات حقوق مالی، تهران: نشر میزان.1384امامی، محمد (

 .زانی، تهران: نشر مسوم، چاپ 2ج  ،ي). حقوق ادار1396( يمحمد و کورش استوار سنگر ،یامام

 حقوق، چاپ شانزدهم، تهران: گنج دانش. ينولوژی). ترم1385محمدجعفر ( ،يلنگرود يجعفر

، )1395(تا پایان سال  بورس و اوراق بهادار يداور أتیه هیرو .)1396( یجعفر و محمد صادق ،یجمال
 .تهران: انتشارات بورس

: ، قمإرشاد الأذهان إلى أحکام الإیمان ). ق  ه 1410(  ر اسدىحسن بن یوسف بن مطهحلّی (علامه)، 
 .دفتر انتشارات اسلامى

الحرام،  و الحلال مسائل فی الإسلام شرائع  ق).  ه 1408حسن ( بن جعفر الدین، حلّی (محقق)، نجم
 اسماعیلیان. مؤسسه: چاپ دوم، قم

 تهران: شهردانش.، چاپ بیست و نهم، 2ج  ،يفریک یدادرس نیی). آ1394( یعل ،یخالق

هاي جایگزین حل و فصل اختلاف، چاپ دوم، تهران: نشر  ). شیوه1393درویشی هویدا، یوسف (
 میزان.

 ). مالیه عمومی، چاپ سوم، تهران: نشر میزان.1393رستمی، ولی (

تهران: انتشارات  ،سی و یکم، چاپ 1 )، جپیشرفته(دوره  یمدن یدادرس نییآ .)1393شمس، عبداالله (
 دراك.

 .چاپ چهارم، تهران: انتشارات سمت ،یالملل نیب يتجار ي). داور1393( نیعبدالحس ،يرویش
 ). حقوق اداري، چاپ سیزدهم، تهران: انتشارات سمت.1386طباطبایی مؤتمنی، منوچهر (

 . ى داورى، قم: کتابفروش الوثقى هالعرو هق). تکمل  ه 1414یزدى، سید محمدکاظم ( ییطباطبا

: قم دوم، چاپ الإمامیه، فقه فی الشرعیه الدروس). ق  ه 1417(  مکى بن محمد ،)اول شهید( عاملى
 .اسلامى انتشارات دفتر

 الدمشقیه اللمعه شرح فی البهیه الروضه).  ق  ه 1410(  على بن الدین زین ،)ثانی شهید( عاملی
  .داورى کتابفروشى: قم ،)کلانتر -المحشّى(

). راهکارهاي ارتقاي رسیدگی عادلانه در مراجع اختصاصی 1397عبدالهیان، امید و محمدرضا رفیعی (
 غیرقضایی، چاپ دوم، تهران: مرکز مطبوعات و انتشارات قوه قضائیه.

از حقوق تجارت، چاپ هفتم، قم: پژوهشگاه حوزه و  یلیتحل ی). مباحث1396( میابراه پورفرد، يعبد
 .دانشگاه

 تهران: شهردانش. ،يداور هیبر حقوق و رو يا ). مقدمه1394محمد ( کاکاوند،
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: نشر چاپ دوم، تهران ، هاى نو در حقوق دیدگاه  ). ق  ه 1427(شوشترى، سید محمدحسن مرعشی 
 . میزان

 نما با همکاري کتاب آراد. ). فرهنگ فارسی معین، تهران: انتشارات فرهنگ1387معین، محمد (

 نا. : بیقم ، اتئرساله استفتاتا).  (بیعلى  حسینآبادى،  نجفمنتظري 

قم: دفتر تبلیغات  ،  ). رسائل المیرزا القمی ق  ه 1427میرزاى قمى (گیلانى)، ابوالقاسم بن محمدحسن (
  اسلامى شعبه خراسان.

)، چاپ دوم، تهران: مؤسسه يداور نیی(آ یالملل نیب يتجار ي). داور1393( درضایحم کبخت،ین
 ی.بازرگان يها پژوهش مطالعات و

 يها نییدر پرتو اصول و آ يادار یاختصاص يها ). دادگاه1389طوق ( ییو مسلم آقا يمهد هداوند،
 .يمنصفانه، تهران: خرسند یدادرس

 ب. مقالات

به اعتراض  یدگیعدالت اداري در رس وانید تیصلاح). «1399( ینینگ نهییآ نیو حس رااللهیخ ن،یپرو
، 24، فصلنامه حقوق اداري، سال هشتم، شماره »"رأي کیبر  یتأمل" ییاز آراي مراجع شبه قضا

 .47-29صص 

، »خودرو يگذار متیق تیتا صلاح یحقوق گاهیرقابت؛ از جا يشورا). «1396پورسید و همکاران (
 .369-343، صص 91مجلس و راهبرد، شماره 

 يداور أتیبر آراء ه ییدرخصوص عدم امکان نظارت قضا هیوحدت رو). «1397فرهاد ( ،يریپ
-141، صص 24)، شماره هیحقوق بازار سرما نامه ژهی(و ییقضا ي: مطالعات آراي، فصلنامه رأ»بورس
167. 

و  يداور أتیبه ه ینگرش ؟یاز دادرس يا مرحله ای ياجبار يتولد داور« .)1379سام ( ،یسوادکوه
، صص 22 ةسال چهارم، شمار ،یدادرس ه، ماهنام»سوم توسعه ۀحل اختلاف در قانون برنام يشورا
14-20. 

، مجله »آن ياز آرا تیالعاده شکا حل اختلاف و طرق فوق يشورا گاهیجا). «1394محسنی، حسن (
 .167-145، صص 92، شماره 79دوره حقوقی دادگستري، 

فعالان بازار اوراق بهادار؛ عبور  يا ل اختلاف حرفهح). «1400نیکبخت، حمیدرضا و محمد صادقی (
 .255-235، صص 27، فصلنامه حقوق اداري، شماره »نیگزیجا يها از الزام به روش
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