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Abstract 

In the comprehensive Plan for Prevention and fighting against administrative 

corruption, comprehensive definition of administrative corruption must be 

foundation of the plan. We can say administrative corruption is the 

corruption of administrative system. Administrative organizations are 

subsystems of administrative system of the country. 

Administrative corruption is a complex, multidimensional phenomenon   and 

has several levels. Nevertheless, the basic description in plans and statutes 

for prevention and fighting against administrative corruption in Iran, is 

individual – oriented and the principal approach is behavioral - on the level 

of person and not completely. The approach is not   system – oriented and is 

not on the interaction between structural – behavioral –environmental 

dimensions. 

This paper, based on the theoretical necessity of  comprehensive definition 

for administrative corruption, analyzed and evaluated the definition of most 

important statutes and statutory rules of fighting against administrative 

corruption. The result is that this  definition  are not comprehensive. This  

description  leads us to basic prescriptions. 

Keywords:  Administrative Corruption, Constitutional Law, Administrative 

Law, Individual – Orientation, System – Orientation. 
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 يادار حقوق نامهفصل

 30ه شمار ،1401بهار  نهم، سال

 یپژوهش یعلم مقاله

هاي مبارزه با فساد اداري در  چالش رویکرد و سطح تحلیل در طرح

 ایران

١محمدوزین کریمیان
 

 
 چکیده

مستلزم مبنا قرار دادن تعریف جامع (و مانع) از فساد اداري ، و مبارزه با آن جامع پیشگیري از فساد اداريطرح 

هاي اداري. فساد  است از سازمان يا توان فساد نظام اداري کشور دانست که مجموعه است. فساد اداري را می

ر اي است پیچیده، چند بعدي و چند سطحی. در حالی که، در ادبیات فساد اداري در ایران، و به تبع، د اداري، پدیده

اي فرد ـ محور، نه سیستم ـ محور تلقی شده  هاي پیشگیري از، و مبارزه با فساد، فساد اداري پدیده ها و قانون طرح

 نه جامع (ساختاري، رفتاري، محیطی). -است؛ و رویکرد اصلی، رفتاري (آن هم به طور ناقص) بوده است 

ساد اداري، و بر این مبنا، سنجش تعاریف موجود مقاله پیش رو با تبیین بایستگی نظري تئوریک جامعیت تعریف ف

سازي نقص اساسی وضعیت موجود در مقایسه با  ترین اسناد قانونی مبارزه با فساد در ایران، و با روشن در مهم

 وضعیت بایسته، براي رفع این نقص اساسی پیشنهادهایی ارائه داده است.

 اري، پیشگیري از فساد، مبارزه با فساد.نظام اداري، سازمان اداري، فساد اد واژگان کلیدي:
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 153    رانیدر ا يمبارزه با فساد ادار يها در طرح لیو سطح تحل کردیچالش رو

طرح مبارزه با فساد، بر تعریف طراح از فساد، استوار  -نه الزاماً، عملاً  -منطقاً : تبیین مسأله  -
روي، حتی با فرض این که طرح، در قلمرو تعریف خود از فساد، هیچ نقص و یا اشکالی  است. ازاین

 ي، بیش از قلمرو تعریف مورد نظر، از آن انتظار داشت.توان ارزش و تأثیر نداشته باشد، نمی

صورت تخلف اداري و یا جرم) از  عنوان مثال، اگر فساد، سوءاستفاده متصدي امر عمومی (به به
طرح مبارزه، داراي  -وبیش، رایج است  تعریفی که هنوز هم کم -موقعیت عمومی دانسته شود 

ار ظچنین انت 5خواهد بود و با عقل سلیم یا شعور متعارف 4فرد 3و در سطح تحلیل 2رفتاري 1رویکرد
را ارائه دهد.  -با تعریف خود طرح از فساد  -حل اجتناب افراد از رفتار فسادآلود  رود که طرح، راه می

استوار  -دقیقاً، پیشا علم مدرن  - یشارنسانیخام و پ هایی فرض یشمتعارف، بر پ ياین شعور ـ ورز
تک  -هاي اداري و کلّ نظام اداري، جمع (ساده) رفتار تک ي اداري، سازماناست: رفتار واحدها

رفت که اصلاح رفتار عضوها،  شد و انتظار می ها و نظام اداري دانسته می اعضاي واحدها، سازمان
ها و نظام اداري شود. این در حالی است که در علوم  الزاماً، منجر به اصلاح رفتار واحدها، سازمان

داراي هویت و  -هاي اداري  جمله، واحدهاي اداري و سازمان از -مدرن، واحد اجتماعیاجتماعی 
ماهیتی متمایز و فراتر از شخصیت (الگوي نسبتاً پایدار در مجموعه رفتارهاي شخص) اعضاء خود 

 هستند.
یک توانیم این پرسش را مطرح کنیم که براي تصویر و تصور رفتار  حتی با اتکا بر عقل سلیم، می

ها را در هم ضرب کرد  واحد سازمانی، باید رفتار اعضاي آن ـ افراد ـ را با هم جمع کرد یا باید آن
(ترکیب)؟ به عبارت دیگر، رفتار سازمان اجتماعی، جمع ساده رفتار افراد آن سازمان است یا ترکیب 

 رفتار؟ پاسخ اصولی علوم اجتماعی مدرن همان است که در بالا بیان شد.
، احتمال دارد که مداخله جزئی و یا ناقص 7و با رویکرد سیستمی 6فراتر، در فلسفه سیستم از این

تر کند. ورود به این مبحث فلسفی  منظور بهبود اوضاع، وضعیت را نه تنها بهبود نبخشد، بلکه وخیم به
 8از قلمرو موضوعی مقاله حاضر خارج است.

اینک، پرسش پژوهش حاضر این است: در کشور عزیز ما ایران، در  پرسش پژوهش:  -
هاي قانونی پیشگیري از، و مبارزه با فساد، چه تعریفی از فساد، مبنا واقع شده است؟ و از  طرح

                                                                                                                                        

1. Approach 

2. Behavioral 

3. Level of Analysis 

4. Individual 

5. Common Sense 

6. System 

7. System Approach 

 توان به منبع زیر رجوع کرد: مفید در مورد تحلیل سازمان نوعی، از رویکرد سیستمی، از جمله می اي مختصر و . براي مطالعه 8
Stephen p. Robbins (1990), Organization Theory Structure design, and applications, 

Prentice-Hall International Editions, third edition,p.p.11-19. 
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 30، شماره نهمفصلنامه حقوق اداري، سال      154

هاي  است، طرح» مسأله«، مبتنی بر و همزاد با رویکرد به، و سطح تحلیلِ »تعریف«جایی که  آن
 ضعیتی قرار دارند؟یادشده از این جهات در چه و

قلمروهاي موضوعی، مکانی، زمانی و سازمانی پژوهش از این قرار  قلمروهاي پژوهش:  -
 است:

 .اداريقلمرو موضوعی: فساد 
 قلمرو مکانی: جمهوري اسلامی ایران.

ها، و وضعیت جاري  فارغ از زمان تصویب آن -قلمرو زمانی: قوانین حاکم در زمان حاضر 
 ارزه با فساد.هاي قانونی مب طرح

 قلمرو سازمانی: سازمان اداري نوعی و کلّ نظام اداري کشور.
روش پژوهش، در مراحل گردآوري، و تحلیل اطلاعات به شرح زیر  شناسی پژوهش: روش  -
 است:

 اي و رجوع به اسناد و مدارك. روش گردآوري اطلاعات: کتابخانه
 مناسب از مهندسی سیستم.روش تحلیل اطلاعات: ترکیبی از منطق حقوقی با روش 

 بایستگی نظري (تئوریک) جامعیت  .1

و محركّ تفکر،  شروعاولین پرسش این است که سلامت ـ فساد سازمان چیست؟ این پرسش، 
 مطالعه و پژوهش روي این موضوع است.

براي تفکر، مطالعه و پژوهش روي چیستی، چرایی و چگونگی فساد، باید رویکردها و سطوح 
 اتخاذ کرد.تحلیل مناسب را تشخیص داد و 

 لیتوان بدون اتخاذ رویکرد و سطح تحل هاي اجتماعی را نیز نمی آشناترین پدیده ترین و ذهن ساده
اي و چندین  اي پیچیده، چندین جنبه اد، پدیدهـ نمود. فس يو واکاو لیوتحل هیـ تا چه رسد تجز فیتعر

راجع به  2اي بالا است که اگر مراحل گردآوري و تحلیل داده آن نیز به اندازه 1سطحی است و پویایی
آمده، وضعیت گذشته آن (که حالا  دست به 3آن قدري بیشتر زمان ببرد، ممکن است که توصیف علمی

، نسخه مرحله قبلی 4شود شنهادي که براي حل آن ارائه میقدري فرق کرده است) را نشان دهد! و پی
 مریضی (نه دقیقاً، مریضی فعلی) باشد.

توان نگاه و نظر، نوع نگاه و نظرگاه دانست. رویکرد، این است که پدیده  رویکرد را می :رویکردالف. 
 مورد نظر از کدام جنبه آن و از چه موضعی مورد تفکّر، مطالعه و پژوهش است.

                                                                                                                                        

1. Dynamism 

2. Data 

3. Description 

4. Prescription 
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 155    رانیدر ا يمبارزه با فساد ادار يها در طرح لیو سطح تحل کردیچالش رو

نظر فلسفی، مطالعه حاضر، سلامت ـ فساد سازمان را از رویکردهاي ساختاري، رفتاري و [تعاملات از 
رویکرد ترکیبی مدیریت ـ حقوق  1محیطی] سازمان مدنظر دارد؛ و از نظر نظام علمی دانشگاهی

 اتّخاذ شده است.

 ساختار، چارچوب فعالیت سازمان است.  .1-1

اده، سخت و یا نرم است. از نظر فلسفی، هیچ چارچوبی، هرچند بندي س این چارچوب، در یک دسته
هاي نرم نیست. مثلاً، معماريِ ساختمانِ سازمان  فیزیکی ـ مکانیکی، صددرصد سخت و بدون جنبه

هاي ـ ولو ضمنی ـ به ساختار سخت نیست. مثلاً،  پیام دارد. هیچ ساختار نرمی نیز بدون دلالت
بینی مسیر و تجهیزات مناسب کنترل ورود و خروج  ، مستلزم پیشمقررات ورود وخروج به ساختمان

 است.
اند. قاعده  ها قواعد حقوقی هاي هنجاري است. نمونه بارز این چارچوب ساختار نرم شامل چارچوب

شود (قانون، به  حقوقی، قاعده تنظیم عادلانه رفتار و روابط اشخاص است. قاعده حقوقی یا وضع می
شود (عرف). به  آید و مستحکم می صورت طبیعی در روابط اشخاص به وجود می معناي عام) و یا به

هاي  شود. در نظام گفته می رویههاي حاکمیتی  هاي قضایی، اداري، و سایر نظام هاي نظام عرف
هاي واحد، رأي وحدت  ها و یا براي تثبیت رویه رویه متفاوت بودنقضایی و اداري براي پیشگیري از 

 شود. رویه (رأي وحدت رویه قضایی، رأي وحدت رویه اداري) صادر می

 رفتار، جریان عملی ساختار است.  .2-1

شود: فرد، گروه  در علم رفتار سازمانی، معمولاً، رفتار در سه سطح مورد مطالعه و پژوهش واقع می
 )15-16: 1399 سازمان. (رضائیان،(واحد سازمانی)، کلّ 

 مطرح است. 3، انگیزه شغلی2در سطح فرد، موضوعاتی مثل رضایت شغلی
 مطرح است. 6و هماهنگی 5، همکاري4در سطح گروه (واحد سازمانی)، موضوعاتی مثل ارتباطات
 مطرح است. 7در سطح کلی سازمانی، موضوعاتی مثل فرهنگ سازمانی

  

                                                                                                                                        

1. Discipline 

2 Job Satisfaction 

3 Job Motivation 

4 Communication 

5 Cooperation 

6 Coordination 

7 Organizational Culture 
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 محیط  .3-1

تعاملات محیطی سازمان هم در دو رویکرد ساختار ـ رفتار قابل تجزیه و تحلیل است؛ با این وجود،  

ضرورت توجه ویژه به تأثیر محیط در پیدایش و قوام و دوام سازمان، و البته ضرورت توجه به تأثیر 

ی هاي محیط سازمان در محیط، مستلزم تمرکز مخصوص بر تفکر، مطالعه و پژوهش روي جنبه

 سازمان است.

هاي عمومی را دستگاه اداري جامعه ـ به معنی اخص کلمه ـ نیز  از آنجایی که مجموعه سازمان

 دانست.» دستگاه اداري«توان محیط  )، جامعه ملی را می2: 1399نامند (طباطبایی مؤتمنی، می

و بین سازمان و  رویکرد سیستمی، روشنگر این نکته است که بین ساختار و رفتار سازمان، تعامل:  -

 زمان است. برقرار است. منظور از تعامل، اثرگذاري و اثرپذیري هم 1محیط، تعامل

اقتضاي موضوعی و اقتضاي فنی پژوهش و مقاله حاضر، سطح تحلیل کلان است.  : سطح تحلیل ب.

که فساد اداري در سطح کشور، مدنظر است؛ و افتضاي  شود یاقتضاي موضوعی از آن جا ناشی م

 نگري است. فنّی، به این دلیل است که رویکرد اتّخاذي در مبانی تئوریک، جامع

 وضع موجود  .2

مراتب اسناد قانونی  جستجوي تعریف، رویکرد و سطح تحلیل در قوانین موجود، به ترتیب سلسله

خواهند بود که نسبت به کل نظام اداري (نیز) فراگیر  هایی مدنظر» قانون«صورت خواهد گرفت و 

 باشند.

 2قانون اساسی جمهوري اسلامی ایران  .1-2

 گاه صریح نظام اداري، در اصل سوم است: در قانون اساسی جمهوري اسلامی ایران، اولین جلوه 

وم، همه اصل سوم: دولت جمهوري اسلامی ایران موظف است براي نیل به اهداف مذکور در اصل د

ایجاد نظام اداري صحیح و حذف تشکیلات غیر  -10امکانات خود را براي امور زیر به کار برد: ... 

 ضرور. ...

 مبین این است که مفهومی جامع مدنظر است.» نظام اداري«واژه 

در  -شود  یاد می» سازي حقوق اداري اساسی«چه که امروزه، از آن با واژه  آن -اصول حقوق اداري 

جا، موضوع کاوش، متون ناظر  قانون اساسی جمهوري اسلامی ایران، نسبتاً فراوان است؛ ولی در این

موضوع نگري به  به پیشگیري از، و مقابله با فساد اداري، آن هم، از جهت کشف چندوچون جامع

                                                                                                                                        

1. Interaction 

 ه.ش. 1368ه.ش. مورد تجدید نظر در سال  1358قانون اساسی جمهوري اسلامی ایران، مصوب .  2

 [
 D

O
I:

 1
0.

52
54

7/
qj

al
.9

.3
0.

14
1 

] 
 [

 D
ow

nl
oa

de
d 

fr
om

 q
ja

l.s
m

tc
.a

c.
ir

 o
n 

20
25

-0
7-

12
 ]

 

                             6 / 16

http://dx.doi.org/10.52547/qjal.9.30.141
https://qjal.smtc.ac.ir/article-1-988-en.html


 157    رانیدر ا يمبارزه با فساد ادار يها در طرح لیو سطح تحل کردیچالش رو

روي، به ذکر یک جزء از یک اصل دیگر، که آن هم مبین  سلامت ـ فساد اداري است. ازاین

 شود: نگري قانون اساسی است اکتفا می جامع

کن کردن فقر و محرومیت و  اصل چهل و سوم: براي تأمین استقلال اقتصادي جامعه و ریشه

و، اقتصاد جمهوري اسلامی ایران بر اساس برآوردن نیازهاي انسان در جریان رشد، با حفظ آزادگی ا

 شود: ضوابط زیر استوار می

 که شکل و محتوا و ساعات کار یکشور به صورت يبرنامه اقتصاد یمتنظ ...

 يخودساز يبرا ی، فرصت و توان کافیچنان باشد که هر فرد علاوه بر تلاش شغل

 مهارت و یشکشور و افزا يو شرکت فعال در رهبر یو اجتماع یاسی، سيمعنو

 ...باشد ابتکار داشته

 –با اولویت  -نیز  يهاي ادار بر سازمان» شکل و محتوا و ساعات کار«روشن است که ضابطه 

 نیز آشکار است. 2و رفتاري 1حاکم است. جمع رویکردهاي ساختاري

 .اند یافتهتغییر ن 1368نکته: دو اصل مذکور در بالا از اصولی است که در سال 

 3هجري شمسی  1404جمهوري اسلامی ایران در افق  انداز چشم. 2-2

 هایی خواهد داشت: انداز چنین ویژگی جامعه ایرانی در افق این چشم«...  

... 

مناسب درآمد،  عیبرابر، توز يها فرصت ،یاجتماع نیتأم ،ییغذا تیبرخوردار از سلامت، رفاه، امن

 4مطلوب... ستیز طیمند از مح و بهره ضیتبعبه دور از فقر، فساد، نهاد مستحکم خانواده 

 به مسأله فساد، از متن منقول، آشکار است. نگري جامعجا نیز،  در این

 هاي کلی نظام سیاست .3-2

ترین مجموعه با موضوع مقاله حاضر،  مرتبط» هاي کلی سیاست« ياز میان [مجموعه]ها 

[ردیف]  26است؛ و از میان  5مقام معظم رهبري) 31/1/89(ابلاغی » کلی نظام اداري هاي سیاست«

 رسد: ، داراي ارتباط مستقیم با موضوع مقاله حاضر به نظر می24سیاست کلی، سیاست کلی شماره 

                                                                                                                                        

1. Structural 

2. Behavioral 

مقام معظم رهبري به ریاست وقت مجمع تشخیص مصلحت نظام. مأخذ: کمیسیون حقوقی و قضایی  13/8/1382 . ابلاغ 3

هاي کلی ابلاغی نظام جمهوري  انداز و سیاست مجموعه سند چشم«، 1390دبیرخانه مجمع تشخیص مصلحت نظام، تیرماه 

 .3-4، ص ص »اسلامی ایران

 خط کشیدن زیر کلمات، از نویسنده مقاله حاضر است..  4

 .94-97کمیسیون حقوقی و قضایی دبیرخانه مجمع تشخیص مصلحت نظام، همان مأخذ، ص ص   . 5
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هاي اخلاقی در آن از طریق اصلاح فرایندهاي  و رشد ارزش . ارتقاء سلامت نظام اداري24«

گیري از امکانات فرهنگی و به کارگیري نظام مؤثر پیشگیري و برخورد با  قانونی و اداري، بهره

 »تخلفات.

با این وجود، چندین سیاست کلی دیگر از این مجموعه، در عین حال، در راستاي پیشگیري از 

ها، سلامت اداري هم مدنظر بوده است.  اند و یا در تنظیم آن تنظیم شده فساد و ارتقاي سلامت اداري

 .18و  13 يها ازجمله، سیاست کلی شماره

 ». عدالت محوري، شفافیت و روزآمدي در تنظیم و تنقیح قوانین و مقررات اداري.13«

ا تأکید بخشی نسبت به حقوق و تکالیف متقابل مردم و نظام اداري ب و آگاهی يساز . شفاف18«

 ».بر دسترسی آسان و ضابطه مند مردم به اطلاعات صحیح

نگري،  کلی نظام اداري، سلامت اداري، با جامع هاي یاستتوان چنین نتیجه گرفت که در س می

 مدنظر بوده است.

 1توسعه کشور يها قانون احکام دائمی برنامه  .4-2

نشان دهنده این است که سلامت اداري نیز هاي این قانون به طور غیر مستقیم  متن تعدادي از ماده

 .50و ماده  38گذار بوده است، مثل بند ب ماده  مدنظر قانون

 -38ماده 

... 

قوه قضائیه مکلف است در زمینه پیشگیري از وقوع جرم و کاهش دعاوي حقوقی نسبت به  -ب

 هاي ذیربط اقدام کند. انجام تکالیف قانونی با همکاري دستگاه

 توان جرم اداري نامید ـ مثل ارتشاء و اختلاس. ها را می داشت که بعضی از جرمباید توجه 

دولت مجاز است سامانه تدارکات الکترونیکی دولت را براي اجراي تمام مراحل انواع  -50ماده 

هاي مشمول قانون برگزاري مناقصات و سایر قوانین مالی و معاملاتی  ها و دستگاه معاملات وزارتخانه

 عمومی، با رعایت قانون تجارت الکترونیکی و قانون برگزاري مناقصات تکمیل کند... .بخش 

شود که آن بخش از متون این قانون که با سلامت اداري ارتباط  با این وجود، چنین استنباط نمی

هاي متنوع و متعدد سلامت  نگري و پرداختن به سطوح و لایه المجموع، از جامع حیث داشته است، من

فساد ادراي برخوردار بوده باشد. البته ممکن است در پاسخ گفته شود که این قانون با چنین هدفی ـ 

جا تنها  تنظیم نشده است. پرداختن به این نکته از قلمرو موضوعی پژوهش حاضر خارج است و در این

ضع شود که این مرحله کاوش حاضر، در راستاي کشف پاسخ این پرسش است که در و یادآوري می

قوانین فراگیر موضوعی شامل نظام اداري جمهوري اسلامی ایران، چه تعریفی از سلامت ـ فساد 

                                                                                                                                        

 مجلس شوراي اسلامی. 10/11/1395مصوب   . 1
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ویژه، تا چه اندازه  بوده است؛ و تعاریف یاد شده، به مدنظراداري، با کدام رویکرد و کدام سطح تحلیل 

 نگري برخوردار هستند. از جامع

 1قانون مدیریت خدمات کشوري .5-2

(شامل » حقوق و تکالیف کارمندان«م قانون مدیریت خدمات کشوري، با عنوان در فصل دوازده

مستقیماً [در راستاي پیشگیري از فساد اداري و  99و  92، 91، 90هاي  )، ماده100تا  84هاي  ماده

 ها پرداخته است. ارتقاي سلامت اداري] به تکالیف مدیران و کارمندان تحت نظارت آن

ها، رفتاري بوده و مسأله را اساساً در سطح فرد دیده  ر در وضع این مادهگذا رویکرد غالب قانون

 است:

که وظایف خود را با دقت، سرعت، صداقت،  باشند یاجرایی موظف م يها کارمندان دستگاه«

امانت، گشاده رویی، انصاف و تبعیت از قوانین و مقررات عمومی و اختصاصی دستگاه مربوطه انجام 

اعتنایی  طور یکسان و دستگاه ذي ربط پاسخگو باشند. هر گونه بی عموم مراجعین بهدهند و در مقابل 

در برابر  توانند ی. ارباب رجوع مباشد یبه امور مراجعین و تخلف از قوانین و مقررات عمومی ممنوع م

برخورد نامناسب کارمندان با آنها و کوتاهی در انجام وظایف به دستگاه اجرایی ذي ربط و یا به 

 ).90(ماده  .»مراجع قانونی شکایت نمایند

. استفاده از هر گونه امتیاز، تسهیلات، حق باشد یاخذ رشوه و سوءاستفاده از مقام اداري ممنوع م«

مشاوره، هدیه و موارد مشابه در مقابل انجام وظایف اداري و وظایف مرتبط با شغل توسط کارمندان 

اجرایی در تمام سطوح از افراد حقیقی و حقوقی به جز دستگاه ذي ربط خود تخلف  يها دستگاه

 2). این ماده داراي چهار تبصره است.91(ماده  .»شود یمحسوب م

                                                                                                                                        

شوراي  قانون مدیریت خدمات کشوري مصوب کمیسیون مشترك رسیدگی به لایحه مدیریت خدمات کشوري مجلس  . 1

با اجراي آزمایشی آن به مدت پنج سال موافقت کرده بود و اینک، به قانون دائمی تبدیل  1386اسلامی که مجلس در سال 

 شده است.

 قانون مدیریت خدمات کشوري که با موضوع مقاله حاضر ارتباط مستقیم دارند: 91ماده  2 و 1هاي  تبصره  . 2

هاي مستمر داخلی توسط  بازرسی علاوه بر نظارت مستقیم مدیران از طریق انجامظفند وهاي اجرایی م دستگاه :1تبصره  -

بازرسان معتمد و متخصص در اجراي این ماده نظارت مستقیم نمایند. چنانچه تخلف هر یک از کارمندان مستند به گزارش 

 توانند دستور قامات و مدیران مجاز، میحداقل یک بازرس معتمد به تأیید مدیر مربوطه برسد بالاترین مقام دستگاه اجرایی یا م

اعمال کسر یک سوم از حقوق، مزایا و عناوین مشابه و یا انفصال از خدمات دولتی براي مدت یک ماه تا یک سال را براي 

 .فرد متخلف صادر نمایند

طه برسد پرونده فرد هایی که به تأیید بازرس معتمد و مدیر مربو در صورت تکرار این تخلف به استناد گزارش -2 تبصره -

هاي بازخرید، اخراج و انفصال دائم از خدمات دولتی  هاي رسیدگی به تخلفات اداري ارجاع و یکی از مجازات تأخاطی به هی

 اعمال خواهد شد
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جا هم آشکار است: نوشتن حکم  نویسی کشور ما در این نکته: این اشکال رایج در قانون -

 1»!تبصره«قانون، ذیل عنوان 

دارد: مدیران و سرپرستان بلافصل، مسئول  خدمات کشوري نیز مقرر می قانون مدیریت 92ماده 

و در مورد  باشند ینظارت و کنترل و حفظ روابط سالم کارمندان خود در انجام وظایف محوله م

عملکرد آنان باید پاسخگو باشند. در صورتی که کارمندان مزبور با اقدامات خود موجب ضرر و زیان 

اتی نظیر رشوه و یا سوءاستفاده در حیطه مدیریت مسئولین مزبور مشاهده و دولت گردند و یا تخلف

اثبات گردد، علاوه بر برخورد با کارمندان خاطی با مدیران و سرپرستان کارمندان (حسب مورد) نیز 

 که در کشف تخلف یا جرائم اهمال نموده باشند مطابق قوانین مربوط، با آنان رفتار خواهد شد.

توان یک درجه پیشرفت دانست. باید توجه  را نیز نسبت به فردگرایی صرف، می وضع این ماده

مسئولیت ، 92داشت که بر خلاف یک نظر حقوقی، مسئولیت مدیر یا سرپرست بلافصل در ماده 

 است.» در کشف تخلف یا جرائم«خودش » اهمال«نیست: مسئولیت  ناشی از فعل غیر

حسب مورد، در «... دیر یا سرپرست چنین نوشته شود: بهتر است که قطعه ـ متن تعیین تخلف م

 ...».پیشگیري از تخلف و یا جرم و یا در کشف آن مرتکب اهمال شده باشد 

باید توجه داشت که در حقوق کیفري ایران اصل بر شخصی بودن مسئولیت کیفري است. در 

مسئولیت  -141اده م«دارد:  کلیات اعلام می -این خصوص قانون مجازات اسلامی، کتاب اول 

مسئولیت کیفري به علت «دارد:  این قانون مقرر می 142از این روي ماده ». کیفري، شخصی است.

رفتار دیگري تنها در صورتی ثابت است که شخص به طور قانونی مسئول اعمال دیگري باشد یا در 

قانون مجازات  606ه با این وجود ماد» رابطه با نتیجه رفتار ارتکابی دیگري، مرتکب تقصیر شود.

هر یک از رؤسا یا «دارد:  هاي بازدارنده چنین مقرر می تعزیرات و مجازات -اسلامی، کتاب پنجم 

) که از وقوع جرم ارتشاء یا اختلاس 598ها و مؤسسات مذکور در ماده ( مدیران یا مسئولین سازمان

) در سازمان یا مؤسسات 603( ) و599برداري یا جرائم موضوع مواد ( یا تصرف غیرقانونی یا کلاه

دار قضایی یا اداري  تحت اداره یا نظارت خود مطلع شده و مراتب را حسب مورد به مراجع صلاحیت

اعلام ننماید علاوه بر حبس از شش ماه تا دوسال به انفصال موقت از شش ماه تا دوسال محکوم 

 ».خواهد شد.

قانون، یک گزاره بدیهی را مورد حکم قرار  99رسد که صدر ماده  در بدو امر، چنین به نظر می

کاري تنها در قبال انجام کار اضافی در ساعات غیر اداري مجاز  پرداخت اضافه«داده است: 

؛ در حالی که این قطعه ـ متن از ماده در واقع مقدمه انشائی حکمی است که در ادامه »باشد... می

                                                                                                                                        

ه گذار است به آن چه که در اصول فق پاسخ قانون» تبصره«اي و تنها امري صوري دانست.  این اشکال را نباید امري سلیقه  . 1

 یاد کرد ـ نه یک حکم جدید. »مقدر سؤال«توان از آن با عنوان  ما می
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ان بدون انجام کار اضافی در حکم تصرف و هرگونه پرداخت تحت این عنو«... آید:  ماده می

 ».غیرقانونی وجوه و اموال عمومی است

» پرداخت«با غالب بودن رویکرد فردگرایی در مجموعه مواد بالا، این پرسش جاي طرح دارد که 

اي هم مسئول است و  کار غیرواقعی کننده چنین اضافه دهد یا سیستم؟ و آیا دریافت را فرد انجام می

 اهیت رفتار اوچیست و این رفتار، موجب چه مسئولیت (ها) ومجازات (هایی) است؟اگر بلی، م

 ورود تفصیلی به این مباحث از قلمرو موضوعی مقاله حاضر خارج است.

وتحلیل هدفمند مواد قانونی پیشگیري از، و مبارزه با فساد اداري در قانون مدیریت  با تجزیه

ها، کماکان  که هرچند رویکرد اصلی و غالب این مادهخدمات کشوري، این نتیجه حاصل شده است 

هایی محدود به سمت رویکرد سیستم ـ گرا برداشته  فرد ـ محور است، با این وجود در مواردي گام

 شده است.

 1قانون رسیدگی به تخلفات اداري .6-2

دهنده  این قانون )، آشکارا نشان »1«(در ماده » هیأت رسیدگی به تخلفات اداري کارمندان«عنوان 

 8است و ماده  کارمندانفرد ـ گرایی این قانون است. هدف این قانون، رسیدگی به تخلفات اداري 

(ذکر تنبیهات اداري) نیز بر این مبنا است. با این وجود، قانونگذار در  9(ذکر تخلفات اداري) و ماده 

 15بند »(ادن گزارش تخلفات کارمندان تحت امرانگاري روسا و مدیران در ند سهل«تخلف دانستن 

) یک قدم به جلو برداشته است و (مجازات) کردن متخلف را براي پیشگیري از تخلف کافی 8ماده 

 ندانسته است.

خلاصه: رویکرد قانون رسیدگی به تخلفات اداري فرد گرایی است؛ با این وجود، قدمی در 

 د قانونی با تخلفات برداشته است.راستاي مسئولیت مدیران در راستاي برخور

 2قانون ارتقاء سلامت نظام اداري و مقابله با فساد .7-2

قانون ارتقاء سلامت نظام اداري و مقابله با فساد، از این جهت در پژوهش حاضر داراي اهمیت ویژه 

 است که فساد، را صریحاً تعریف کرده است:

یا ترك فعلی است که توسط هر شخص حقیقی  فساد در این قانون هرگونه فعل« :الف .1ماده 

یا حقوقی به صورت فردي، جمعی یا سازمانی که عمداً و با هدف کسب هرگونه منفعت یا امتیاز 

                                                                                                                                        

 مجلس شوراي اسلامی. 1372مصوب   .1

با اجراي آزمایشی آن به مدت سه سال  1387مصوب کمیسیون اجتماعی مجلس شوراي اسلامی که مجلس در سال   .2

موافق با مصلحت نظام تشخیص داده شد، با الحاقات و موافقت کرده بود و پس از آن از سوي مجمع تشخیص مصلحت نظام 

 اصلاحات بعدي، اینک، با اصلاحاتی دائمی شده است.
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مستقیم یا غیرمستقیم براي خود یا دیگري، با نقض قوانین و مقررات کشوري انجام پذیرد یا ضرر و 

نیت عمومی و یا جمعی از مردم وارد نماید نظیر رشاء، زیانی را به اموال، منافع، منابع یا سلامت و ام

ارتشاء، اختلاس، تبانی، سوءاستفاده از مقام یا موقعیت اداري، سیاسی، امکانات یا اطلاعات، دریافت و 

هاي غیرقانونی،  هاي غیرقانونی از منابع عمومی و انحراف از این منابع به سمت تخصیص پرداخت

 ».د و سوابق اداري و مالیجعل، تخریب یا اختفاء اسنا

گذار در این تعریف، آشکار است این است که  اي که در راستاي کاوش رویکرد قانون اولین نکته

قرار داده است. اما، این ظاهر، در واقع  فرد (حقیق ـ حقوقی) را به جاي شخصگذار در ظاهر،  قانون

 امر (در ادامه همین ماده) هم تحقق کامل دارد؟

کلیات،  -قانون مجازات اسلامی، کتاب اول 143مسئولیت کیفري شخص حقوقی، ماده درخصوص 

در مسؤولیت کیفري اصل بر مسؤولیت «مجلس شوراي اسلامی مقرر داشته است:  1392مصوب 

شخص حقیقی است و شخص حقوقی در صورتی داراي مسؤولیت کیفري است که نماینده قانونی 

منافع آن مرتکب جرمی شود. مسئولیت کیفري اشخاص حقوقی شخص حقوقی به نام یا در راستاي 

 ».مانع مسئولیت اشخاص حقیقی مرتکب جرم نیست.

بنابراین، حتی جایی که شخص حقوقی داراي مسئولیت کیفري است، موجب این مسئولیت، ارتکاب 

جرم از سوي شخص حقیقی نماینده شخص حقوقی است. (به نام یا در راستاي منافع شخص 

قانون ارتقاء سلامت نظام  1روي، صرف ذکر شخص حقوقی در تعریف فساد در ماده  ). ازاینحقوقی

توان به این معنا دانست که تولید فساد توسط سیستم نیز، در این  اداري و مقابله با فساد را نمی

 بر تولید فساد توسط فرد ـ مدنظر بوده است. تعریف ـ علاوه

هاي مقرر در این قانون، در  ها و روش هاي اجرایی، سیستم تگاهبا این وجود، مروري بر وظایف دس

 گرا، در کنار نگاه فردگرا در این قانون بوده است. دهنده نگاه سیستم راستاي هدف قانون، نشان

رویکرد تعریف قانون ارتقاء سلامت نظام اداري و مقابله با فساد، درواقع، فرد ـ محور است، خلاصه: 

 ز در کنار فردگرایی، در قانون متجلّی شده است.گرایی نی ولی سیستم

 1کنوانسیون سازمان ملل متحد براي مبارزه با فساد .8-2

قانون  9این کنوانسیون، با توجه به قانون الحاق دولت جمهوري اسلامی ایران، و برمبناي ماده  

 کشورمان است.» در حکم قانون«، 1مدنی کشورمان

                                                                                                                                        

1 . United Nations Convention against Corruption » قانون الحاق دولت جمهوري اسلامی ایران به

شوراي اسلامی تصویب شد و مجمع توسط مجلس  21/3/1385در » کنوانسیون سازمان ملل متحد براي مبارزه با فساد

اي هنگام الحاق، موافق با مصلحت نظام تشخیص  تصویب آن را با درج بیانیه 20/7/1387تشخیص مصلحت نظام در تاریخ 

 داده است.
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فساد، دیگر «اند که  کشورهاي عضو، از جمله، این اعتقادها را ابراز داشتهدر مقدمه این کنوانسیون، 

اي جهت  نگرش جامع و چندزمینه«و ـ » اي فراملی است یک موضوع داخلی نیست بلکه پدیده

 ».باشد جلوگیري و مبارزه با فساد به نحو مؤثري ضروري می

ون نیز کاملاً مؤید تحقق کامل هاي مقرر در کنوانسی ها و فرایندها و روش نگاهی به سیستم

 نگري در کنوانسیون است. جامع

 نگري کنوانسیون سازمان ملل متحد براي مبارزه با فساد، محرز است. خلاصه: جامع

 ارزیابی وضع موجود از نظر رویکرد و سطح تحلیل .3

نسبت به کلّ اند که یا  هایی از جهت رویکرد و سطح تحلیل مورد ارزیابی واقع شده در بالا قانون 

مراتب قوانین  اند یا نسبت به کل نظام اداري. ترتیب ارزیابی نیز با سلسله نظام حاکمیت فراگیر بوده

 متناظر بوده است.

اي که جرم اداري را به صورت صریح یا ضمنی تعریف  هاي قانونی اینک، با توجه به این که ماده

توان رویکرد و سطح  ، می2اند، نیز فرد ـ محورند هاند یعنی رفتاري را در نظام اداري جرم دانست کرده

 تحلیل قوانین پیشگیري از، و مبارزه با فساد در ایران را در جدول زیر نشان داد.

                                                                                                                                        

: مقررات عهودي که بر طبق قانون اساسی بین دولت ایران و سایر دول منعقد 2/1307/ 18، مصوب قانون مدنی 9ماده .  1

 باشد درحکم قانون است.شده 

هریک از کارمندان و «در مثال اول، و » هریک از مستخدمین و مأمورین دولتی«. در سه مثال زیر، با توجه به عبارت  2

 هاي دوم و سوم، فرد ـ محوري تعریف آشکار است. در مثال» کارکنان

مجلس شوراي اسلامی و  28/6/1364ب قانون تشدید مجازات مرتکبین ارتشاء، اختلاس و کلاهبرداري، مصو 3ماده  -

دولتی اعم از قضایی و اداري یا شوراها یا  نیهریک از مستخدمین و مأمورمجمع تشخیص مصلحت نظام:  15/9/1367

هاي دولتی یا سازمانهاي  طور کلی قواي سه گانه و همچنین نیروهاي مسلح یا شرکت شهرداریها یا نهادهاي انقلابی و به

به خدمات عمومی خواه رسمی یا غیر رسمی براي انجام دادن یا انجام ندادن امري که  نیدولت و یا مأموردولتی وابسته به 

وجه یا مال یا سند پرداخت وجه یا تسلیم مالی را مستقیماً یا غیر مستقیم قبول نماید در  ،باشد مربوط به سازمانهاي مزبور می

ه وظایف آنها بوده یا آنکه مربوط به مأمور دیگري در آن سازمان باشد، حکم مرتشی است اعم از این که امر مذکور مربوط ب

خواه آن کار را انجام داده یا نداده و انجام آن بر طبق حقانیت و وظیفه بوده یا نبوده باشد و یا آن که در انجام یا عدم انجام آن 

 .شود مؤثر بوده یا نبوده باشد به ترتیب زیر مجازات می

....... 

 ماده داراي پنج تبصره است.این 

یا شوراها و ها  هریک از کارمندان ادارات و سازمان قانون تشدید مجازات مرتکبین ارتشاء، اختلاس و کلاهبرداري: 5ماده  -

هاي دولتی و یا وابسته به دولت و یا نهادهاي انقلابی و دیوان محاسبات و موسساتی که  و یا شهرداریها و مؤسسات و شرکت

طور کلی قواي سه گانه و همچنین نیروهاي مسلح و  شوند و دارندگان پایه قضایی و به ستمر دولت اداره میبه کمک م

اسناد و اوراق بهادار ویا سایر  یاها یا سهام  به خدمات عمومی اعم از رسمی یا غیر رسمی وجوه یا مطالبات یا حواله نیمأمور

الذکر و یا اشخاص را که برحسب وظیفه به آنها سپرده شده است به نفع  قها و مؤسسات فو اموال متعلق به هریک از سازمان

 .خود یا دیگري برداشت و تصاحب نماید مختلس محسوب و به ترتیب زیر مجازات خواهد شد
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 رویکرد و سطح تحلیل قوانین پیشگیري از، و مبارزه با فساد در ایران .1جدول 
 توضیحات سطح تحلیل رویکرد عنوان قانون ردیف

  کلان نگري جامع جمهوري اسلامی ایرانقانون اساسی  1

2 
انداز جمهوري اسلامی ایران در افق  چشم

 هجري شمسی 1404
  کلان نگري جامع

 کلان نگري جامع هاي کلی نظام اداري سیاست 3
با توجه به مجموعه این 

 ها. سیاست

 هاي توسعه کشور قانون احکام دائمی برنامه 4
 غلبه

 محوري فرد

برنامه توسعه  –میانه 
کشور، از جمله شامل نظام 

 اداري

آن بخش از متون این 
قانون که با سلامت اداري 

 ارتباط مستقیم دارند.

 قانون مدیریت خدمات کشوري 5
 غلبه

 فرد ـ محوري
  نظام اداري کشور –میانه 

 فردمحوري قانون رسیدگی به تخلفات اداري 6
مجموعه کارمندان  –میانه 

 نظام اداري کشور
درواقع: یک سیستم فرعی 

 از سطح میانه.

7 
قانون ارتقاء سلامت نظام اداري و مقابله با 

 فساد
 غلبه

 فردمحوري
 نظام اداري کشور –میانه 

داراي تعریف صریح از 
 ».فساد«

8 
کنوانسیون سازمان ملل متحد براي مبارزه 

 با فساد
 کشور ما.» قانون در حکم« کلان نگري جامع

  خاص –موضعی  فردمحوري هاي اداري هاي تعیین کننده جرم» قانون« 9

 یافته در همین پژوهش مأخذ: مطالعات انعکاس

                                                                                                                                        

....... 

 این ماده داراي شش تبصره است.

ریک از کارمندان و کارکنان ادارات ههاي بازدارنده:  تعزیرات و مجازات -قانون مجازات اسلامی، کتاب پنجم  598ماده  -

 بنیادها و یا وابسته به دولت و یا نهادهاي انقلابی و هاي دولتی و موسسات و شرکت ها و ها یا شوراها و یا شهرداري سازمان و

یا شوند و  شوند و دیوان محاسبات و موسساتی که به کمک مستمر دولت اداره می موسساتی که زیر نظر ولی فقیه اداره می

به خدمات عمومی  نیگانه و همچنین نیروهاي مسلح و مأمور طور کلی اعضا و کارکنان قواي سه هدارندگان پایه قضائی و ب

اوراق بهادار یا سایر اموال متعلق به هر  غیررسمی وجوه نقدي یا مطالبات یا حوالجات یا سهام و سایر اسناد و اعم از رسمی و

الذکر یا اشخاصی که بر حسب وظیفه به آنها سپرده شده است را مورد استفاده غیر مجاز قرار  ها و مؤسسات فوق یک از سازمان

متصرف غیر قانونی محسوب و علاوه بر جبران خسارات  ،دهد بدون آنکه قصد تملک آنها را به نفع خود یا دیگري داشته باشد

که منتفع شده باشد علاوه بر مجازات مذکور  در صورتیشود و  ) ضربه محکوم می74المثل به شلاق تا ( وارده و پرداخت اجرت

به جزاي نقدي معادل مبلغ انتفاعی محکوم خواهد شد و همچنین است در صورتیکه به علت اهمال یا تفریط موجب تضییع 

رد معین یا اموال و وجوه دولتی گردد و یا آن را به مصارفی برساند که در قانون اعتباري براي آن منظور نشده یا در غیر مو

 .زائد بر اعتبار مصرف نموده باشد
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قانون اساسی جمهوري اسلامی ایران و اسناد فرادستی، سلامت اداري را با  :گیري نتیجه

هاي فراگیر نظام اداري، »قانون«اند؛ ولی در مجموعه  نگري و در سطح کلان مدنظر قرار داده جامع

اند  هایی هستند که براي سطح میانه اداره کشور تنظیم شده فرد محوري غلبه دارد؛ هرچند که قانون

به این ترتیب، فردمحور بودن رویکرد متون  قتضی خروج از فردمحوري نگرش بوده است.و این، م

ها (مصوب قوه مقننه) و به تبع، »قانون«مصوب مبارزه با فساد اداري در ایران، محدود به سطح 

این نقص رویکردي را با اتکا  توان یمقررات سطوح بعدي سلسله مراتب قوانین است. از این روي، م

هجري  1404انداز جمهوري اسلامی ایران در افق  ون اساسی جمهوري اسلامی ایران، چشمبه قان

نگر و در سطح تحلیل کلان تنظیم  کلی نظام اداري، که با رویکردي جامع هاي یاستشمسی، و س

 هاي یاد شده رفع کرد.» قانون«اند، با اصلاح و تکمیل  شده

محور  منظور جایگزین کردن رویکرد سیستم ، بهبازبینی قوانین فراگیر نظام اداري پیشنهاد:

ابعاد ساختاري، رفتاري و محیطی و تعامل این ابعاد در  جاي رویکرد فردمحور و توجه کافی به به

 پیشگیري از، و مبارزه با فساد اداري.
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 فهرست منابع و مآخذ:

 فارسی:

 مقام معظم رهبري. 13/8/1382هجري شمسی، ابلاغ  1404انداز جمهوري اسلامی ایران در افق  چشم
)، مبانی مدیریت رفتار سازمانی، چاپ نوزدهم، سازمان مطالعه و تدوین کتب علوم انسانی 1399( یرضائیان، عل

 دانشگاهها (سمت) پژوهشکده تحقیق و توسعه علوم انسانی.
 مقام معظم رهبري. 31/1/1389هاي کلی نظام اداري، ابلاغی  سیاست

سازمان مطالعه و تدوین کتب علوم انسانی دانشگاهها (سمت)  )، حقوق اداري،1399نوچهر (طباطبایی مؤتمنی، م
 پژوهشکده تحقیق و توسعه علوم انسانی.

 مجلس شوراي اسلامی. 10/11/1395هاي توسعه کشور، مصوب  قانون احکام دائمی برنامه
اجتماعی مجلس شوراي اسلامی که مجلس مصوب کمیسیون قانون ارتقاء سلامت نظام اداري و مقابله با فساد،  

با اجراي آزمایشی آن به مدت سه سال موافقت کرده بود و پس از آن از سوي مجمع تشخیص  1387در سال 
مصلحت نظام موافق با مصلحت نظام تشخیص داده شد، با الحاقات و اصلاحات بعدي، اینک، با اصلاحاتی دائمی 

 شده است.
 .1368ه.ش.، مورد تجدید نظر در سال  1358ایران، مصوب  قانون اساسی جمهوري اسلامی

 21/3/1385در قانون الحاق دولت جمهوري اسلامی ایران به کنوانسیون سازمان ملل متحد براي مبارزه با فساد، 
تصویب آن را  20/7/1387توسط مجلس شوراي اسلامی تصویب شد و مجمع تشخیص مصلحت نظام در تاریخ 

 هنگام الحاق، موافق با مصلحت نظام تشخیص داده است.اي  با درج بیانیه
مجلس شوراي اسلامی و  28/6/1364مصوب قانون تشدید مجازات مرتکبین ارتشاء، اختلاس و کلاهبرداري، 

 مجمع تشخیص مصلحت نظام. 15/9/1367
 مجلس شوراي اسلامی. 1372قانون رسیدگی به تخلفات اداري، مصوب 

مصوب کمیسیون مشترك رسیدگی به لایحه مدیریت خدمات کشوري مجلس ، قانون مدیریت خدمات کشوري
با اجراي آزمایشی آن به مدت پنج سال موافقت کرده بود و اینک، به  1386شوراي اسلامی که مجلس در سال 

 قانون دائمی تبدیل شده است.
 .18/2/1307قانون مدنی، مصوب 

 .1392قانون مجازات اسلامی، کتاب اول ـ کلیات، مصوب 
 .1375هاي بازدارنده،  قانون مجازات اسلامی، کتاب پنجم ـ تعزیرات و مجازات

انداز و  مجموعه سند چشم«، 1390کمیسیون حقوقی و قضایی دبیرخانه مجمع تشخیص مصلحت نظام، تیرماه 
 هاي کلی ابلاغی نظام جمهوري اسلامی ایران. سیاست

 انگلیسی:

Stephen p. Robbins (1990), Organization Theory Structure design, and 
applications, Prentice-Hall International Editions, third edition. 
UNITED NATION OFFICE ON DRUGS AND CRIME Vienna (2004), 
United Nations Convention against Corruption, UNITED NATIONS New 
York. 
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